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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-083 (Devralma)
Karar Sayisi 1 25-43/1040-594

Karar Tarihi : 20.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

C. RAPORTORLER : Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN POLAT,
Selahattin Burak EKEN, Zeynep CUBUK

D. BILDIRIMDE
BULUNAN : Nakkas Holding Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Erhan EGEMEN, Recep GUNDUZ
Nidakule Goztepe, Merdivenkdy, Bora Sk. No:1 Kat:3, 34732
Kadikdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Nakkas Holding Anonim Sirketi tarafindan sahip olunan
Ponak Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi paylarinin %50’sinin sermaye artirbmi
yoluyla Petrol Ofisi Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi yoluyla Ponak
Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi Gzerinde ortak kontrol tesis edilmesi iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.11.2025 tarih ve
76509 sayili yazi ile intikal eden bildirim tizerine diizenlenen 19.11.2025 tarih ve 2025-
3-083/0I sayili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Nakkas Holding Anonim Sirketi’'ne (NAKKAS) ait Ponak Akaryakit Dagitim
Anonim Sirketi (PONAK)! sermayesinin %50’sinin gerceklestirilecek emisyon primli
sermaye artirrmi yoluyla Petrol Ofisi Anonim Sirketi (PO) tarafindan devralinmasi
yoluyla PONAK Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islem sonrasinda PONAK,NAKKAS’a ait Global Terminal Hizmetleri Anonim Sirketi
(GTS) ile Havaalani isletme ve Havacilik Endustrileri Anonim Sirketi (HEAS) arasinda
akdedilen 12.12.2023 tarihli Kira Sézlesmesi'ne istinaden PO ile NAKKAS'In ortak
girisimi haline gelecek PONAK tarafindan Sabiha Godkgcen Uluslararasi
Havalimani’nda (SGH) havacilik yakiti tedarikinde kullaniimak Gzere her biri (.....) m3
ve toplamda (.....) m3 kapasiteli olmak tzere (.....) adet depolama tanki ve yakit ikmal
tesisini igletecektir. NAKKAS, halihazirda GTS araciliiyla SGH’de hava araglari igin
yakit ¢iftligi kurulmasi ve isletiimesine yonelik (.....) yillik bir imtiyaza sahiptir. Dosya
konusu islem ile bu imtiyazin PONAK tarafindan kullaniimasi planlanmakta olup bu

1 PONAK 27.08.2025 tarihinde kurulmus olup heniiz aktif faaliyeti bulunmamaktadir. ilgili tesebbiis yeni
kurulan bir ortak girisim oldugundan islem tarafi olarak kabul edilmemisgtir.
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halde PONAK tarafindan isletilecek tesis ile SGH’de akaryakit depolama ve ikmali
alaninda rekabet tesis edilecek olup artan kapasite ile arz ikamesinin saglanmasi,
artan talebin daha kolay karsilanmasi, SGH’de hizmet veren tesebbuislerin depolama
ve ikmal hizmeti segeneklerinin arttinimasi ve fiyat rekabetinin saglanmasinin
ongoraldugu ifade edilmigtir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin tguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, igslem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hikmine yer
verilmektedir. Bu hukumler gergevesinde ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
ortak girisim sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi
ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca (.....) Yukarida yer
verilen bilgiler 1s1ginda, PONAK’a iligkin stratejik kararlarin ana sirketler arasindaki
esitlik ilkesine (Yonetim Kurulu atamalarinda esit sayida temsilci hakkina sahip
olunmasi, Yonetim Kurulu karar alma sureclerinde oy birligi esasinin benimsenmesi
gibi) paralel sekilde alinmasina yonelik dizenlemeler bulundugu goérilmustur.
Dolayisiyla, islem sonrasinda PO ve NAKKAS'In PONAK uzerinde ortak kontrole
sahip olacagi tespit edilmistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi i¢in kurulacak igletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagima gereklidir.
S0z konusu kriter ile kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan bagimsiz olarak
ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdirebilen ayri bir tesebbls olarak tanimlanip
tanimlanamayacagini tespit etmek amaclanmaktadir.

Bildirim formunda sermayesinin tamami NAKKAS a ait olan GTS ile PONAK arasinda
imzalanan isletme Hakki Kullanim Sézlesmesi ile SGH’de her biri (.....) m3 olan (.....)
adet depolama tankindan olusan ve toplamda (.....) m3 kapasiteli depolama tanki ve
yakit ikmal tesisinin (.....) tarihine kadar isletme hakkinin NAKKAS tarafindan
PONAK’a verildigi ifade edilmistir. Ayrica, islemin kapanisiyla beraber PO’nun jet
akaryakiti satimi alanindan cekilecegi ve satim faaliyetlerinin PONAK Uzerinden
gerceklesecegi de belirtilmistir. Dolayisiyla, hem NAKKAS'in isletme Hakki Kullanim
Sozlesmesi araciligiyla depolama tanki ve yakit ikmal tesisini PONAK’a aktarmasinin
hem de PO’nun jet akaryakiti satimi alanindan ¢ekilerek PONAK Gzerinden satimlarin
gerceklestiriimesinin, PONAK’In ana sirketlerden bagimsiz bir sekilde kendi ticari,
stratejik ve idari kararlarini veren bir iktisadi isletme olarak ilgili pazarda faaliyetlerini
diuzenli bir bigimde surdurmesini saglayacag! degerlendirilmigtir.

Yukarida yer alan bilgi ve agiklamalar dogrultusunda bildirim konusu iglemin, bagimsiz
bir iktisadi varhigin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim
kurulmasi niteligi tagidigi tespit edilmistir. Taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda,
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla
igslemin izne tabi bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin birinci fikrasinda, “Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken &zellikle; ilgili pazarin yapisi, llke iginde veya diginda yerlesmis olan
tesebbdislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebblislerin pazardaki durumu, ekonomik
ve mali glcgleri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina
ulagabilme imkéni, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin
menfaatleri, tiiketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlar géz éninde tutulur.”
hikmU yer almaktadir. Ayni Teblig uyarinca, Turkiye’de, a) taraflardan ikisinin veya
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daha fazlasinin ayni Urin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili Grin pazarlar
ve ilgili cografi pazarlar etkilenen pazarlari olusturmaktadir. Bu baglamda bildirilen
devralma isleminin Ulkenin butunt yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu dogurup
dogurmayacaginin etkilenen pazarlar bakimindan degerlendiriimesi gerekmistir.

Ortak girisim tarafi NAKKAS; yurt ici ve yurt disinda petrol ve rafine Urlnler,
yenilenebilir enerji, sanayi, hizmet ve madencilik sektdrlerinde faaliyet gostermektedir.
Bu kapsamda tarafin PONAK haricinde jet yakiti depolama ve satisina iliskin herhangi
bir faaliyetinin bulunmadiginin da belirtiimesi gerekmektedir.

Diger bir ortak girisim tarafi olan Vitol Grup ise Turkiye'de esas olarak (i)rafinerilere ve
dagiticilara ham petrol ve petrol Urlnleri satisi yoluyla ve (ii) Turkiye'deki bagli
ortakliklari PO ve Vitol Enerji Anonim Sirketi'nin (Vitol Enerji) alt faaliyetleri yoluyla
faaliyet gostermektedir. Vitol Grup jet yakiti depolama ve satisi pazarinda bagl
tesebbusu olan PO araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Uzerinde ortak girisim kurulan PONAK ise SGH'de kurulan tesisin igletiimesi ve bu
tesis araciligiyla jet yakiti sektérinde urtn kabul, depolama, ellegleme ve Urin ikmal
teslim hizmetlerini gerceklestirme ve her turlu havayolu ihalelerine katilim, jet yakitina
iliskin Grin ahimi, satimi, ihrakiye, ikmal faaliyetinde bulunacaktir.

PO’nun PONAK’In faaliyete gecmesi ile birlikte SGH’deki faaliyetlerini sona erdirmesi
dolayisiyla PONAK ile PO arasinda yatay etkilenen pazarin bulunmadigi
degerlendirilmistir. Bununla birlikte PO’nun Turkiye’'deki Adana Sakiraga Havalimani,
Esenboga Havalimani, Adnan Menderes Havalimani gibi diger pek ¢ok havalimaninda
jet yakiti satigina iliskin faaliyetleri bulunmasi dolayisiyla PO ile PONAK arasinda
potansiyel anlamda bir yatay iligskinin bulunabilecegi tespit edilmistir. Bu dogrultuda
PO’nun 2022 yilinda jet yakiti satis pazarindaki pazar payinin (.....), 2023 yilinda (.....)
ve 2024 yilinda (.....) oldugu gorulmektedir. PONAK'In ise pazara yeni giren tesebbus
olmasi nedeniyle herhangi bir pazar payl bulunmamaktadir. Ayrica jet yakiti satis
pazarinda SOCAR, THY OPET gibi guglu rakiplerin varligi da dikkate alindiginda jet
yakitl satisi pazarinin rekabetgi bir yapiya sahip oldugu goériimustir. Yine havayolu
sirketlerinin yillik ya da iki yilhk ihaleler duzenledigi, jet yakitinin homojen Grun oldugu
hususlar dikkate alindiginda jet yakitinin alicisi konumunda olan havayolu
sirketlerinin jet yakiti saglayicilari arasinda gecis yapmasinin oldukga yaygin ve kolay
oldugu anlagiimistir. Bu kapsamda “jet yakiti satisi pazarinda” ortaya ¢ikabilecek
potansiyel bir yatay 6rtismenin herhangi bir rekabet karsiti endise olusturmayacagi
sonucuna ulasiimistir.

islemin ayrica dikey etkilenen pazarlar bakimindan da degerlendiriimesi gerekmistir.
Bu kapsamda PONAK yukarida da ifade edildigi Uzere SGHde hem jet yakiti
depolama hem de jet yakiti satigi faaliyetinde bulunacaktir. PO ise PONAK'In SGH’de
faaliyete gecmesi ile SGH’'deki jet yakiti satigi faaliyetlerini sonlandiracaktir. Bu
bakimdan taraflar arasinda herhangi bir dikey értigsme bulunmamakla birlikte PO’nun
Turkiye'deki pek ¢ok havalimaninda jet yakiti satisi faaliyetinde bulundugu géz
onunde bulunduruldugunda PONAK’n jet yakiti depolama faaliyeti ile PO’nun jet yakit
satig1 faaliyetleri arasinda potansiyel anlamda bir dikey &rtismenin bulundugu
anlasiimigtir.

igili islem kapsaminda PONAK’In depolama ve satis hizmetlerinde dikey butunlesik
yapisinin incelenmesinde yarar gorulmasgtur. ligili islem potansiyel dikey ortismenin
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bulundugu pazarlar agisindan degerlendirildiginde, muhtemel rekabetci risk depolama
kapasitesinin satis pazarinda faaliyet gosteren Star Rafineri AS (SOCAR)ye
kullandiriimayarak tesebbusun girdiye erisimden mahrum birakilmasidir. Nitekim bu
turden bir risk SGH’de havacilik operasyonlarinin aksamasina yol agma potansiyeli
bulundugundan havalimani igletmecisi HEAS'Iin da midahalesine agik hale gelecektir.
llaveten, Petrol Piyasasi Yoénetmeligi m. 26/1-c hikminde depolama taleplerinin
ayrim gozetilmeksizin karsilanmasi mevzuat geregi uyulmasi zorunlu bir kuraldir. Bu
dogrultuda ilgili islem kapsaminda PO tekrardan SGH'de faaliyet gosterecek olsa dahi
SOCAR’In ihtiya¢ duydugu depolama kapasitesine erisim kisitlamasi riskinin olasi
olmadigi degerlendirilmigtir. Bu kapsamda islemle birlikte pazarda iki depolama
tesisinin faaliyet gostermeye baslayacak olmasi bu riski ortadan kaldirmaktadir.
Dolayisiyla PO ile PONAK arasindaki potansiyel bir dikey ortismenin rekabetgi
endiseye yol agmayacagi degerlendirilmistir.

Ayrica s6z konusu devralma isleminin koordinasyon dogurucu etkiler agisindan da
incelenmesi gerekmistir. 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin UGglncli fikrasi
uyarinca bir ortak girisim isleminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi agisindan
rekabetci davraniglarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi
gerekmekle birlikte ayni Teblig’in ekinde yer alan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Bildirim Formu’nun (Bildirim Formu) 4.4. bashdinda ana tesebbuslerden en az ikisi
ortak girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla
yakindan iliskili komsu pazarda faaliyette bulunmasi halinde koordinasyon dogurucu
etkilere bakilmasi gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda ortak girisim tarafi
PONAK'In jet yakiti depolama ve satisi alaninda faaliyet gosterdigi, NAKKAS'In jet
yakitl depolama ve satigi pazarinda faaliyet gostermedigi ve PO’nun ise Turkiye'deki
baska havalimanlarinda jet yakiti depolama ve satisi faaliyeti gosterdigi dikkate
alindiginda Bildirim Formu’nun 4.4. bagligindaki ana tesebbuslerin en az ikisinin ortak
girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla
yakindan iligkili komsu pazarda faaliyette bulunmasi sartinin islem bakimindan
karsilanmamasi sebebiyle iglemin koordinasyon dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi
deg@erlendirilmigtir. Diger yandan ana tesebbuUslerin faaliyetleri arasinda farkli
pazarlarda gerceklesecek oOrtismenin de koordinasyon dogurucu etki bakimindan
incelenmesi mumkun olsa da PONAK'In SGH ile sinirli bir cografi pazarda faaliyet
gOsterecek olmasi ve ana tesebbuslerin faaliyetleri arasinda PONAK’In faaliyetlerinin
alt ya da Ust pazarinda gergeklesen yatay/dikey ortismenin bulunmadigi géz dninde
bulunduruldugunda islem bakimindan herhangi bir koordinasyon riskinin dogmadigi
tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem
ile basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi
olmak uzere ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli d6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! ve isleme izin verilebilecegi
kanaatine variimigtir.

l. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin énemli 6lctide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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