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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-024

Karar Sayisi : 21-39/563-273

Karar Tarihi :19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Buket ARI AYDIN, Cuneyd DAL, Burcu OLGUN
Elif Sidika SARI, Enes YASAN

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetler A.S.
Temsilcileri: Av. Gdnengc GURKAYNAK,
Av. K. Korhan YILDIRIM, Av. Naz ALTINSOY UCAR,
Av. Sila CO$KUNOGLU, Av. Ceren DURAK,
Av. Zeynep OZGULTEKIN
Yildiz Mahallesi Citlenbik Sokak No:12 Begiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/456-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yiriitillen Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve
Hizmetler A.$.’nin 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya
giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.08.2021 tarih ve
20038 sayi ile intikal eden yazida Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetler A.S.
(MERCEDES) tarafindan talep edilen dosyaya giris bagvurusu Uzerine dizenlenen
11.08.2021 tarih ve 2020-4-024/BN-05 sayih Bilgi Notu goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Kurum kayitlarina intikal eden tim
sikayetlerin ve CIMER bagvurularinin ve Sorusturma Raporu’nda yer alan tespitlerin
MERCEDES ile ilgili olan kisimlarina erisim talebinin kabul edilebilecegi, diger
sorugturma taraflarindan elde edilen ve taraf agisindan aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan bilgi ve belgelere erisim talebinin kabul edilebilecedi, Sorusturma Raporu’nda
bahsi gegen ancak tarafi aklayici ya da sugclayici nitelikte olmayan Kurum igi
yazigsmalara erisim talebinin reddedilmesi gerektigi, Sorusturma Raporu’nda yer verilen
ancak MERCEDES ile ilgili olmayan, Gguncu taraf tesebbuslerden ve diger sorusturma
taraflarindan elde edilen ve tarafi aklayici ya da sugclayici nitelikte olmayan bilgi ve
belgelere erigsim talebinin reddedilmesi gerektigi, tarafin kendisi ile ilgili elde edilmis
delil olmamasi ve 2010/3 sayili Teblig kapsaminda ticari sir icermesi sebebiyle yerinde
incelemeler esnasinda elde edilmis ve Sorusturma Raporunda “tespit” olarak kullanilan
belgelere ve bu belgelere iliskin Sorusturma Raporunda yer alan paragraflarin
karartilmamis versiyonlarina erisim talebinin reddedilmesi gerektigi, tarafin kendisi ile
ilgili elde edilmis delil olmayan, 2010/3 sayili Teblig kapsaminda ticari sir igceren ve
sorusturma dosyasinda “belge” olarak adlandirilan belgelerden MERCEDES’i
ilgilendiren ve  MERCEDES’in adinin gegctigi belgelerin timundn ticari sirlardan
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arindirilmig bir versiyonuna erigim talebinin reddedilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 24.07.2020 tarih ve 20-35/456-M sayili, 17.12.2020 tarih ve
20-54/759-M sayil kararlari uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
MERCEDES’in de aralarinda bulundugu yirmi dort tesebbis hakkinda sorusturma
acimistir. Yurutulen sorusturma sonucunda hazirlanan 16.07.2021 tarih ve 2020-4-
24/SR-10 sayili Sorusturma Raporu MERCEDES tarafindan 16.07.2021 tarihinde
tebellig edilmistir. MERCEDES tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 05.08.2021
tarih ve 20038 sayi ile intikal eden yazida, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir
bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla MERCEDES hakkinda
dosyada yer alan bilgi ve belgelere, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili
Teblig) uyarinca erisim hakki talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmigs her
turlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hukmu yer almaktadir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig bilgi ve belgelere erisim talep
etme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigsimin yine mevzuat
hakUmlerinin izin verdigi olgide gergeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayih Tebli§’in 6.
maddesinde taraflarin hangi belgelere erisebileceginin kapsami agiklanmistir. “Taraflar
dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebbls, tesebblis
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum
biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii evraka ve elde edilmis her tirlii
delile erigebilir.” seklindeki dlizenlemede, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis
evrak ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbdus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadigi ifade edilmistir. Bu baglamda taraflarin erismek istedikleri belgelerin,
kendileriyle ilgili bir delil olup olmadigi ya da Kurum bunyesinde dizenlenmis olan ve
Kurum ici yazisma olup olmadigi yahut tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigl hususlari 6nem arz etmektedir.

Talebin degerlendirilmesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigsmalar” kenar baslikh 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazigsmalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gglncd
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek
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ve tizel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

dizenlemelerine yer verilmistir. Buna gobre Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligi (Pigsmanlik
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0zel sektor uguncu kisileriyle ile yaptigi yazigmalar i¢ yazigma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacadina dair de bir dizenleme getirilmistir. ligili tebligin “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi su sekildedir:

MADDE 10 — “(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis
nlishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢linci
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildijinde, her ne kadar Teblidin 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazismalara erisemeyecei ifade edilmigse de, Tebligin 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum igi yazigmalara erisimin tamamen engellenmedigi
ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi yazismalarin,
Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan belgeler ile benzer
sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. ve 44. maddeleri gergevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullaniimasini teminen MERCEDES tarafindan talep edilen bilgi ve belgelerin sayica
coklugu sebebiyle, erisim talebinin reddine karar verilen belgeler ve ret gerekgelerine
iliskin degerlendirmelere asagida tablo halinde yer verilmektedir:

Tablo-1: Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri

Erisim Talep |
Erisim Talep | Edilen Belgenin | ligili Belgelere Erisim .
Edilen Belgeler ~ |Dosya  Belge |Talebinin Gerekgesi Ret Sebebi
Numarasi
ik inceleme | Belge-4 Talep edilen belgenin | Tarafin kendisi ile ilgili elde
Raporunun dogrudan veya dolayl olarak |edilmis delil olmayan, ayni
(05.03.2020, 20- Sorusturma kapsaminda | zamanda aklayici veya
13/177-M)  ticari Mercedes Benz hakkinda |suglayici  delil  niteligi
sirlardan yapilan tespitleri etkilemesi | bulunmayan, Kurum igi
arindiriimig nedeniyle  ve Mercedes |yazigsma niteligindeki ilk
versiyonu Benzin savunma hakkini | inceleme Raporu’na erisim
layikiyla kullanabilmesini |talebinin reddedilmesine
temin etmek adina, 2010/3 | karar verilmistir.
Sayilli Tebli uyarinca séz
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”
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Onarastirma
Raporunun
sirlardan
arindiriimis
versiyonu

(14.07.2020,
2020-4-024/0A)

ticari

Belge-118

“Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayl olarak
Sorusturma kapsaminda
Mercedes Benz hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi
nedeniyle ve Mercedes

Benz'in savunma hakkini
layikiyla kullanabilmesini
temin etmek adina, 2010/3
Sayili Tebli uyarinca s6z
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”

Tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmayan ve

ayni zamanda aklayici
veya suglayici delil niteligi
bulunmayan, Kurum igi
yazigsma niteligindeki
Onarastrma  Raporu’na
erigim talebinin
reddedilmesine karar
verilmigtir.

Kurumun
talepleri

bilgi

Belge- 226, 227,

387, 409, 410,
411, 417, 419,

433,432,434

“Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayl olarak
Sorusturma kapsaminda
Mercedes Benz hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi
nedeniyle ve Mercedes

Benz'in  savunma  hakkini
layikiyla kullanabilmesini
temin etmek adina, 2010/3
Sayili Tebli uyarinca soz
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”

Tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmayan ve
ayni zamanda aklayici
veya suglayici delil niteligi
bulunmayan sorusturma
acllan diger taraflar ve

Uglinci taraf
tesebblslerden talep
edilen  bilgilere  erisim
talebinin  reddedilmesine

karar verilmistir.

Altur Otomotiv
San. ve Tic. A.S,,
Kayadibi Otomotiv

ins. San ve Tic Ltd.
Sti., Yash Auto,
Avek Otomotiv
Servis San ve Tic
AS., Erya
Otomotiv Tic. A.S.,
Akylz Motorlu
Tasitlar San. ve
Tic. AS., Tek
Otomotiv Tic. A.S.,
CFS Otomotiv Ltd.

Sti., Altin
Otomotiv, Bilgi
Teknolojileri ve
iletisim  Kurumu

tarafindan sunulan
tim cevap yazilar

Belge- 229, 230,
231, 233,

234, 235,

238, 240,

257, 258,

259, 260, 420

“Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayli olarak
Sorusturma kapsaminda
Mercedes Benz hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi
nedeniyle ve Mercedes

Benz'in savunma  hakkini
layikiyla kullanabilmesini
temin etmek adina, 2010/3
Sayili Tebli uyarinca s6z
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”

Tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmamasi ve
2010/3 sayili Teblig
kapsaminda ticari  siIr
icermesi  sebebiyle sbz
konusu belgelere erigim
talebinin  reddine karar
verilmigtir.
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Mercedes Benz’i

ilgilendirdigi
Olgiide, yalnizca
ilgilendiren
kisimlar
bakimindan Dogus

Oto Maslak, Dodus
Oto Esenyurt,
Borusan, Celik
Motor, Dogus,
Ford, PSA, Honda,
Hyundai, Mais,
Nissan, Opel,
Tofas, Toyota,
Volvo, Yice Auto,
Intercity, Otoplan,

Otonet tarafindan
sunulan tim cevap
yazilar

Belge- 235, 245,
290, 342, 380,
407, 239, 295,
340, 376, 406,

247, 288, 345,
371, 393, 253,

301, 347, 352,
381, 403, 256,

292, 350, 369,
396, 252, 287,

334, 346, 374,
404, 244, 300,

341, 377, 402,
248, 299, 360,

344, 378, 413,
246, 298, 359,

343, 379, 412,
255, 294, 351,

373, 397, 251,
297, 355, 354,

382, 408, 242,
285, 339, 335,
367, 398, 243,
296, 357, 385,

415, 375, 241,
289, 353, 372,

395, 409, 410,
411, 423, 431,

426, 425, 427,
435, 436, 437,

439, 440, 441,
442, 444, 445

“Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayl olarak
Sorusturma kapsaminda
Mercedes Benz hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi
nedeniyle ve Mercedes

Benz'in savunma hakkini
layikiyla kullanabilmesini
temin etmek adina, 2010/3
Sayili Tebli uyarinca s6z
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”

Tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmamasi ve
2010/3 sayili Teblig
kapsaminda ticari sir
icermesi  sebebiyle sbz
konusu belgelere erisim
talebinin  reddine karar
verilmigtir.
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Yerinde
incelemeler
esnasinda
edilmis ve

elde

Sorusturma

Raporunda “tespit”
olarak  kullanilan
belgelerin ve bu
belgelere iligkin

Sorusturma

Raporunda yer
alan paragraflarin
karartiimamis
versiyonlari

Belge-

446/s.1-2,4,5-
7(DOGUS
Yerinde inceleme
Belgeleri),

Belge-

446/s.12 ve
s.24(BORUSAN
Yerinde inceleme
Belgeleri)

Belge-

446/s.15(MAIS
Yerinde Inceleme
Belgeleri)

Belge-
117/5.37(DOGUS
Yerinde inceleme
Belgeleri),

Belge- 117/s.39-
40 (HONDA
Yerinde inceleme
Belgeleri),

Belge- 117/s.43
(TOYOTA
Yerinde inceleme
Belgeleri),

Belge-29/s.283
(OsD Yerinde
inceleme
Belgeleri)

Belge-28/s.79
(TOFAS Yerinde
inceleme
Belgeleri)

Belge-32/s.64
(CELiK MOTOR
Yerinde inceleme
Belgeleri)

“Talep edilen belgenin
dogrudan veya dolayl olarak
Sorusturma kapsaminda
Mercedes Benz hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi
nedeniyle ve Mercedes

Benz'in savunma hakkini
layikiyla kullanabilmesini
temin etmek adina, 2010/3
Sayili Tebli uyarinca s6z
konusu belgeye erismeyi arz
ve talep ederiz.”

Tarafin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil olmamasi ve
2010/3 sayili Teblig
kapsaminda ticari sir
icermesi  sebebiyle sbz
konusu belgelere erisim
talebinin  reddine karar
verilmigtir.
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2020-4-024 sayili |Belge-48 “2010/3 Sayili Teblig uyarinca | Tarafin kendisi ile ilgili elde
sorusturma (GARANTI FILO |yapilan sorusturma nedeniyle, |edilmis delil olmamasi ve
dosyasinda Cevabi  Yazisi), Mercedes Benz'e Kars 2010/3  sayil Teblig
“belge” olarak |55 (HEDEF FILO acimi olan  sorust rmsa kapsaminda ticari sir
adlandirilan ve | Cevabi Yazisi), kg sa?mnda ustu icermesi  sebebiyle sbz
Sorusturma 62 (BORUSAN P konusu belgelere erisim
\ (16.07.2020, 2020-4-024-SR- |talebinin reddine karar
Raporunda ek | Cevabi Yazisi) - e o
R 8 10), Mivekkil Sirketin adinin | verilmigtir.
dizini yer almadigi ectidi ve
icin tam olarak gectig
tespit edilemeyen Muivekkil Sirketin  savunma
belgelerden haklarinin geregi gibi
Mercedes Benz'i I:rjrl'lsglllrlza&m saglamak
ilgilendiren ve y
Mercedes Benz'in Kurum'un . . ellnde
s bulundurabilecegi diger
adinin gegtigi .
. belgeleri arz ve talep
belgelerin etmektedir.”
timanun ticari '
sirlardan
arindiriimis bir
versiyonu

Sonug olarak, MERCEDES tarafindan talep edilen; Sorusturma Raporunda yer alan
belgelerden, MERCEDES'in kendisi ile ilgili olmayan ve MERCEDES'i aklayici ya da
suglayici nitelikte olmayan Kurum ic¢i yazisma niteliginde oldugu degerlendirilen
belgelerle 2010/3 sayili Teblig kapsaminda ticari sir iceren belgelere erisim talebinin
reddedilmesine karar verilmigtir.

H. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
24.07.2020 tarihli ve 20-35/456-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yaratulen
Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetler A.$.’nin Kurum kayitlarina 05.08.2021
tarih ve 20038 sayi ile giren dosyaya giris talebine iligkin olarak;

- Sorusturma Raporu’'nda bahsi gegen ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi

olmayan Kurum i¢i yazigsmalara (Belge-4, 118) erisim talebinin reddine,

- Sorusturma Raporu’nda yer verilen ancak MERCEDES ile ilgili olmayan, Gglncu

taraf tesebbuslerden ve diger sorusturma taraflarindan elde edilen ve aklayici ya
da suclayici delil niteligi olmayan bilgi ve belgelere (Belge-226, 227, 229, 230, 231,
233, 234, 235, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 251, 252,
253, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 285, 287, 288, 289, 290, 292, 294, 295, 296,
297, 298, 299, 300, 301, 334, 335, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347,
350, 351, 352, 353, 354, 355, 357, 359, 360, 367, 369, 371, 372, 373, 374, 375,
376, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 385, 387, 393, 395, 396, 397, 398, 402, 403,
404, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 415, 417, 419, 420, 423, 425, 426,
427, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 439, 440, 441, 442, 444, 445) erisim
talebinin reddine,

Taraf ile ilgili olarak dizenlenmis evrak ya da delil niteliginde olmamasi nedeniyle
ve 2010/3 sayil Tebli§ kapsaminda ticari sir igcermesi sebebiyle yerinde
incelemeler esnasinda elde edilmis ve Sorusturma Raporunda “tespit” olarak
kullanilan belgelerin ve bu belgelere iliskin Sorusturma Raporunda yer alan
paragraflarin karartiimamis versiyonlarina (Belge-446/s.1-2,4,5-7,12,15,24, Belge-
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117/s.37,39,40,43, Belge-29/s.283, Belge-28/s.79, Belge-32/s.64) erisim talebinin
reddine,

- Taraf ile ilgili olarak duzenlenmis evrak ya da delil niteliginde olmayan ve 2010/3
saylili Teblig kapsaminda ticari sir iceren ve sorusturma dosyasinda “belge” olarak
adlandirilan belgelerden Mercedes BenZz'i ilgilendiren ve Mercedes Benz'in adinin
gectigi belgelerin timUnun ticari sirlardan arindiriimis bir versiyonuna (Belge-48,
55, 62) erigim talebinin reddine,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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