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E. DOSYA KONUSU: Star Gazetesi Ticari ve iktisadi Biitiinliigirniin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satis ihalesinde en yiiksek teklifi veren Ali
Ozmen SAFA’ya devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) Kurum
kayitlarina 10.8.2004 tarih, 4422 sayi ile intikal eden basvurusunda yonetim ve
denetimini devraldigi Uzan Grubu sirketlerinin satis slrecini danigsman firmalar ile
birlikte surdlrdigl ve bu kapsam dahilinde anilan gruba dahil olan Star medya
sirketleri i¢in satis ihalesi 6ncesine iligkin basvuru yapildigi belirtilerek; s6z konusu
basvurunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili
Teblig hikimleri ile Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda 1998/4 sayili Teblig
hikimleri ¢ergevesinde incelenmesi talep edilmistir. Bagvuruya iligkin olarak
hazirlanan Mesleki Daire gorigu, 30.9.2004 tarih ve B.50.0.REK.0.06.00.00/462
saylyla TMSF Baskanhgina gonderilerek 1998/4 sayili Teblig’in 4. maddesi uyarinca
goruglerinin goénderilmesi talep edilmistir. TMSF tarafindan olusturulan goras ise,
15.10.2004 tarih ve 5817 sayi ile Kurum kayitlarina girmigtir. TMSF’nin s6z konusu
gorusunun Kurum’a intikal etmesi ertesinde, 1998/4 sayilh Teblid’'in 4. maddesi
uyarinca Rekabet Kurulu gortsunun olusturulmasi ile ilgili Kurulun 27.10.2004 tarih
ve 04-69/981-M sayil toplantisinda;
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“1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ydnetim ve denetimi
devralinan Uzan Grubuna dahil Star medya sirketlerinin cebri icra yoluyla satisina
iliskin olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul tespitine gerek bulunmadigi;

2. Devir iglemi hangi yontemle gerceklestirilirse gerceklestirilsin, alici adaylari belli
olduktan sonra 1998/4 sayih Teblig'in 5. maddesi uyarinca yapilacak
dederlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar
belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlilikler getirilebilecedi veya devre
izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbUsun/tesebbuslerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu”

yonunde olusan Kurul gorasu, 2.11.2004 tarihinde TMSF’ye bildirilmigtir. S6z konusu
tesebblsin satig ihalesi 25.1.2006 tarihinde gergeklestiriimis ve ihalede en ylksek
teklifi veren alicinin bildirim formu TMSF tarafindan gdénderilen yazi ile Kurum
kayitlarina 23.3.2006 tarihinde intikal etmistir. Bildirim formlarinda eksiklikler
bulunmasi nedeniyle tesebblslerden ve TMSF'den bilgi ve belge talebinde
bulunulmug, s6z konusu talepler 20.4.2006 tarihinde kargilanmistir. Dolayisiyla
bildirim tarihi olarak 20.4.2006 esas alinmistir. Bagvuru konusu iglem ile ilgili 2006-2-
34/01-06-MC  sayil Devralma On Iinceleme Raporu, 3.5.2006 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/78 sayili Bagkanlik dnergesi ile 06-33 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, ihalede en yiiksek teklifi veren Ali
Ozmen SAFA’nin Star Gazetesini devralmasi isleminin, 1998/2 sayili Tebli§ ile
degisik 1997/1 sayili Teblig’'de dngorulen esikleri agsmamasi nedeniyle, ilgili Teblig
cercevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma igslemi olmadigi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Satig iglemine konu olan pazar genel olarak gazete yayinciligi pazar olarak
adlandirilabilecek olmakla birlikte, pazarin talep ve arz yonunden ayr ayri ele
alinmasi durumunda birbirinden ayristirilabilen bir ka¢ farkli alt pazar ortaya
¢cikmaktadir. Pazar talep (okuyucu/son kullanici) yonunden incelendiginde, farkli
icerikteki (Burada icerikten kasit spor, ekonomi, bulvar, magazin gibi tematik 6geler
olabilecegi gibi, farkh siyasi goruslere yonelik olarak yapilan vyayinlar da
olabilmektedir.) gazetelerin okuyucular agisindan farkli pazarlarda yer aldigindan
bahsetmek mimkin olabilmektedir. Ornegdin spor haberleri veren Fanatik ve
Fotomacg gazeteleriyle ekonomi haberleri veren Dunya ve Referans gazeteleri farkl
okuyucu kitleleri acisindan ikame edilebilir nitelikte degildir. Bununla birlikte yayin
cizgisi farkl siyasi gorusler dogrultusunda ortaya ¢ikan gazeteler de yine okuyucular
acisindan ikame edilebilir nitelikte olmayabilir. Ayni durum guncel siyasi haber ve
yorum agirlikh gazeteler ile magazin ve derinliksiz/ylzeysel haberlere agirlik veren
gazeteler icin de gecerlidir. Fakat boyle bir ayrima gidildiginde her gazetenin kendi
sadik okuyucu kitlesi ve dolayisiyla kendi ayri pazari oldugu gibi bir sonuca dahi
ulasilabilir. Dolayisiyla, bu dosya kapsaminda yapilan degerlendirme agisindan,
Fotomag, Fotospor gibi sadece spor haberlerine yer veren gazeteler ile Bulvar, Sok
gibi magazin gazeteleri olarak tabir edilebilecek gazetelerin degerlendirme disi
birakilmasi ve ilgili Grin pazarina Ulke genelinde dagitimi yapilan, gunluk siyasi ve
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genel icerikli gazetelerin dahil edilmesinin gerektigi dusunulmektedir. Dolayisiyla ilgili
artin pazan “ulusal ginliik siyasi gazeteler pazari” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Star Gazetesi dagitimimin tim Ulke genelinde yapiliyor olmasi ve igerik olarak
bdlgesel farkliliklar tagsimamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlarr’ olarak belirlenmistir

H.2. Taraflar Hakkinda Bilgi
H.2.1. Star Gazetesi Ticari ve iktisadi Biitiinliigii (Star Gazetesi)

TMSF tarafindan, devre konu igletmenin 6183 sayili Kanun hikumleri uyarinca
haczedilen aktif degerleri ile lisans, ruhsat vs. haklari ve bu mal, hak ve varliklarin feri
veya mutemmim clzi niteligindeki sdzlesmeler ile bu sézlesmelerden dodan ancak
basl basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tum mal, hak ve
varliklardan “Star Gazetesi” adi altinda ticari ve iktisadi butlnldk olusturulmustur.

11.3.1999 yilindan bu yana ulusal olarak basimi ve dagitimi yapilan Star Gazetesi,
halihazirda istanbul, Ankara, izmir ve Adana’daki matbaalarinda basilarak Merkez
Dagitim Organizasyon ve Pazarlama San. ve Tic. A.$. tarafindan ulke genelinde ve
K.K.T.C.de dagitiimaktadir.

TMSF tarafindan hazirlatilan “Star Gazetesi Ticari ve iktisadi Butunligu- potansiyel
Alicilara Yonelik Tanitim Kitapgidl” bilgilerine gére bulvar gazetesi Uslubunda olan
Star Gazetesi kurulugsundan bugine ylzeysel formda politik, sosyal ve ekonomik
haberler ile agirlikli olarak futbol ve magazinden olusan bir ana igerik olusturmustur.
Bu icerik, yeni yOnetim doneminde bir miktar daha haber agilikli bir yapiya
kavusturulmustur.

Dosyadaki bilgilere gore, gazetenin 2004 yili net gazete satis geliri 4.580.802 YTL,;
Reklam geliri 9.532.276 YTL; baski ve kira geliri ile hurda geliri dahil toplam geliri ise
15.887.455 YTL olarak gergeklesmistir.

H.2.2. Ali Ozmen SAFA

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere goére, Ali Ozmen SAFA Tirkiye’de kurulu
Property International Emlak Yatirnm Pazarlama ve Ticaret Ltd. $ti.’nin %99 oraninda
pay sahibidir. S6z konusu sirketin faaliyet konusu yurt i¢i ve yurt disinda her tarll
emlak tanitim, pazarlama ve gelistirme, emlak yatirrmlari alim satimi ve
komisyonculuk, emlak alaninda danigsmanlik ve ingaat isleridir. Sirketin yazili basin
piyasasinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

TMSF tarafindan goénderilen ek bilgide TMSF tarafindan yapilan ihaleyi kazanan ve
Star Gazetesi'ni devralan Ali Ozmen SAFA’nin maliki olduju Star Gazetesini
22.3.2006 tarihinde Star Gorsel ve Basili Yayincilk Medya Basin Gazetecilik
Matbaacilik Reklamcilik San. ve Tic. A.S.’ne (Star Yayincilik) devrettigi belirtiimistir.
Bu sirketin hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Star Yayincilik Hisse Yapisi

Hisse Sahibi Hisse adedi
Alaeddin KAYA 360
Ali Ozmen SAFA 300
ikram ERZIK 300
Cineyt KAYA 20
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Bora ERDEM 20
Toplam 1000

Star Yayincilik'in ortaklarindan Alaeddin KAYA ve Bora ERDEM, imaj i¢ ve Dis
Ticaret A.S.’nin hamiline yazili hisselerine sahip olup, bu sirketin Ankara’da Belde ve
istanbul’da Ekonomi isimli yerel nitelikli gazeteleri mevcuttur. Sadece yerel manada
iki gazete ile iligkili olmasi munasebetiyle, Star Yayincilik’in, ilgili Grin pazarinda
faaliyeti olmadigi anlagiimaktadir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1.islemin Niteligi Agisindan Degerlendirme

Bildirime konu olan iglem, Star Gazetesinin tum aktif degerleri ile lisans, ruhsat vs.
haklari ve bu mal, hak ve varliklarin feri veya mutemmim cuzlu niteligindeki
sozlesmeler ile bu soézlesmelerden dogan ancak basl basina iktisadi degeri
olmayanlar da dahil olmak Gzere diger tim mal, hak ve varliklarini devri islemidir.
Dolayisiyla s6z konusu iglem, Star Gazetesi'nin isletiimesine iliskin tim maddi ve
gayrimaddi mallarin alici tarafa ge¢gmesi ve bu sekilde alicinin Star Gazetesi Uzerinde
belirleyici etki uygulama olanagina sahip olmasi, baska bir deyisle Star Gazetesi’in
kontrolinu devralmasi nedeniyle, 1997/1 sayil Teblig’'in 2. maddesinin “herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari devralmasi veya kontrol etmesri’ seklindeki b bendi kapsamina giren bir
devralma islemidir.

H.3.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar basligi altindaki 4. maddesinde;

“‘Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdlislerin, Ulkenin tamaminda
veya bir béliimdnde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
% 25’ini asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.”

hakma yer almaktadir.

TMSF tarafindan yapilan ihalede en yiiksek teklifi veren Ali Ozmen SAFA’nin ilgili
pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan, bu tesebblse iligkin
degerlendirmede yalnizca Star Gazetesi’'nin rakamlari dikkate alinacaktir. Star
Gazetesi'nin 2004 yili cirosu, TMSF tarafindan gonderilen, Potansiyel Alicilara
Yonelik Tanitim Kitapgigi bilgilerine gore 15.887.455 YTL olarak gergeklesmistir.
Gazetenin Mayis 2005 tarihine kadar gergeklesen cirosu ise 6.631.790 YTL’dir.
Bildirim agisindan yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi gereken ikinci kriter
olan pazar payinin hesaplanmasi igin gazetenin gunlik ortalama net satis bilgilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Yapilan inceleme sonucunda Star Gazetesinin 2005 yili
guinlik ortalama net satis rakami 103.186; ulusal diizeyde yayin yapan 29 gazetenin'
2005 yih ortalama gunlik net satigi ise 4.474.898'dir. Dolayisiyla Star Gazetesinin

' Sabah, Takvim, Bugln, Star, Aksam, Gunes, H. ve O. Terciman, D.B. Terciman, Cumhuriyet, Yeni
Safak, A. Vakit, Yeni¢ag, Gunboyu, Dokuz Satun, Once Vatan, U. Ozgur Giindem, Hurriyet, Milliyet,
Vatan, Posta, Gozci, Radikal, Turkiye, Referans, Milli Gazete, Zaman, Yeni Mesaj, Yeni Asya, Gunluk
Evrensel.
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2005 yili ortalama gunlik net satis kriteri baz alinarak hesaplanan pazar payi
%2,3’tir. Gazetenin, TMSF Bilgilendirme Kitapg¢iginda yer alan ve pazar payi
hesaplamasinda kullanilan bir diger yontem olan sutun*santimetre kriterinde gore
hesaplanan pazar payi ise %7,2'dir.

Dolayisiyla, s6z konusu devir iglemi, Teblig’de belirtilen pazar payi ve ciro esiklerinin
altinda kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu devir igleminin Rekabet Kurulu'na izin
icin bildirilmesine gerek bulunmamaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g’”de ongorilen esikleri agsmamasi nedeniyle 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayil Teblig
cercevesinde izne tabi bir devralma olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



