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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-009 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi 1 26-09/283-103

Karar Tarihi : 12.03.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR, Harun
CALI, Celal Umut CAN, Mert SONMEZ, Miicahit CEYLAN,
Onur KAHYA, Buse Ceren YASAR

C. UZLASMA TARAFI : - Nilky icecek ve Gida AS
Temsilcileri: Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU, Av. Can
YILDIZ
Esentepe Mahallesi Harman 1 Sokak Harmanci Giz Plaza
No:5/37 Sisli/iISTANBUL

D. SIKAYET EDEN  : - Gizlilik talebi bulunan 4 basvuru
- Mehmet Ali MUTLU
- Senol KOYUNCU

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili
karari uyarinca BiM Birlesik Magazalar AS, Carrefoursa Carrefour Sabanci
Ticaret Merkezi AS, Migros Ticaret AS, Nilky icecek ve Gida AS, Sok Marketler
Ticaret AS ve Yeni Magazacilik AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Nilky icecek ve Gida AS hakkinda
alinan uzlasma ara kararina istinaden Nilky icecek ve Gida AS tarafindan
gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin s6z konusu tesebbus
bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Nilky icecek ve Gida AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.10.2023 tarih ve
43842 sayi, 02.11.2023 tarih ve 44186 sayi, 02.11.2023 tarih ve 44190 sayi,
25.12.2023 tarih ve 46526 say1, 29.01.2024 tarih ve 47928 sayi, 01.07.2024 tarih ve
53364 sayi ile intikal eden basvurularda 6zetle; Migros Ticaret AS (MIGROS), BiM
Birlesik Magazalar AS (BiM), Yeni Magazacilik AS (A101) ve Carrefoursa Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOURSA) nin ayni veya benzer nitelikli Grtinlerin
satis fiyatlarini es zamanli olarak birlikte belirledigi 6ne surtimustar.

S6z konusu iddialara yonelik olarak 07.01.2025 tarih ve 2024-2-009/ii sayili ilk
inceleme Raporu hazirlanmistir. Rekabet Kurulu (Kurul)nun 09.01.2025 tarihli, 25-
01/29-M sayili karari uyarinca A101, BiM, CARREFOURSA, MIGROS ve Sok
Marketler Ticaret AS (SOK)'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile
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ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina
hukmedilmistir.

Baskanlik Makaminin Oluru ile 13.01.2025 tarihinde baslatilan onarastirmanin
sonunda 12.02.2025 tarihli ve 2024-2-009/OA sayili rapor hazirlanmistir. Kurul,
Onarastirma raporunu degerlendirerek

- Nilky icecek ve Gida AS (NILKY) araciligiyla alt pazarda yer alan BiM, MiGROS ve
SOK arasinda gelecege yonelik fiyatlari ve fiyat artis tarihleri gibi rekabete hassas
bilgilerin paylasiimasi suretiyle perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip
topla-dagit karteli niteligindeki anlagsmalar yoluyla ve

- A107’in, BiM’in, CARREFOURSA’nin, MIiGROS’un ve SOK'un paralel fiyatlama
davranislari sergileyerek uyumlu eylemler yoluyla

4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla s6z konusu
tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina 20.02.2025 tarihinde 25-07/165-M
saylyla karar vermistir. Sorusturma bildirimi 06.03.2025 tarihli ve 109348 sayili yazi ile
NILKY’ye elektronik tebligat yoluyla iletilmigtir.

NILKY, Kurum kayitlarina 17.02.2026 tarih ve 80769 sayi ile intikal eden yazi ile 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin beginci fikrasi uyarinca uzlagma usulinin baglatiimasi
talebinde bulunmustur. Kurulun 19.02.2026 tarihli toplantisinda, uzlasma basvurusu
kabul edilerek NILKY ile uzlasma gorismelerine baslanmasina 26-06/174-M sayi ile
karar verilmistir. Uzlasma gorusmelerine baslanmasina iligkin alinan karar
kapsaminda, 19.02.2026 tarihinde Kurum merkez binasinda tesebbus temsilcileri ile
uzlasma gorusmesi gerceklestiriimistir. NILKY’nin uzlagsma talebi c¢ercevesinde
hazirlanan 24.02.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-14 sayili Bilgi Notu, Kurulun
26.02.2026 tarihli toplantisinda goértsitlmus ve 26-07/201-MUA sayil uzlasma ara
karari alinmistir. ilgili karar, NILKY’ye 27.02.2026 tarihli yazi ile elektronik ortamda
gonderilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden NILKY tarafindan gonderilen uzlasma
metni 10.03.2026 tarih ve 81816 say! ile suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan 10.03.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-18 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 26.02.2026 tarihli ve
26-07/201-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden NILKY tarafindan sunulan
uzlasma metni gergevesinde, Kurulun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili karari
uyarinca yuratilen sorusturmanin NILKY bakimindan uzlasma ile sonlandirilabilecegi
sonuc ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitillen Tesebbiis: NILKY

2020 yilinda kurulan NILKY, bitkisel bazli (vegan) icecek ve gida alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Merkezi istanbul’da olan tesebbiisiin NILKY markali Griinlerin tamami
fason olarak Génenli Siit ve Siit Uriinleri Gida San. Tic. AS tarafindan Uretiimektedir.
Tesebbus, NILKY markasi ile bademli, yulafli, findikli hindistan cevizili ve salepli
iceceklerin satisini gergeklestirmektedir. S6z konusu Uriinler; BiM, CARREFOURSA,
Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti., MIGROS, Shaya
Kahve Sanayi ve Ticaret AS! ve SOK’un yani sira Yemeksepeti, Getir ve Trendyol
Market gibi gevirim i¢i uygulamalarin araciligi ile nihai tiketiciye ulastirilmaktadir.

1 Starbucks ismi ile faaliyet gostermektedir.
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NILKY’nin herhangi bir bagl ortakligi ve igtiraki bulunmamaktadir. Tesebbusun ortaklik
ve yonetim yapisi bilgilerine agsagida yer verilmektedir.
Tablo 1- NILKY’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)

Emre Bagar SOZEN (....)
Caner PELTEKCI (.....)
Toplam 100

Kaynak: Cevabi Yazisi

Tablo 2- NILKY’nin Y6netim Yapisi

Adi Soyadi Unvani

Emre Basar SOZEN Yénetim Kurulu Bagkani
Caner PELTEKCI Yonetim Kurulu Bagkan Vekili
Zeki Ziya SOZEN Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazisi
I.2. Dosya Kapsaminda NILKY Hakkinda Elde Edilen Belgeler?

Delil 1: SOK’ta 14.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen, SOK
CEO’su (.....) (U.D.) ile GONENLI Y6énetim Kurulu Bagkani ve ayni zamanda NILKY
Yonetim Kurulu Uyesi (.....) (Z.Z.S.) arasinda 14.08.2023 tarihinde gergeklestirilen
yazismalarin icerigi asagidaki gibidir:

Z.Z.S.14.08.2023 (16.39): (.....) bey iyi gunler

Umarim iyisinizdir ve her sey yolundadir.

Uzun zamandir bizim gocuklar Nilky de fiyat gegmeye ¢alisiyorlar

fakat Sok dan onay alamadiklari icin gegemiyorlarmis. (.....)% bey ile

hem fiyat yapisinin ne olacadini konusmuglar hemde (.....) bey

Migros gegsin yarisi glin bende gegerim demig. Migros cuma glinli

gecis yapmis. (.....) bey simdi (.....) beyin onayi gerekli diyormus.

Birkag gin gec¢ kalirsa Migros da fiyati degistirecek vs.

Yardimlarinizi rica ediyorum. Yakin zamanda musait oldugunuzda

kahve icmeye gelecegim. Selam ve Sevgiler

U.D. 14.08.2023 (17.25): Tamam (.....) bey bakiyorum simdi

U.D. 14.08.2023 (17.30): (.....) bey,

File* gegmedigi icin yapmamiglar fiyati, simdi yapiyoruz yarina
magazada olur. File'yi de halledersiniz diye disiiniiyorum
Z.Z.S.14.08.2023 (17.32): Cok ¢ok tesekkiir ediyorum. File yi hallederiz. Selam ve Sevgiler

Delil 2: NILKY’de 28.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen; NILKY
Yénetim Kurulu Bagkani (.....) (E.B.S.) ile GONENLI Yénetim Kurulu Baskani ve ayni
zamanda NILKY Yo6netim Kurulu Uyesi (.....) (Z.Z.S.) arasinda 14.08.2023 tarihinde
gerceklestirilen yazismalarin icerigi asagidaki gibidir®:

Z.Z.S.14.08.2023 (17.32) Delil 1’de U.D.%ile Z.Z.S. arasinda gergeklesen konusmalar Z.Z.S.
tarafindan E.B.S’ye iletilmisgtir.
E.B.S. 14.08.2023 (17.34): File yarin gegiyor

Delil 3: NILKY’de 28.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen; NILKY
Yonetim Kurulu Baskani (.....) (E.B.S.) ile NILKY Satig Mudura (.....) (S.D.) arasinda

2 Whatsapp yazismalarindaki ifadeler aynen aktariimigtir.

3 SOK Ticaret Direktor Vekili(.....)

4 BIM ile ayni ekonomik biitiinliik iginde olan ve ayri bir ticaret unvani olmayan File isimli tegebbiisiin
kastedildigi dustunulmektedir.

5 S6z konusu delil GONENLI SUT Yénetim Kurulu Bagkani ve ayni zamanda NILKY Yénetim Kurulu
Uyesi (.....)'in mobil cihazindan da elde edilmigtir.

6 SOK CEO’su(.....).
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04.01.2024-05.01.2024 tarihlerinde gerceklestirilen yazigsmalarin igerigi asagidaki

gibidir:

E.B.S. 04.01.2024 (14.45):

((.....)7" Sok ve (.....)%un telefon numaralari paylasiimistir.)
(.....) patron (.....) alti

S.D. 04.01.2024 (14.45): (ceee)y mi (L...) mi
(.....) saninm karar veren
E.B.S. 04.01.2024 (14.45): Evet

S.D. 04.01.2024 (14.46):

Bir s6z alsam yine tutmamazlik yapmazlar dimi
Bir kere onlarin da agzi yandi bizim de
Migros bile hatirliyor

E.B.S. 04.01.2024 (15.06):

Abi séyle ki hayir yapmazlar diyemem ¢linkii bana yaptilar
Ama yapmayacaklarini umarim séz alirsan
Asil zor olan alma kismi

S.D. 04.01.2024 (15.45):

Toplantiya giriyordu konugsamadik bakalim ne diyecek

E.B.S. 04.01.2024 (15.46):

Okay

S.D. 05.01.2024 (10.16):

(.....) selamlar

S.D. 05.01.2024 (10.17):

slack® bildirimlerin kapali gozuktugunden buradan yaziyorum

(.....) konugtuk

Fiyat gecis bildirimi bize yapilmadi mi ben hi¢ hatirlamiyorum dedi,
mail atmis miydin ?

Delil 4: NILKY’de 28.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen; NILKY
Satis Muaddru (.....) (S.D.) ile NILKY Satis Mudura Asistani (.....) (E.F.K.) arasinda
08.01.2024 tarihinde gergeklestirilen yazigmalarin icerigi agagidaki gibidir:

S.D. 08.01.2024 (08.58):

(Nilky Bademli igecek 1LT irtininiin MIGROS sanal markette yer
alan fiyatina ait asagidaki gérsel iletilmigtir.)

Hemen Yemek Tazedirekt
"Milky® igin 1 sonug bulundu
E-’;
li.;‘

Nilky Baden

Igacek 1L

S.D. 08.01.2024 (08.59):

(.....) giinaydin
Filede fiyat dusuk diye Migros fiyati dusurmus
Halbuki file cumartesi giind fiyatlari duzeltmisti

S.D. 08.01.2024 (08.59):

(.....)¥0le goruseblir misin fiyatlarimizi normale dondursunler

7 SOK Ticaret Direktor Vekili(.....).

8 SOK caligani (.....).

2 Anlik mesajlasma, gorintili ve sesli goriisme, dosya paylasimi gibi fonksiyonlari barindiran bulut

tabanl bir iletisim uygulamasidir.

10 jigili yazismanin gerceklestigi tarinte MIGROS’ta Kategori Uzmani olarak cgaligan (.....), halihazirda
Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.’"de Deterjan ve Kisisel Bakim Kategorisi
Kidemli Yoneticisi olarak ¢alismaktadir.
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E.F.K. 08.01.2024 (09.00):

Gilnaydin abi
(Halbuki file cumartesi giind fiyatlarr duzeltmisti mesaji
alintilanarak) Filede su an kag gériiniyor

S.D. 08.01.2024 (09.00):

54,9
Kampanyadaydi ya file

S.D. 08.01.2024 (09.01):

Sonra da yeni fiyat geg¢isi i¢in konusuruz
Simdilik sen 39,9 yapmissiniz de, fileyi séylerse cumartesi gunu
file 54-90 a dondurmustu dersin

S.D. 08.01.2024 (09.05):

Aradiginda da hatta fiyat gegisini de konus su sekilde

Siz fiyati degistirin 2 gun bekleyelim rakipler gegcmezse cizikli
fiyat'® 54,90 a geri indirsin ben de bu indirimin tamamini
karsilarim

Aynen (.....) dedigi gibi

E.F.K. 08.01.2024 (09.06):

Metrodayim da ben mesajlar geg iletiyor bakamiyorum fileye de
Tamamdir konusurum (.....)

E.F.K. 08.01.2024 (09.09):

Peki aramisken fiyat gecisini de soyliyim mi buglin gecin sok file
de gececek diye ?

S.D. 08.01.2024 (09.12):

(Peki aramisken fiyat gecisini de soyliyim mi bugiin gegin sok file
de gececek diye ? mesaji alintilanarak)

aynen soyle

(Aradiginda da hatta fiyat... mesaji alintilanarak) burada
yazdigim gibi

(.....) senle konugstugumuz gibi organize edelim biz tiim musterileri
gecirtecegim dersin

E.F.K. 08.01.2024 (09.17):

Mesgule atti (.....) tekrar ararim

E.F.K. 08.01.2024 (09.26):

tekrar aradim agmadi, mail mi atsam ?

Delil 5: NILKY’de 28.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen; NILKY
Satis Mudiri (.....) (S.D.) ile SOK Ticaret Direktor Vekili (.....) (A.O.) arasinda
15.01.2024 tarihinde gergeklestirilen yazigmalarin igerigi asagidaki gibidir:

S.D. 15.01.2024 (17.29):

(.....) Bey merhaba,
Konumuz ile ilgili déniis bekliyoruz

A.O. 15.01.2024 (20.08):

Merhaba, problem yok halloldu

Delil 6: NILKY’de 28.01.2025 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen; NILKY

Ydnetim Kurulu Bagkani (

..... ) (E.B.S.) ile NILKY Satis Midiirii (.....) (S.D.) arasinda

gercgeklestirilen yazigsmalarin icerigi asagidaki gibidir:

S.D. 06.06.2024 (18.13):

Dayanamadim (.....) aradim
Cumartesi kesin geciyorlar sen de gec¢ dedim

Tamam dedi

Migros cumartesi giinii degigtirecek
E.B.S. 06.06.2024 (18.19): Emin miyiz
S.D. 06.06.2024 (18.20): Evet

Suan igin eminiz
Yarin sabah yine ararim
Ikiletmedi (.....)

E.B.S. 06.06.2024 (19.07):

(.....)a sdyledim

Tamam okay dedi ben de gecicem eger mdiddrlerim bir sikinti
yaratirsa en ge¢ cuma namazi ¢ikisl haber veririm migrosa
soylersiniz onlar da gecmez dedi

S.D. 06.06.2024 (19.08):

Ben kesin dedim (.....), simdi égleden sonra belli olacak desem
mgros yapmayacak

E.B.S. 06.06.2024 (19.10):

Sen birseyh deme simdilik

S.D. 06.06.2024 (19.10):

Olacakmisg gibi dusunelim en kétii haber verdim sana derim

E.B.S. 06.06.2024 (19.24):

Aynen

11 ndirimli fiyati ifade etmektedir.
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1.3. Uzlasma Siirecine iliskin Tespitler

20.02.2025 tarih ve 25-07/165-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturma sirecinde
Kurum kayitlarina 17.02.2026 tarih ve 80769 sayiyla intikal eden yazi ile NILKY 4054
saylli Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulindn
baslatilmasina dair bagvuruda bulunmustur. Kurul 19.02.2026 tarih ve 26-06/174-M
saylli karari ile NILKY’nin talebini kabul etmis ve uzlagsma gdrtiismelerine baslanmasina
hikmetmigtir.

Uzlagsma gorusmelerine baslanmasina iligkin alinan karar kapsaminda; 19.02.2026
tarihinde NILKY temsilcileriyle Kurum merkez binasinda uzlasma goriasmesi
gerceklestiriimistir. GoérlUsmede Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik (Uzlasma Yénetmeligi)in 6.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca tesebbls temsilcilerinin agagida yer verilen
hususlarda bilgi edinmesi saglanmistir. Bu gergcevede tesebbus temsilcilerine;

- Rekabeti Sinirlayict Anlagsma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Ceza
Ydnetmeligi)'in “Temel para cezasi” basglkh 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca tesebbilstin en yakin mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna kadar bir oran esas alinarak
temel para cezasinin baglatilabilecedi,

- NILKY hakkinda isnat edilen ihlalin Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 3. maddesi cergevesinde kartel niteliginde
oldugu, kartellerin Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kotiye Kullanilmasina Yoénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere Iliskin 2021/2 sayili Tebli§ ve Rekabeti
Kayda Deger Olciide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Karar ve Eylemlerine lligkin 2021/3 sayilh Tebli§’de agik ve agir ihlal olarak
tanimlandigi g6z dntine alindiginda, bu hususun Ceza Yénetmeligi'nin 5. maddesi
cercevesinde temel para cezasinin tespitinde dikkate alinabilecedi,

- Dosya mevcudundaki bilgiler ve belgeler 1siginda ihlalin baslangicina esas
alinabilecek belgenin (Delil 1) tarihinin 14.08.2023, ihlalin bitimine esas
alinabilecek belgenin (Delil 6) tarihinin ise 06.06.2024 oldugu, dolayisiyla ihlalin
suresinin bir yildan kisa oldugu,

- Belirlenen temel para cezasi miktarina Ceza Yoénetmeligi'nin 6. ve 7. maddeleri
kapsaminda sirasiyla agirlastirict ve hafifletici unsurlarin uygulanabilecedi,
agirlagtirici bir unsurun bulunmadigi, unsurlarin varhgi bakimindan ispat yukunun
tesebbuste oldugu ve

- Ayrica surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde Uzlagsma Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca, belirlenen idari para cezasinda yuzde ondan
yuzde yirmi bese kadar indirim uygulanabilecegi

hususlari aktariimistir.

Raportorler tarafindan dile getirilen hususlara iligkin olarak Uzlagma Ydnetmeligi'nin 6.
maddesinin altinci fikrasi uyarinca NILKY temsilcileri tarafindan 6zetle;

- NILKY pazara ilk giris yaptigi 2021 yilinda, Alpro markasi ile Danone Tikvesli
Gida ve icecek San. ve Tic. AS’nin pazar payinin %95 civarlarinda oldugu,
ancak su anda NILKY’nin %25 pazar pay elde ettigi, NILKY pazara girdikten
sonra pazarin bilinirliginin ve pazardaki oyuncu sayisinin arttigi, boylece
tuketiciye daha fazla se¢cenek sunulmus oldugu ve rekabetin arttig,

- NILKY’nin %5 ila %10 arasinda ihracatinin bulundugu,
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Sorusturma baslamadan 6nce ancak Onarastirma asamasindan sonra sirket
calisanlarina rekabet uyum programinin uygulandigi ve duzenli olarak
egitimlerin verildigi,

Zincir marketlerde bulunan Grin gaminin her markette farkli oldugu, yalnizca
yulaf bazl bitkisel igecek Griininiin g zincir markette (MIGROS, BiM ve SOK)
de satildigi ve ihlale konu olabilecek tek Granun yulaf bazh bitkisel icecek
oldugu, bu nedenle ihlal konusu faaliyetlerin yilhk gayri safi gelirler igindeki
payinin dusuk oldugu,

NILKY’nin toplamda 18 rini oldugu, MIGROSta sorusturma ddneminde
sadece bes Urtnundn satilimakta oldugu, Alpro markal yaklasik 20 Grininin
bulundugu ve hepsinin MIGROS'ta satildigi, SOK’ta yalnizca iki NILKY Grind
bulunmakla birlikte rakip Uriinlerinin satilmadigi, BiM’'de sorusturma déneminde
akttel Grlinlerde sadece donemsel olarak satildigi, BIM ile ayni ekonomik
batunlikte bulunan File is kolunda ise yalnizca bes Urinin bulundugu ve
NILKY’nin raflarda yer alma konusunda zorluk yasadig,

ihlal konusu Uriin oldugu degerlendirilen ve her (ic market zincirinde de yer alan
yulafli bazl bitkisel icecedin ilgili pazardaki payinin ¢ok dusik oldugu, ihlalin
suresinin ¢ok kisa oldugu, ihlal streci boyunca tek bir Urinden bahsedildigi ve
muhtemel zararin mikro dizeyde kaldigi; Alpro markasi ile DANONE’nin
pazarda gucli konumda oldugu ve NILKY’nin pazarda rekabet glcinln
olmadidi, bu zamana kadar sadece satis noktalarinda bulunabilirlik i¢in ciddi
caba gosterdigi ve ilgili pazarda rekabet¢i bir dinamik olusturuldugu; ayrica
perakendecilerin tedarikcilere karsi ticari anlamda pazarhk gucunun yuksek
oldugu ve bu nedenle de NILKY’nin pazarlik glicinin olmadigi, bitkisel icecek
satilan bir marketteki yaklasik 40 Grinun yalnizca 5-6’sinin NILKY’ye ait oldugu,
NILKY pazarda ciro olarak ikinci tesebbus olsa da raf gértnurliga bakimindan
Uglncu tesebbus oldugu ve

Tdm bu hususlarin temel para cezasinin belirlenirken ve hafifletici unsurlar
degerlendirilirken dikkate alinmasinin talep edildigi

beyan edilmistir. NILKY tarafindan, tesebbls hakkinda isnat edilen ihlalin kabull
anlamina gelmemekle birlikte Uzlagsma Ydnetmeligi’nin 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca raportorlerce kendilerine iletilen hususlarin anlasildidi ifade edilmis olup Kurul
tarafindan uzlasma ara kararinin alinmasinin temini ve uzlagma sirecinin devami igin
gereginin yapilmasinin talep edildigi belirtilmistir.

Bunun yani sira NILKY’nin taleplerini ve ek beyanini igeren yazi 20.02.2026 tarih ve
81066 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu yazida 6zetle;

NILKY’nin ihlale katiliminin sinirli kaldigi ve ihlal konusu faaliyetlerin yillik
gayrisafi gelirler icindeki payinin ¢ok dusuk oldugu, NILKY’nin sorusturma
surecinde iyi niyetli ve is birlikgi bir tavir sergiledigi, rekabet uyum programi
baslattigi ve ihlali sonlandirdidi, bu hususlarin hafifletici unsur olarak dikkate
alinmasi gerektigi,

NILKY’nin ilgili pazardaki gucunun ¢ok kisith oldugu ve ihlalin gergceklesmesinde
belirleyici bir etkisinin bulunmadigi, ihlalin suresinin bir yilin altinda oldugu ve
muhtemel zararin duguk oldugu hususlarinin belirlenecek temel para cezasinda
dikkate alinmasinin talep edildigi,

Cironun belirlenmesinde, ihlal konusu Urin olan yulaf bazl bitkisel
iceceklerinden elde edilen cironun esas alinmasinin talep edildigi ve

Uzlasma Yonetmeligi'nin 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca belirlenen
idari para cezasinda uzlasma indiriminin azami oranda uygulanmasinin talep
edildigi
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belirtilmigtir.

NILKY’nin uzlasma talebi cercevesinde hazirlanan 24.02.2026 tarih ve 2024-2-
009/BN-14 sayih Bilgi Notu Kurulun 26.02.2026 tarihli toplantisinda gorasulmus ve 26-
07/201-MUA sayiyla NILKY bakimindan asagida alintilanan uzlagsma ara karari
alinmigtir:

“Sorusturma siirecinin, Nilky icecek ve Gida AS bakimindan uzlasma ile
neticelenmesi halinde,

1. Nilky icecek ve Gida AS araciligiyla alt pazarda yer alan BiM Birlesik
Magazalar AS, Migros Ticaret AS ve Sok Marketler Ticaret AS arasinda topla-
dagit niteligindeki anlasma yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine,

2. Bu nedenle, Nilky icecek ve Gida AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
ucuncu fikrasi ve tesebbusin lehine oldugu tespit edilen 27.12.2024 tarih ve
32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci
fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2024
yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Gizere 6.686.204,88-TL idari
para cezasl uygulanmasina,

3. 4054 sayilh Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordlincid fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usullu sonucunda tesebblse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.014.653,66-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi icin igbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblse 15 gln sure verilmesine ve

6. Uzlasma metninin suresi icinde gonderilmemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagh olmadigina

26-07/201-MUA sayi ile karar verilmistir.”

ilgili karar, NILKY’ye 26.02.2026 tarihli ve 137057 sayili yazi ile elektronik ortamda
gonderilmistir?. Uzlagsma ara kararina istinaden NILKY tarafindan gonderilen uzlagsma
metni 10.03.2026 tarih ve 81816 say! ile suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

NILKY tarafindan sunulan uzlagma metnine agagida yer verilmektedir:
“NILKY, Kurul ara kararinda belirtildigi sekliyle; alt pazarda faaliyet gosteren BIM
Birlesik Magazalar AS, Migros Ticaret AS ve Sok Marketler Ticaret AS arasinda
kendisi araciliiyla topla-dagit niteliginde bir anlasma tesis edilmesi suretiyle

12 Elektronik Tebligat Yonetmelidi'nin 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin,
muhatabin elektronik tebligat adresine ulastidi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapildig
saylimaktadir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ("4054 sayili Kanun") 4.
maddesinin ihlal edildigini ve s6z konusu ihlalin kapsaminin ara kararda ortaya
konulan maddi ve hukuki gergeve ile sinirli oldugunu agik, kesin ve tereddude
mahal birakmayacak sekilde kabul etmektedir.

NILKY ayrica 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tguncu fikrasi ve Uzlasma
Yonetmelidi hukimleri gcercevesinde, 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 6.686.204,88-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanabilecedi hususunda bilgilendirildigini; 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca uzlasma usulu kapsaminda %25 oraninda
indirim uygulanmasi neticesinde nihai ceza oraninin %(.....) ve nihai idari para
cezasl tutarinin 5.014.653,66-TL olarak belirlendigini bildigini ve igbu tutari
uzlagma usulu gergevesinde kabul ettigini beyan etmektedir.

Diger taraftan NILKY, hakkinda ileri surulen iddialar ve isnat edilen ihlal
bakimindan yeterli derecede bilgilendirildigini; savunma haklarini etkin sekilde
kullanabilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelere erisim ile gorus ve acgiklamalarini
sunma imkaninin kendisine tanindigini; uzlagsma surecine serbest iradesiyle ve
herhangi bir baski veya zorlama altinda kalmaksizin katildigini kabul ve beyan
etmektedir.

Son olarak, NILKY Kurul ara karari uyarinca belirlenen 5.014.653,66-TL
tutarindaki idari para cezasini ve ayrica igbu uzlasma metninde yer alan
hususlar dava konusu yapmayacadini; bu kapsamda idari yargi mercileri
nezdinde iptal veya tam yargl davasi agmayacagini ve herhangi bir kanun
yoluna bagvurmayacagini gayrikabili ricu olarak kabul, beyan ve taahhut
etmektedir.”

l.4. NILKY Hakkinda Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirme

Delil 1’de yer alan ve NILKY Ydnetim Kurulu Uyesi ile SOK CEQ’su arasinda gecen
14.08.2023 tarihli WhatsApp yazigsmasindan; NILKY calisanlarinin bir stredir SOK’ta
NILKY Grdnlerinin fiyatlarini  yUkseltmeye yonelik caba gdsterdigi, ancak SOK
yetkililerinden fiyat yukseltimesine iliskin onay alamadiklari i¢cin NILKY Grinlerinin
fiyatlarini artiramadiklari anlasiimaktadir. ilaveten yazismadan, NILKY calisanlarinin,
SOK Ticaret Direktori Vekili ile NILKY Urunlerinin “fiyat yapisi’na iligkin iletigsim
kurdugu ve SOK Ticaret Direktéri Vekili'nin MIGROS’un NILKY Uriin fiyatlarini artirdig
takdirde SOK’un da NILKY urunlerinin fiyatlarini artiracagini ifade ettigi gorulmektedir.

Ayrica Delil 1’in devaminda, MIGROS’un belgenin yazisma tarihinden {i¢ giin énce
(11.08.2023) NILKY urunlerine iligkin fiyatlari artirdidi ancak SOK’un kendi fiyatlarini
artirmadig takdirde MiIGROS’un da fiyatlarini tekrar diisiirerek eski fiyat seviyesine
getirecedi, dolayisiyla fiyat artislarinin bir an 6nce gerceklesmesi yonunde ricada
bulunuldugu anlagiimaktadir. NILKY Yénetim Kurulu Uyesi’nin mesajinin SOK CEO’su
tarafindan “(.....), File ge¢medigi i¢in yapmamiglar fiyati, simdi yapiyoruz yarina
madgazada olur. File’yi de halledersiniz diye disiintiyorum” seklinde yanitlandigi ve
NILKY Yoénetim Kurulu Uyesi’nin de bahse konu mesaja “Cok ¢ok tesekkiir ediyorum.
File yi hallederiz...” seklinde cevap verdigi goraimuastar.

Delil 2’'den ise, Delil 1’de NILKY Yénetim Kurulu Uyesi ile SOK CEO’su arasinda gegen
ve 14.08.2023 tarihinde gergeklestirilen WhatsApp yazismasinin, NILKY Yonetim
Kurulu Uyesi tarafindan NILKY Yénetim Kurulu Baskanr'na iletildigi ve bu mesaijlarin
NILKY Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan “File yarin gegiyor’ seklinde yanitlandigi
anlasiimaktadir.
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Bu kapsamda yazismalarda adi gegen BiM’in, MIGROS’'un ve SOK'un belge
tarihlerinde NILKY drunlerine iligkin fiyat degisimlerinin yer aldigi tabloya asagida yer

verilmektedir.
Tablo 3- BiM, MIGROS ve SOK'un NILKY Uriinlerine iliskin Fiyat Degisimleri

Uriin Tesebbiis Tarih Eski Fiyat (TL) | Yeni Fiyat (TL)
MIGROS 12.08.2023 40,50 54,90

Yulafli igecek 1 LT NILKY BiM 15.08.2023 44 90 54,90
SOK 15.08.2023 40,50 54,90

- MIGROS 12.08.2023 40,50 54,90
Bademii lgecek 1 LT NILKY BIM 15.08.2023 44,90 54,90
. BIM 15.08.2023 24,95 29,95
Bademli Igecek 500 ML NILKY SOK 15 08.2023 22.90 29.90

Kaynak: Cevabi Yazilar

14.08.2023 tarihinde gergeklestirilen yazismalarin yer aldigi Delil 1°"de SOK CEO’su
tarafindan NILKY Yonetim Kurulu Uyesi’ne génderilen “(.....), File gecmedigi igin
yapmamiglar fiyati, simdi yapiyoruz yarina magazada olur. File’yi de halledersiniz diye
disdndyorum” ve Delil 2’de NILKY Yénetim Kurulu Baskani tarafindan NILKY Ydnetim
Kurulu Uyesi'ne gdnderilen mesajdaki “File yarin gegiyor’ ifadeleri, yukaridaki tablo ile
bir arada degerlendirildiginde; belgedeki ifadelerle paralel sekilde yazismanin bir giin
sonrasinda, yani 15.08.2023 tarihinde BIM ve SOK'un fiyatlarini artirdigi ve MiGROS,
SOK ve BiM'in fiyatlarinin iki Griinde tamamen ayni oldugu, bir Griinde ise fiyatlarin
SOK’ta ihmal edilebilir seviyede (5 kurus) farklilastigr goérulmektedir. Dolayisiyla Delil
1, Delil 2 ve tesebbuslerin ilgili donemdeki fiyat hareketleri butincil olarak
degerlendirildiginde; BiM’in, MIGROS’'un ve SOK'un NILKY araciligiyla NILKY
artnlerine iliskin olarak fiyat koordinasyonunu sagladigi anlasiimaktadir.

Delil 3’'te, NILKY Yodnetim Kurulu Bagkani’nin, SOK Ticaret Direktor Vekili (.....)'Iin ve
SOK calisani (.....)un telefon numaralarini NILKY Satis Muduri’ne goénderdigi,
akabinde NILKY Satig Muduri’nun “Bir s6z alsam yine tutmamazlik yapmazlar dimi Bir
kere onlarin da agzi yandi bizim de Migros bile hatirliyor’ yazdigi gortulmektedir.
Yazigmanin devaminda ise NILKY Yonetim Kurulu Bagkanrnin “Abi séyle ki hayir
yapmazlar diyemem ¢linkii bana yaptilar Ama yapmayacaklarini umarim sbz alirsan
Asil zor olan alma kismi” seklinde yanit verdigi dikkat gcekmektedir. S6z konusu
mesajlar, daha énce MiIiGROS’un da dahlinin bulundugu koordineli bir fiyat artisi
tizerinde, SOK, MIGROS ve NILKY’nin mutabik kaldigi ancak SOK yetkilileri tarafindan
anlasmaya konu fiyat artiglarinin uygulanmamasi nedeniyle, taraflarin ortak fiyat
artiglarini gergeklestiremedigine isaret etmektedir. Dolayisiyla NILKY vasitasiyla adi
gecen zincir marketler arasinda, NILKY Urdnlerinde fiyat artiglarinin yapilmaya
¢alisildigi, ancak zincir marketlerin kimi zaman bu fiyat artislarina uyum goéstermemesi
nedeniyle fiyat artiglarina yonelik yapilan anlasmalarin gerceklesemedigi kuskusu
dogmaktadir. ilgili belgenin devamindan ise NILKY Satis Midari’niin “(.....)13 konustuk
Fiyat gecis bildirimi bize yapilmadi mi ben hi¢ hatirlamiyorum dedi, mail atmig miydin
?” dedigi gortulmektedir. Dolayisiyla bu ileti de dnceki delillerde oldugu gibi taraflarin
NILKY urUnlerinde koordineli fiyat artigi gergeklestirdigine yénelik siphe uyandirmis
olup bu kapsamda taraflardan yazigsma tarihindeki NILKY durUnlerine iligkin fiyat
degisimleri hakkinda bilgi talep edilmistir. S6z konusu verilere asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 4- BiM, MIGROS ve SOK'un NILKY Uriinlerine iliskin Fiyat Degisimleri
| Uriin | Tesebbis | Tarih | Eski Fiyat (TL) | Yeni Fiyat (TL) |

13 SOK Ticaret Direktor Vekili(.....)
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MIGROS | 04.01.2024 42,90 54,90
Yulafli igecek 1 LT NILKY BiM 06.01.2024 39,90 54,90
SOK 06.01.2024 42,90 54,90
. MIGROS 04.01.2024 42,90 54,90

Bademli Icecek 1 LT NILKY -
BIM 06.01.2024 39,90 54,90
Hindistan Cevizli icecek 1 Lt MIG-ROS 04.01.2024 42,90 54,90
BIM 06.01.2024 39,90 54,90

Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukardaki tablo incelendiginde; yazismaya konu olan dénemde énce MIGROS’un
04.01.2024 tarihinde NILKY urunlerinin fiyatlarini 54,90 TL’ye yukselttigi, daha sonra
BiM ve SOK’'un 06.01.2024 tarihinde ayni Uriinlerin fiyatlarini 54,90 TL'ye yikselttigi
ve adi gegen tesebbuslerin eski fiyat seviyeleri birbirinden farkli iken, fiyat artigi
sonrasinda NILKY urunlerinin fiyatlarini 54,90 TL seviyesine yukselttigi gorilmektedir.

Delil 3 ve tesebbuslerin ilgili donemdeki fiyat hareketleri butuncul olarak
degerlendirildiginde; BIM’in, MIGROS’un ve S$OK'un NILKY aracihigiyla NILKY
artnlerine iliskin olarak fiyat koordinasyonu sagladigi anlasiimaktadir.

Delil 4'te de diger delillerde oldugu gibi koordineli sekilde fiyatlarin yukseltiimeye
calisildigi kuskusu yaratan ifadeler bulunmaktadir. Nitekim NILKY Satis Muduri’ndn,
NILKY Satis Mudiiri Asistani'na 08.01.2024 tarihinde génderdigi, MIGROS'ta satilan
NILKY drtnune iliskin ekran gorintlisu ve akabinde paylastigi “(.....) glinaydin Filede
fiyat dusuk diye Migros fiyati dusurmus Halbuki file cumartesi giinii fiyatlari duzeltmisti”
ifadesinden marketler arasinda fiyatlarin uyumlu hale getiriimesine yonelik bir caba
oldugu anlasiimaktadir. Ayrica Delil 4'de yer alan “Halbuki file cumartesi glini fiyatlari
duzeltmisti” ifadesinin gergeklestigi yukardaki tablodan da gértlmektedir. Zira yazisma
tarihine en yakin Cumartesi ginu 06.01.2024 tarihine tekabul etmekte olup s6z konusu
tabloda BIM’in satis fiyatlarini artirdigi dikkat cekmektedir.

Benzer sekilde NILKY Satis Muduru tarafindan génderilen “Siz fiyati degistirin 2 gun
bekleyelim rakipler gecmezse cizikli fiyat'* (.....) a geri indirsin ben de bu indirimin
tamamini karsilarim” ve “(.....)*® senle konustugumuz gibi organize edelim biz tim
muisterileri gecirtecegim dersin” iletisinden de zincir marketler arasinda fiyat
birlikteliginin saglanmaya calisildigina ve zincir marketlerin ortak fiyat belirlemeye
yonelik iradelerinin olduguna, hatta ortak fiyat belirlenememesi durumunda tedarikgi
konumunda olan NILKY’nin marketler arasinda ortaya ¢ikan satig fiyatlari arasindaki
farki sibvanse edecegine isaret eden iletiler dikkat cekmektedir.

Yazismanin devaminda NILKY Satis Mudura Asistan’nin “Peki aramigken fiyat
gecisini de soyliyim mi bugin gecin sok file de gececek diye ?” dedigi ve cevaben
NILKY Satig Mudurd’nan “aynen soyle (.....)senle konustugumuz gibi organize edelim
biz tiim musterileri gegirtecegim dersin” ifadesinin taraflarin piyasayi “organize etme”,
diger bir deyigle fiyat artislari konusunda perakendeciler arasinda koordinasyonu
saglama iradesini gosterdigi degerlendiriimektedir.

15.01.2024 tarihli Delil 5'te NILKY Satis Mudurt’nin SOK Ticaret Direktor Vekili ile
tekrar iletisime gecerek “(.....) merhaba, Konumuz ile ilgili déniis bekliyoruz” dedigi ve
SOK Ticaret Direktor Vekili’'nin bu mesaji “Merhaba, problem yok halloldu” seklinde
yanitladigi gorulmektedir. Her ne kadar yazigsmanin igerigi tam olarak anlagilamasa da,
daha oOnceki yazisma taraflan ve yazismalarin igerikleri g6z 6nunde

“ Indirimli fiyati ifade etmektedir. .
15 |Igili yazismanin gergeklestigi tarihnte MIGROS’ta Kategori Uzmani olarak galisan (.....)
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bulunduruldugunda s6z konusu yazigsmanin da marketler arasinda koordine edilmeye
calisilan fiyat hareketlerine iliskin oldugu siiphesi olusmaktadir. BiM’in, MIGROS’un ve
SOK'un NILKY dranlerine iligkin ilgili ddnemdeki fiyat hareketlerine asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 5- BiM, MIGROS ve SOK'un NILKY Uriinlerine iliskin Fiyat Degisimleri

Uriin Tesebbis Tarih Eski Fiyat (TL) | Yeni Fiyat (TL)
MIGROS 18.01.2024 54.90 74.90
Yulafli icecek 1 LT NILKY BiM 19.01.2024 54.90 74.90
SOK 17.01.2024 54.90 74.90
s MIGROS 18.01.2024 54.90 74.90
Bademli Iecek 1 LT NILKY BIM 19.01.2024 54.90 74.90
. SOK 17.01.2024 29,90 39,90
Bademli Igecek 500 ML NILKY BIM 19 012024 20.05 39,90

Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukarida yer alan tablo incelendiginde; 15.01.2024 tarihli yazismanin akabinde
SOK’un 17.01.2024, MiIiGROS’un 18.01.2024, BiM’in ise 19.01.2024 tarihlerinde yeni
fiyatlar birebir ayni olacak sekilde NILKY urunlerinde fiyat artigi gerceklestirdikleri
gorilmektedir. Ayrica fiyat artisi 6ncesinde de s6z konusu perakendecilerde Urlnlerin
fiyatlarinin yine ayni oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Delil 6’da ise, NILKY Satis Madird’nin NILKY Yoénetim Kurulu Baskanr'na,
“Dayanamadim (.....)16 aradim Cumartesi kesin geciyorlar sen de ge¢ dedim Tamam
dedi Migros cumartesi glini degistirecek” dedigi gorulmektedir. Yazismanin buraya
kadar olan kismindan NILKY Satis Muduri’nin perakendeciler arasindaki fiyat
artiglarini koordineli bir bicimde gercgeklestirebilmek adina SOK calisaniyla iletisime
gectigi, ilaveten “Cumartesi kesin geciyorlar sen de ge¢ dedim Tamam dedi”
ifadesinden diger marketlerle de iletisim halinde olundugu ve fiyat artislarini birlikte
gerceklestirmek bakimindan perakendeciler arasinda koordinasyon saglamaya
calisildigr anlasiimaktadir. Nitekim delildeki “Cumartesi kesin geciyorlar sen de gec¢
dedim Tamam dedi” ve “(.....) sbyledim Tamam (.....) dedi ben de gecgicem...” ifadeleri
kargisinda BIM’in, MIGROS’un ve SOK’'un NILKY Urlnlerine iliskin ilgili ddnemdeki
fiyat hareketlerini incelenmisgtir.

Tablo 6- BiM, MIGROS ve SOK'un NILKY Uriinlerine iligkin Fiyat Degisimleri

Uriin Tesebbls Tarih Eski Fiyat Yeni Fiyat
SOK 08.06.2024 74,90 89,95
Yulafli igecek 1 LT NILKY MIGROS 10.06.2024 74,95 89,95
BiM 11.06.2024 74,90 89,95
L MIGROS 10.06.2024 74,95 89,95
Bademli lgecek 1 LT NILKY BIM 11.06.2024 74,90 89,95
L SOK 08.06.2024 39,90 49,90
Bademli Icecek 500 ML NILKY BIM 11.06.2024 39.90 49.90
Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablo incelendiginde; belgedeki ifadeyle paralel olacak sekilde SOK’un
08.06.2024 Cumartesi giini fiyatlarini artirdigi, MiIGROS’un Delil 6’daki yazismada
mutabik kalinan gun olan Cumartesi gununden iki gun sonra fiyatlarini artirarak fiyatlar
SOK ile ayni seviyeye getirdigi ve MiIGROS’tan bir giin sonra da BIM’in fiyatlarini
artirarak diger tesebbuslerle fiyat birlikteligi sagladigi goriimektedir.

16 jlgili yazismanin gergeklestigi tarinte MIGROS ta Kategori Uzmani olarak galigan (.....)'in kastedildigi
degerlendiriimektedir.
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Delil 6’'nin devaminda, NILKY Yo6netim Kurulu Bagkani’nin SOK Ticaret Direktoru Vekili
ile iletisime gectigi ve SOK Ticaret Direktérii Vekili'nin MIGROS ile koordineli olarak
gerceklestirilecek olan fiyat artiglarini onayladigini soyledigi, ancak fiyat artislarinin
olup olmayacagina iligskin kesin bilginin Cuma glnu netlesecegini ifade ettigi ve olasi
bir fiyat artisi olmamasi durumunda MIGROS'u bilgilendirmesini istedigi gérilmektedir.

Delil 6 ve tesebbuslerin ilgili donemdeki fiyat hareketleri butincil olarak
degerlendirildiginde; bir veya iki giin arayla BiM’in, MIGROS’un ve SOK’'un NILKY
aracihgiyla NILKY Urlnlerine iligkin olarak fiyat koordinasyonu sagladigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen deliller ve perakendecilerin ilgili donemlerdeki fiyat hareketleri
bitlncul olarak ele alindiginda; NILKY tarafindan BIM, MIGROS ve SOK arasinda
ileriye donuk urun fiyatlar, fiyat gecis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin dolayli
yoldan paylagiimasina aracilik edilerek fiyat artiglarinda koordinasyon saglandigi,
anilan perakendecilerin s6z konusu koordinasyondan haberdar oldugu ve NILKY
tarafindan kendilerine aktarilan rakiplere ait bilgileri ileriye donuk fiyatlama
stratejilerinde kullandigi, bu kapsamda NILKY’nin perakende satis fiyatlarinin tespiti
amacina sahip topla-dagit karteli niteligindeki anlasmaya taraf oldugu
degerlendirilmistir.

|.5. idari Para Cezasina ve Uzlagma Siirecine iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUdna amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini dizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda
“Temel ceza orani, baslangigc ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin siresi
nedeniyle artirnm yapilarak tespit edilir.” hiikmu, ikinci fikrasinda ise “Baslangi¢ ceza
orani, 6zellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhigr ile ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadi§i goézetiimek suretiyle
belirlenir.” hUukmuU yer almaktadir. Maddenin Uguncu fikrasinda ise, ihlalin siresinin
temel ceza oraninin tespitinde ne sekilde dikkate alinacagi 6ngoérilmektedir. Belirtilen
hikme goére temel ceza orani; bir yildan uzun iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri
oraninda, iki yildan uzun ug¢ yildan kisa suren ihlallerde beste ikisi oraninda, U¢ yildan
uzun dort yildan kisa suren ihlallerde beste Ug¢u oraninda, dort yildan uzun bes yildan
kisa suren ihlallerde beste dérdu oraninda ve bes yildan uzun siren ihlallerde ise bir
kati oraninda artirimaktadir. Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici
unsurlar, 7. maddesinde ise hafifletici unsurlar sayilmaktadir. Ceza Yénetmeligi’nin 4.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, belirlenen temel ceza orani Uzerinden 6ncelikle
varsa agirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilmakta, ardindan hafifletici
unsurlarin varhidi halinde temel ceza orani veya 6. madde uyarinca hesaplanan
agirlastirilmis ceza orani tzerinden indirim yapiimaktadir.

NILKY tarafindan, idari para cezasinin belirlenmesinde esas alinacak ciroya iligkin
olarak, yalnizca ihlal konusu drun oldugu dusunulen ve U¢ market zincirinde de yer
alan yulaf bazl bitkisel icecedin cirosunun dikkate alinmasi talep edilmistir.

NILKY tarafindan ayrica, yulaf bazli bitkisel icecegin ilgili pazardaki payinin gok diugik
oldugu, bu durumun ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi gelirler icindeki payinin da
cok dusuk kaldigr anlamina geldigi, ihlal suresinin bir yildan kisa oldugu, NILKY’nin
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ilgili pazardaki gucunun c¢ok kisith oldugu ve ihlalin gergeklesmesinde belirleyici
etkisinin bulunmadigi, muhtemel zararin dusuk oldugu, bu durumlarin temel para
cezasinin belirlenmesinde goz énunde bulundurulmasinin talep edildigi belirtiimistir.

inlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin diisiik olmasi Ceza
Ydnetmeligi'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
gére indirime sebep olabilecek unsurlar arasinda dizenlenmistir. Bu nedenle Ceza
Yonetmeligi'ne gore, ihlal konusu faaliyet temel para cezasina esas alinmamig, ancak
hafifletici sebep yonlyle asagida ele alinmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi, “Baslangi¢ ceza orani, 6zellikle, ihlal
dolayisiyla gerceklesen veya gergceklesmesi muhtemel zararin agirhdi ile ihlalin
niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigi gozetilmek suretiyle belirlenir.” hUkmunu
haizdir.

Dosya mevcudundaki bilgiler ve belgeler 1siginda ihlalin baslangicina esas
alinabilecek belgenin (Delil 1) tarihinin 14.08.2023, ihlalin bitimine esas alinabilecek
belgenin (Delil 6) tarihinin ise 06.06.2024 olmasi sebebiyle baslangic ceza oranina
sure sebebiyle herhangi bir artirrm uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin “Agirlagtirici unsurlar” basghkl 6. maddesinde,

“Kanunun 4 Uincl ve/veya 6 nci maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ayni tesebbus veya tesebbus birligi tarafindan Kanunun 4
Uncu ve/veya 6 nci maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir
katina kadar artirilir.

Sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi, ihlalde belirleyici
etkinin bulunmasi, Uzlasma Yo6netmeliginin 12 nci maddesinin Gguncu fikrasinda
yer alan gizlilik yakimlulagunun ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina
kadar artirilabilir.

Birinci ve ikinci fikralarda sayilan agirlastirici unsurlarin birlikte bulunmasi
halinde, her bir fikra kapsaminda belirlenen artirrm orani toplanarak temel ceza
oranina uygulanir.”

hiikmi yer almaktadir. ilgili maddede sayilan haller bakimindan, NILKY hakkinda
uygulanabilecek herhangi bir agirlagtirict unsur bulunmadigi degerlendirilmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici unsurlar” bashgi altinda temel para cezasi orani
belirlendikten sonra para cezasinda indirime sebep olabilecek unsurlar tahdidi
olmamak uzere siralanmaktadir. Bu kapsamda Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin
birinci fikrasinda;

a) Yasal yukumlalUklerin yerine getiriimesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa
surede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestirimesini saglayan
fiziksel ve/veya teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme
esnasinda inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen
tarafca kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi,

b) ihlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi,

C) ihlale katilimin sinirl olmasi,

¢) ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diisiik olmasi ve

d) idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt disi satig
gelirlerinin bulunmasi gibi

14/17



(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

26-09/283-103

hallerin ispatlanmasi durumunda temel para cezasinda indirime gidilebilecegi
duzenlenmistir.

NILKY tarafindan, NILKY’nin ihracat yapan bir sirket oldugu, Onarastirma
asamasindan sonra sirket galisanlarina rekabet uyum programinin uygulandigi ve
egitimlerin dizenli olarak verildigi, ihlalin derhal sonlandirilmig oldugu, ihlale katilimin
sinirh oldugu, zincir marketlerde bulunan Griin gaminin her markette farkh oldugu,
yalnizca yulaf bazli bitkisel icecek Griiniinin MIGROS, BIM ve SOK'ta satildi§i ve bu
nedenle ihlale konu olabilecek tek Grandn yulaf bazli bitkisel icecek oldugu, dolayisiyla
ihlal konusu faaliyetlerin yilhk gayr safi gelirler icindeki payinin diusuk oldugu, ihlal
konusu Urln olarak duasunulen ve her ¢ market zincirinde de yer alan yulaf bazli
bitkisel icecegin ilgili pazardaki payinin ¢ok dusuk oldugu, ihlalin suresinin gok kisa
oldugu, ihlal sureci boyunca tek bir Grinden bahsedildigi ve muhtemel zararin mikro
duzeyde kaldigi, NILKY’nin pazarda rekabet guicinin bulunmadigi, bu zamana kadar
sadece satis noktalarinda bulunabilirlik i¢in ciddi caba gosterdigi ve ilgili pazarda
rekabetci bir dinamik yarattigi, NILKY’nin raflarda yer alma konusunda zorluk yasadig,
pazarda ciro olarak ikinci tesebbis olsa da raf goranarliglu bakimindan Uglncu
tesebbls oldugu, NILKY’nin market zincirlerine karsi pazarlik gtucunun olmadigi,
sorusturma surecinde iyi niyetli ve is birlikgi tavir sergiledigi, tum bu durumlarin
hafifletici unsur olarak dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kurulun konuya iliskin 28.10.2021 tarih, 21-53/747-360 sayili karari ve 15.12.2022
tarih, 22-55/863-357 sayili karari goz 6nune alindiginda s6z konusu ihlal topla-dagit
karteli olarak degerlendirilmistir.

Ceza Yonetmeligi hukimleri gergevesinde,

- Temel para cezasi cironun %(.....) olarak belirlenmis,

- Cezada herhangi bir artirrma gidilmemis,

- Cironun iginde ihracatin pay! hafifletici neden olarak dikkate alinarak ceza %(.....)
olarak hesaplanmistir.

Asagida agiklandigi Uzere, uzlagsma usull sonucunda idari para cezasinda %25 indirim

uygulanmasi ile nihai ceza orani %(.....) olmustur.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurtrltige giren Ceza
Yonetmeligi, 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yoénetmelik'i yararlikten kaldirmistir. Milga Yoénetmelik ihlal déneminde yurarlikte
iken, sorusturmanin acgildigr 20.02.2025 tarihli karar alinmadan 6nce yururlikten
kaldirilmigtir. Bununla beraber idari para cezasinin Milga Yonetmelik'e gore
belirlenmesi durumunda, baslangi¢ ceza orani %(.....) olarak alinsa da, yurt disi
satislar hafifletici neden olarak dikkate alinmadigindan uzlasma indirimi éncesi ceza
orani (%(.....)) ve miktari ((.....)TL) daha yuksek duzeylerde olacaktir. Bu nedenle, yeni
Yonetmelik hukimlerine gore ceza takdirinde bulunulmus olmasi lehe olan
dizenlemenin uygulanmasi kuralina uygundur.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi Gzerine veya resen, sorusturma surecinin
hizli bitiriimesinden dodacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gorus farkliliklarini géz énune alarak uzlagsma usullini baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbuUs veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varhigini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir sure verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
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fikrasinda “Uzlagma usull sonucunda idari para cezasinda yuzde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hiktUmleri yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin dokuzuncu fikrasinda uzlagmaya iliskin usul ve
esaslarin Kurul tarafindan c¢ikarilan ydnetmelik ile belirlenecegi hikim altina
alinmigtir. Bu gercevede, Uzlasma Yonetmeligi 15.07.2021 tarihli ve 31542 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Yonetmelik’in 7. maddesi;

“Kurul, uzlasma goérusmelerinin tamamlanmasini takiben strece iliskin ara
kararini verir. Kararda asagidaki hususlara yer verilir:

(...)

e) Uzlasma metninin Kuruma gonderilmesi icin verilecek ve on bes gunu
asmayacak kesin sure,

(...)
hususunu hikum altina almaktadir.
Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda ise;

“1) Uzlagsma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik
beyani,

b) Kurulun uzlagsma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para
cezasl orani ve miktari ile tarafin uzlasma usull ¢ercevesinde bu ceza
oranini ve miktarini kabul ettigi,

c) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa
yeterli imkan tanindigi,

¢) idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hidkumlerine yer verilmektedir.

NILKY tarafindan gonderilen uzlasma metni incelendiginde, metnin Uzlasma
Yoénetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tUm unsurlari icerdigi
goralmustar.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda;

“Uzlagsma metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gln
icinde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldid bir nihai
kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilir.”

hakmune yer verilmistir.
Bu baglamda anilan Yénetmelik’in 9. maddesi ¢ergevesinde;

- NILKY icecek ve Gida AS araciligiyla alt pazarda yer alan BiM, MIGROS ve SOK
arasinda topla-dagit niteligindeki anlasma yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine ve

- NILKY’ye idari para cezasl uygulanmasina, uzlagsma usull sonucunda ise
tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,
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karar verilmis ve bdylece Kurulun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturma NILKY bakimindan uzlagma usulu ile sonlandiriimigtir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili karari uyarinca BiM
Birlesik Magazalar AS, Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A, Migros
Ticaret AS, Nilky icecek ve Gida AS, Sok Marketler Ticaret AS ve Yeni Magazacilik
AS hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutilen sorusturma kapsaminda
26.02.2026 tarihli ve 26-07/201-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Nilky
icecek ve Gida AS tarafindan génderilen uzlasma metni; 10.03.2026 tarih ve 81816
saylili yazi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlasma metni ihlalin
varhgi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi oranlari
ve tutarlari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup,

1. Nilky Icecek ve Gida AS araciliiyla alt pazarda yer alan BIM Birlesik
Magazalar AS, Migros Ticaret AS ve Sok Marketler Ticaret AS arasinda
topla-dagit niteligindeki anlasma yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine,

2. Bu nedenle, Nilky icecek ve Gida AS’'ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin tglncu fikrasi ve tesebblsin lehine oldugu tespit edilen
27.12.2024 tarih ve 32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotlye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 6.686.204,88-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétiye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usulline iliskin Yénetmelik”in 4. maddesinin dérdiinci fikrasi
uyarinca uzlasma usulu sonucunda tesebbUse verilecek idari para
cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbise 2024 yili gayrisafi
geliri Gzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.014.653,66-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili
karari uyarinca yiritilmekte olan sorusturmanin Nilky icecek ve Gida
AS bakimindan uzlagsma usulu ile sonlandirilmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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