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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-108 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 07-62/761-263
Karar Tarihi : 26.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOC, Muhammed GUNDOGDU,
Sinan BOZKUS

C. SIKAYET EDEN
Sikayetcinin gizlilik talebi vardir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN

1- Konya Motorlu Tasit Surdcu Kurslari Birligi Dernegi
Kirk¢t Mah. Mimar Muzaffer Cad. Kadi Mursel Sk. No:1/3 Meram / Konya

2- Ozel Alaaddin MTSK,
Sirgalimescit Mah. Ezalizade Sk. No:4 Karatay / Konya

3- Ozel Altintekin Yavuz MTSK
Dumlupinar Mah. Lale Cad. B Blok Kat:1 Selguklu / Konya

4- Ozel Barbaros MTSK
Mimar Muzaffer Cad. Mumine Hatun Sk. No:17 Meram / Konya

5- Ozel Burak MTSK ) _
Sems Mah. Kurtaran Sk. Oncu I hani No:301-303 Konya

6- Ozel Biiylik Konya MTSK
Hamidiye Mah. Adliye Bul. Ince Minare Yani No: 33/102-202 Selguklu / Konya

7- Ozel Ceylan MTSK
Ferit Pasa Mah. Rauf Denktas Cad. Bulut Pasaji P3-4, P59-64 Selguklu / Konya
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8- Ozel Dilaver MTSK
Sems Mah. Alaattin Cad. Mazhar Babalik Sk. Yaylahan No:401 Karatay / Konya

9- Ozel Etap MTSK _
K.lhsaniye Mah. H. Ulusahin Is Merkezi No:304 C Blok K:3 Selguklu / Konya

10- Ozel Fatih MTSK
Abdulaziz Mah. No:107 Meram / Konya

11- Ozel Galaksi MTSK
Alaaddin Cad. No:75 / 5-6 Meram / Konya

12- Ozel Giiven MTSK,
Seref Sirin Mah. Osmanbey Sk. No:8 Karatay / Konya

13- Ozel Kaldirnm MTSK
Gazi Alemsah Mah. Mimar Muzaffer Cad. Helvacizade Apt. Kat:2—4 Meram /
Konya

14- Ozel Kaplan MTSK _
Gazi Alemsah Mah. Mimar Muzeffer Cad. Terziler Ishani Kat: 3—4 Meram /
Konya

15- Ozel Karatay MTSK
Mevlana Cad. No:61 Kat:1 Karatay / Konya

16- Ozel Karatay Otoban MTSK
Sems Mah. Mevlana Cad. No:32 Karatay / Konya

17- Ozel Konya 42 MTSK
Telgraf¢i Hamdi Bey Mah. Oto Parcalari Sitesi 3/F No:87 Kat:1-2 Selguklu /
Konya

18- Ozel Konya Kent MTSK )
Gazi Alemsah Mah. Mimar Muzaffer Cad. Asik Omer Sk. No:1/3-4 Meram /
Konya

19- Ozel Konya Oz Cagrt MTSK
Arapoglu MakasiI Mimar Muzaffer Cad. Kadi Mursel Sk. No:1 Kat:2—4 Meram /
Konya

20- Ozel Konya Oz Lider MTSK )
Gazi Alemsah Mah. Mimar Muzaffer Cad. Asik Omer Sk. No:1-2 Meram / Konya
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21- Ozel Konya Yolcu MTSK
Hazim Ulugahin Is Merkezi A Blok No:193 Selguklu / Konya

22- Ozel Meram MTSK
Kirkgl Mah. Ahaveyin Kardesler Sk. No:16 Kat:1-3 Meram / Konya

23- Ozel Merkez MTSK
Babalik Mah. Yapici is Merkezi C/Blok Kat:2 Selguklu / Konya

24- Ozel Mevlana MTSK
Cifte Merdiven Mah. Alaaddin Cad. Serter Apt. No:2/201 Karatay / Konya

25- Ozel Renklibay MTSK

Gazi Alemsah Mah. Mimar Muzaffer Cad. No:19/304 Meram / Konya
26- Ozel Selcuklu MTSK

Vatan Cad. Ergiin ishani Kat:3 Selguklu / Konya

27- Ozel Sezer Senol MTSK
Ferit Pagsa Mah. Rauf Denktas Cad. Platin Pasaji Kat:2 Selguklu / Konya

28- Ozel Sipahi MTSK
Serefsirin Mah. Akif Paga Sk. No:31 Karatay / Konya

29- Ozel Safak MTSK
Alaaddin Cad. Hatuniye Sk. No:3 Kat:1-4 Konya

30- Ozel Sems MTSK
Pudrcult Mah. Mevlana Cargsisi Kat:5 No:501-502 Karatay / Konya

31- Ozel Tempo MTSK
Hamidiye Mah. Ince Minare Sk. No:19 Selguklu / Konya

32- Ozel Yavuz MTSK
Nisantasi Mah. Kalemkar Sk. Yapici Sitesi Alti No:5-L Selguklu / Konya

33- Ozel Zafer MTSK
Zafer Meydani Ataturk Cad. No:109 Kat:1-2 Meram / Konya

E. DOSYA KONUSU : Konya ilinde faaliyet gosteren siiricu kurslarinin
kurmus olduklar dernek vasitasiyla suruci kurs ucretlerini birlikte
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgesinde, Konya ilinde faaliyet gdsteren
suricu kurslarinin  kurduklar federasyon vasitasiyla surict kurs Ucretlerini
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birlikte belirledikleri iddia edilmis ve 4054 sayili Kanun cercevesinde gerekli
islemlerin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.6.2006 tarih ve 4156 sayi ile intikal
eden sikayet dilekgesi Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
17.7.2006 tarih ve 2006-4-108/ii-06-MY sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet
Kurulu'nun 3.8.2006 tarih ve 06-57 sayili toplantisinda goérisulmus ve Konya
ilinde faaliyet gosteren surucu kurslarinin surdcu kurs Ucretlerini  birlikte
belirleyerek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasiyla Konya ilinde faaliyet
gosteren 32 motorlu tasit surdcu kursu hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Sorusturma acgilmasi ile ilgili tebligat taraflara, Kanun’'un 43. maddesi hukmu
cercevesinde 16.8.2006 tarihinde yapilmis ve haklarinda sorusturma yuaratulen
tesebbuslerden 30 gun iginde birinci yazili savunmalarini gondermeleri
istenmistir.

Kurul'un 28.9.2006 tarih ve 06—67 sayili toplantisinda, Konya Motorlu Tasitlar
Surucu Kurslar Birligi Dernegi hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi
uyarinca sorusturma acilmasina ve Dernek hakkinda agilan sorusturmanin
3.8.2006 tarih ve 06-57/723-M sayill sorusturma ile birlestirilerek yuratulmesine
karar verilmistir. Sorusturma acilmasi ile ilgili tebligat ilgili tarafa Kanun’un 43.
maddesi hukmu cergcevesinde 9.10.2006 tarihinde yapilmis ve hakkinda
sorusturma ydratulen tesebbls birliginden 30 gun iginde birinci yazih
savunmasini gbndermesi istenmigtir.

Taraflardan Ozel Alaaddin MTSK, Ozel Oz Lider MTSK, Ozel Burak MTSK, Ozel
Dilaver MTSK, Ozel Given MTSK, Ozel Karatay MTSK, Ozel Sems MTSK, Ozel
Karatay Otoban MTSK, Ozel Sipahi MTSK, Ozel Safak MTSK, Ozel Barbaros
MTSK, Ozel Konya Cagri MTSK, Ozel Fatih MTSK, Ozel Galaksi MTSK, Ozel
Kaldirm MTSK, Ozel Kaplan MTSK, Ozel Meram MTSK, Ozel Renklibay MTSK,
Ozel Zafer MTSK, Ozel Ceylan MTSK, Ozel Etap MTSK, Ozel Merkez MTSK,
Ozel Selcuklu MTSK, Ozel Tempo MTSK, Ozel Yolcu MTSK, Ozel 42 MTSK ve
Konya Motorlu Tasit Surtct Kurslarn Birligi Dernegdi'nin ilk yazili savunmalari
suresi icinde, Ozel Merkez MTSK’'nin savunmasi 20.9.2006 tarihinde, Ozel
Buyuk Konya MTSK'nin savunmasi ise 4.10.2006 tarihinde Kurumumuz
kayitlarina intikal etmistir. Kent, Sezer $enol, Altinekin Yavuz ve Yavuz surucui
kurslari ise ilk yazili savunmalarini géndermemislerdir.

Rekabet Kurulu’nun 1.2.2007 tarih ve 07-11/87-M sayili karariyla sorugturmanin
suresinin bitiminden itibaren 2 ay uzatilmasina karar verilmistir.

Yurutulen sorusturmanin sonunda hazirlanan ve Sorusturma Heyetinin gorusleri
ile yaptig1 tespitleri iceren 29.3.2007 tarih ve S.R./07-06 sayili Sorusturma
Raporu, ayni Kanun’un 45. maddesi uyarinca tum Kurul tyeleri ile ilgili taraflara
teblig edilmistir. Gonderilen bildirime cevaben; surtcu kurslari tarafindan suresi
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igerisinde iletilen ikinci yazili savunmalar 27.4.2007 - 4.5.2007 tarihleri arasinda
Kurumumuz kayitlarina girmistir. Sorusturma Heyeti tarafindan hazirlanan Ek
Yazili Gorug, Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca 3.6.2005 tarihinde tum Kurul
Uyelerine ve taraflara teblig edilmistir. Taraflarin Gglncu yazili savunmalari,
suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

20.6.2007 tarih ve 07-53/612-M sayili Kurul karari ile so6zli savunma
toplantisinin 25.7.2007 tarihinde yapilmasina karar verilmigtir.

25.7.2007 tarihinde yapilan s6zlU savunmanin ardindan Kurul, 26.7.2007
tarihinde 07-62/761-263 say! ile nihai kararini vermistir. Kurul’'un nihai karari,
gerekgeli karar daha sonra teblig edilmek Uzere 27.7.2007 tarihinde taraflara
tefhim edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU
Sorusturma Heyetinde yer alan raportorler tarafindan;

a) Konya Motorlu Tasit Siriict Kurslari Birligi Derneginde bir araya gelen Ozel
Alaaddin MTSK, Ozel Burak MTSK, Ozel Dilaver MTSK, Ozel Gliven MTSK,
Ozel Karatay MTSK, Ozel Sems MTSK, Ozel Karatay Otoban MTSK, Ozel
Sipahi MTSK, Ozel Safak MTSK, Ozel Oz Mevlana MTSK, Ozel Barbaros
MTSK, Ozel Konya Cagri MTSK, Ozel Fatih MTSK, Ozel Galaksi MTSK, Ozel
Kaldinm MTSK, Ozel Kaplan MTSK, Ozel Kent MTSK, Ozel Meram MTSK, Ozel
Renklibay MTSK, Ozel Konya Oz Lider MTSK, Ozel Zafer MTSK, Ozel Altintekin
Yavuz MTSK, Ozel Biiyiik Konya MTSK, Ozel Ceylan MTSK, Ozel Etap MTSK,
Ozel Merkez MTSK, Ozel Selcuklu MTSK, Ozel Sezer Senol MTSK, Ozel Tempo
MTSK, Ozel Yavuz MTSK, Ozel Konya Yolcu MTSK, Ozel 42 MTSK'nin fiyat
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit
edilmis oldugundan, ilgili tesebbuslerin her birinin 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin (2007/1 no’lu Teblig ile degisik) ikinci fikrasi uyarinca 6.864 YTL’den
az olmamak uzere 2005 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %10’una
kadar para cezasi ile cezalandirilmalari gerektigi,

b) Bununla birlikte yukarida yer verilen surtcu kurslarindan Altinekin Yavuz ve
Yavuz MTSK; Kaplan ve Ceylan MTSK; Barbaros ve 42 MTSK’larin ayni kisilere
ait isletmeler olmasi sebebiyle tek tesebbus olarak cezalandiriimalari gerektigi,

c) inlale yol agan eylemlerin, siriicii kurslarinin bir araya geldikleri Konya MTSK
Birligi Dernegi tarafindan saglanan koordinasyon sonucu uygulandigi ve bu
nedenle s6z konusu Dernek’in 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 16. maddesinin (2007/1 no’lu Teblig ile degisik) ikinci fikrasi uyarinca,
6.864 YTL’den az olmamak uzere 2005 yilinda olugan yillik gayri safi gelirinin %
10’'una kadar para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigi,



230

240

250

260

270

07-62/761-263

d) Kanun'un 16. maddesi uyarinca uygulanacak cezanin takdirinde, Konya
MTSK Birligi Dernegi tarafindan alinan kararin dernek uyesi tesebbusler
tarafindan etkin bicimde uygulanmasi ve piyasada hissedilir derecede bir etki
dogurmasi hususlarinin géz énunde bulundurulmasi gerektigi,

kanaat ve sonuglarina ulasiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. iLGILI MEVZUATA IiLiSKIN BILGILER

Motorlu tasitiar siiricii kurslari, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan denetlenen 06zel 0Ogretim
kurumlaridir. Ayrica 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda da Suricu Kurslar
ile ilgili hikimler bulunmaktadir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak
hazirlanan Ozel Kurslar Yonetmeligi, Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri
Tesbit ve Tahsil Yonetmeligi ve Motorlu Tagitlar Strtct Kurslari Yonetmeligi s6z
konusu sektort duzenleyen yasal mevzuati olugturmaktadir.

- 2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu

Surucu adaylari, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tagsit
kullanabilmek igin surlcu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra
duzenlenen sinavlari bagari ile gegmek durumundadirlar.

“Surucu belgesi alma zorunlulugu:
Madde 36 — Motorlu araglarin, surici belgesi sahibi olmayan kigiler
tarafindan karayollarinda surulmesi ve surilmesine izin verilmesi yasaktir.
Araglar, bu Kanunda siniflari belirtilen surtcu belgelerine sahip suruculer
ile iki veya c¢ok tarafli anlagmalara gore suricu belgesi bulunan veya
gecerli uluslararasi surtcu belgesi olan kigilerce surulebilir...”
“Suruct belgesi siniflari:
Madde 38 - Sdrucu belgeleri, kullanilacak araclarin cinslerine ve
gruplarina gore asagidaki siniflara ayrilmistir.
"A1"  Sinifi Surlcu Belgesi,

Motorlu bisiklet kullanacaklara,
"A2"  Sinifi Surlcu Belgesi,

Motosiklet kullanacaklara,
"B" Sinifl Surdcu Belgesi,

Otomobil, minibUs veya kamyonet kullanacaklara,
"c" Sinifi Suricu Belgesi,

Kamyon kullanacaklara,
"D"  Sinifi Surucu Belgesi,

' 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 14.2.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Bu Kanun’un yiiriiriige girmesiyle birlikte 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu yiiriirliikten
kalkmigtir. 5580 sayil Kanun kapsam, kurum agma izni, denetim ve mali hikidmler konularinda 625 sayil
Kanuna paralel huikimler icermektedir.
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Cekici kullanacaklara,
"E" Sinifl Surdcu Belgesi,
Otobus kullanacaklara,
"F" Sinifl Surdcu Belgesi,
Lastik tekerlekli traktor kullanacaklara,
"G"  Sinifi Surtcu Belgesi,
is makinesi tiriinden motorlu araglari kullanacaklara,
"H"  Sinifi Surdcu Belgesi,
Ozel tertibatll olarak, imal, tadil veya techiz edilmis motosiklet veya
otomobil tiriinden araglari kullanacak hasta veya sakatlara,
"K"  Sinifi Suricu Aday Belgesi,
Yonetmelikte belirtilen sartlar ve esaslara gore, surmeyi 6grenmek
isteyen surucu adaylarina,
verilen surlcu belgeleridir.

Siiriicii belgelerine ait esaslar :
Madde 39 — Sdrucu belgelerine ait esaslar sunlardir;

a) Araclari kullanma yetkisi:
1. A1, F, G ve H surlcu belgeleri ile yalniz kendi siniflarindaki araglar,
2. A 2 sinifi sUrlcu belgesiile A 1,
3. B sinifi strdcu belgesi ile F,
4. C sinifi strdcu belgesiile B ve F,
5. D sinifi surucu belgesiile C, B, ve F,
6. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/17 md.) E sinifi surtcu belgesi ile B, C ve
F, Sinifi strtci belgeleri ile kullanilan araglar da surulebilir.

- 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kigiler, 6zel
hukuk tlzel kigileri veya 6zel hukuk hukimlerine gore yoOnetilen tuzel kisiler
tarafindan acilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum ag¢ma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel calistirlmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve
bu kurumlarin egitim-0gretim, yonetim, denetim, gbdzetim ve personel
calistirlmasina iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tizel kigileri
veya Ozel hukuk hikumlerine gore yonetilen tlzel kigilerce agilan 6zel ogretim
kurumlar ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini
kapsar.

Madde 3 - Bir kurumda 6gretime baglayabilmek icin Milli Egitim Bakanligindan
kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin bagvurular ilgili milli egitim
mudurlagune yapilir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda agiimasi uygun
gorulen okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilir. Valilikge aciimasi
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uygun gorulen okullara iliskin basvurular ise kurum agma izni verilmek Uzere
Bakanliga gonderilir.

...Kurum agma izni almadikga, kuruma 6grenci kaydi alinamaz.

...Gergek ve tuzel kisiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler
digsinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili
makamlardan kurum agma izni alinmadan yapilamaz...

Ozel dgretim kurumlari Gcretlerini belirlerken tamamen kendi inisiyatifleriyle degil,
Milli Egitim Bakanliginin belirleyecedi usul ve esaslara gore belirlerler. 5580
sayili Kanun’da bu husus soyle dizenlenmistir:

Madde 11- Kurumlar ve bu kurumlarda gorevli personel, Bakanhgin denetim ve
gozetimi altindadir. Egitim-6gretim ve yonetim bakimindan yapilan denetimlerde,
kurumun 6zel yonetmeligi de dikkate alinir.

Madde 13 — Ogrenim Ucreti ve diger Ucretler, kurumlarca, her yil tespit edilerek
ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.

Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edilecedi yonetmelikle
belirlenir.

- Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsilat Yénetmeligi

625 saylli Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak haziflanan® ve
4.6.1988 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige giren Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil Yénetmeliginde hangi esaslara gére
ucretlerin belirlenecegdi dizenlenmistir.

“Ucretlerin Tespit ve Tahsiline Ait Esaslar

Ucretlerin Tespit ve Tahsili )
Madde 5- (Degisik: 1.5.1990/20505 RG) Ucretler asagidaki esaslara gore tespit
edilir.

a) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Ozel Ogretim Kurumlari 6grenci Ucretleri, her
yil Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunur. Bu
ilanlarda; yilhik Gcret tutariyla birlikte, pesin veya sureli 6demeler ve kurumca
belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.

Ayrica ogrencilerine yemek, beslenme, tasit, pansiyon ve benzeri hizmetleri
verecek kurumlar, bu hizmetler icin alacaklar Ucretleri de Mayis ayi iginde tespit
ve ilan ederler.

b) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Bu YoOnetmelikte belirtilenler disinda
ogrenciden bagis ve yardim da dahil olmak Uzere higbir ad altinda Ucret alinmaz.
c¢) Suresi icinde Ucret ilani yapmayan kurumlar, bir dnceki yilin Gcretini alirlar.

2 14.2.2007 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Gegici 1.

maddesinde, bu kanunda 6ngdrilen ydnetmelikler yururlige girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu
kanuna aykiri olmayan hikidmlerinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.
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d) ilan edilmeden 6grencilerden (icret tahsil edilemez.

e) Okullarda ogrencileri yetistirmek, gelistirmek ve imtihanlara hazirlamak
maksadiyla kurs acilmasi ve gunlik programlarin bitiminden sonra gunduzll
ogrenciler i¢in etud saatleri duzenlenmesi halinde 6grencilerden ayrica Ucret
alinir. Okullar bu kurslarin Gcretlerini resmi okullarda uygulanan Ucrete gore
alirlar. Bu hukmun aksine davranan kurucu ve yoneticiler hakkinda Kanunun 15
inci ve 47 nci maddeleri uygulanir.

f) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlarca ilanlarin ornekleri milli egitim
mdurliiklerine verilir. llanlarin birer érnegi ilge ve il milli egitim middrliklerinde
saklanir. Bir 6rnegi de valiliklerce toplu halde Haziran ay igerisinde Bakanliga
gonderilir.

g) Kurumlar ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki ilan tarihine kadar degistiremezler.

Madde 6- (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlar 6grenci Ucretlerini, 625 sayili
Kanunun 2 nci maddesinde ifade edilen hiikiimlere uygun olarak?;

a) Sagladiklari egitim ve 6gretim imkénlarina,

b) Gelismelerine de imkan verecek yatirim ve hizmetlere,

c) Personel ve isletme giderlerine,

¢) Devlet istatistik Enstitiisiiniin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o ildeki yillik
tuketici fiyat endeksine, gore tespit ve ilan ederler.

Kurumlar yapmis olduklari yatinmlara iliskin bilgi ve belgelerini enge¢ nisan
ayinin basinda valilige bildirirler. Yatinmlardan kaynaklanan farklar, Devlet
istatistik Enstitlistiniin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o ildeki yillik tiiketici
fiyat endeksinin en ¢ok % 10'u kadar, 6grencinin bir yillik egitim Ucretine
yansitilabilir.

Kurumlar, Ucretlerini yukaridaki esaslara gore tespit ve ilan ettiklerini yetkili
makamlara belgelendirmek zorundadirlar-...

Ucretlerin Taksitlendirilmesi
Madde 8- Kurumlar yillik Ucretlerini, en az Ug esit taksitte alirlar. Ancak, isteyen
ogrenci velileri Ucretleri defaten veya iki taksitte 6deyebilirler.”

- M.E.B. Ozel Kurslar Yénetmeligi

22.7.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren MEB Ozel
Kurslar Yonetmeligiyle 6zel kurslarin isleyisine iligkin esaslar dizenlenmektedir.

3 625 sayili Kanun 2.maddesi: “Ozel égretim kurumlari Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetimi
altindadir. (Ek:11/7/1984-3035/2 md.) Bu kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin
dizenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin amaglari dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek,
gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirmlar ve hizmetler yapmak tzere gelir saglayabilirler”. seklindedir.
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- Motorlu Tasit Siiriicii Kursu Yonetmeligi

3.2.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Motorlu Tagit
Surucu Kursu Yonetmeligiyle motorlu tasit strucu kurslarinin isleyisine iligkin
esaslar duzenlenmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca suricu
adaylari, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tagit kullanabilmek igin
surlcu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra dizenlenen sinavlari basari
ile gecmek durumundadirlar. Sartuclu ehliyeti almak isteyen bir kisi igin, s6z
konusu surucu kurslarinda egitim almasi kanunen zorunlu oldugundan, kurslar
tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgili Grun pazari, "suricu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri
pazar!" olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Konya ilinde gergeklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar "Konya ili" olarak belirlenmistir.

1.3. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN TARAFLAR

1.3.1 Konya Motorlu Tasit Surticu Kurslan Birligi Dernegi

Konya Motorlu Tasit Surict Kurslari Birligi Dernegi 2002 yilinda kurulmustur.
Eylul 2006 tarihi itibariyla Konya merkezde bulunan 32 motorlu tasit surucu
kursu dernegin uyesidir. Dernegin amaci, Dernek Tuzugu’nin 2. maddesinde,
¢ O0zel MTS. Kurslari arasinda egitim-6gretim birligini, surdcu kurslan
arasindaki dayanigmayi saglamak, haksiz rekabeti onlemek, ilan edilen fiyatlar
diginda aday kaydinin dnlenmesi, resmi ve 6zel kurumlar kargisinda suricu
kurslarini temsil edip menfaatlerini korumak” olarak tanimlanmistir.

Yine Tuzugun 2. maddesinde, Dernekge Surdurulecek Calisma Konulari ve
Bigimleri;

-Konya il merkezi ve ilgelerdeki surucu kurslari arasinda Kanun, yonetmelik ve
tuziklerde yapilan degisiklikleri anlatmak, uygulama birligi olusturmak igin
toplanti yapmak,

-Surlcu  kurslarinin - 6grencilerden aldiklari Ucretlerde birlik ve beraberligi
saglamak icin ¢calismalar yapmak,

-l Gcret tespit komisyonlarinda ydénetmelikler uyarinca dernek temsilcisi
bulundurmak,
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-Surtcl kurslarinin galisanlarinin hak ve menfaatlerini korumak. Personel ve
diger gorevlilerine ddedikleri Ucretler arasinda birligi saglama konusunda ¢alisma
yapmak” ... seklinde tanimlanmistir.

Konya MTSK Birligi Derneginin Yonetim Kurulunda su isimler bulunmaktadir:

Adi Soyad! Gérevi Strtici Kursu
Osman UNAL Baskan Selguklu MTSK
M. Zahir RENKLIBAY Uye Renklibay MTSK
Rafet GULSEN Uye Oz Lider MTSK
Kerim BOZALP de Zafer MTSK
Dervis CAVUS Uye Fatih MTSK
Aydin AYHAN Uye Etap MTSK

Ali YESILYURT Uye Given MTSK

Denetleme kurulunda ise Emrullah ERDOGAN, H. Hiiseyin ARISOYLU ve A.
Riza SENOL bulunmaktadir.

1.3.2 Ozel Alaaddin MTSK

Tagkent Ozel Egitim Petrol Ur. LPG San. Tic. Ltd. Sti. Ginvanh sirkete bagli olarak
faaliyet gosteren kursun ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Zekeriya ERDOGAN 4 %0,6

Vehbi SARITAS 4 %0,6

Seref KARASAKAL 587 %98

Kerim ERDOGAN 4 %0,6

Haci Hasan YASAR 1 %0,2
Toplam 600 %100

1.3.3 Ozel Altintekin Yavuz MTSK ve Ozel Yavuz MTSK
Altinekin Yavuz MTSK’'nin ve Yavuz MTSK’nin kurucusu Ali Riza SENOL’dur.
1.3.4 Ozel Barbaros MTSK ve Ozel Konya 42 MTSK

Her iki kurs da Osman Ceylan Egitim Tur. Nak. Ltd. S$ti. bUnyesinde faaliyet
gostermektedir. Sirketin ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Orani
Hiuseyin OLGAC %5
Ramazan CEYLAN %95

11
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‘ Toplam ‘ %100

1.3.5 Ozel Burak MTSK

Burak Egitimcilik San. Tic. Ltd. $ti. bunyesinde faaliyet gosteren suricu
kursunun ortaklari asagidaki gibidir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
ibrahim ELDENIZ 260 %48

Hasan Fatih TUNCEL 200 %37

ismail TOSUN 80 %15
Toplam 540 %100

1.3.6 Ozel Biiyilk Konya MTSK

Biylik Konya MTSK bir sahis isletmesi olup Sedat DUNDAR adina kayitli olup
23.3.2006 tarihinde faaliyet gostermeye baglamistir.

1.3.7 Ozel Ceylan MTSK

Kirkiki Egitim Nak. Tur. Ltd. Sti. bunyesinde faaliyet gosteren sirketin ortaklari
sunlardir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Orani
Sitleyman BONCUK %50
Fatih BONCUK %50
Toplam %100

1.3.8 Ozel Dilaver MTSK

Asaf Tur. Nak. Egitim San. Tic. Ltd. S$ti.’ne bagh olarak faaliyet gosteren kursun
ortaklik yapisi soyledir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ali Bilgehan KOCAK 20 %50
Saffet KOCAK 20 %50
Toplam 40 %100

1.3.9 Ozel Etap MTSK

Aysar Egitim ve Ogretim Tur. Nak. Hiz. San. Tic. A.S. binyesi altinda faaliyet
goOsteren kursun hissedar yapisi asagidaki gibidir:

12
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Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Aydin AYHAN 1.140 %57
Mustafa AYHAN 800 %40
Hamit HANLAR 20 %1
Kamil ONAR 20 %1
Zahide AYHAN 20 %1
Toplam 2000 %100

1.3.10 Ozel Fatih MTSK

Meram Egitim Nak. Mat. Hiz. San. Tic. Ltd. $ti. Unvani ile faaliyet gosteren
kursun ortaklik yapisi soyledir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Cemal DUNDAR 100 %50
Dervis CAVUS 100 %50
Toplam 200 %100

1.3.11 Ozel Galaksi MTSK

Galaksi Egitim Hiz. ve Gida San. Tic. Ltd. $ti. adi ile faaliyet gosteren sirketin

hissedar yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Muzaffer CETINKAYA 10 %5
Sahin CETINKAYA 190 %95
Toplam 200 %100

1.3.12 Ozel Giiven MTSK

Karatay Guven Motorlu Tasitlar Suricu Kursu Ltd. Sti. adi ile faaliyet gosteren

sirketin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ali YESILYURT 760 %95
Yurdanur YESILYURT 40 %5

Toplam 800 %100

1.3.13 Ozel Kaldinm MTSK

Surlcu kursu bir sahis isletmesidir ve kurucusu Mehmet KALDIRIM dir
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1.3.14 Ozel Kaplan MTSK

Ozel Kaplan Egitim Ogretim Ltd. Sti. ad ile faaliyet gdsteren sirketin ortaklari su

sekildedir:
Hissedar Adi Soyadi Hisse Orani
Suleyman BONCUK %50
Fatih BONCUK %50
Toplam %100

1.3.15 Ozel Karatay MTSK

Karatay Motorlu Tasit Egitim Tas. ins. San. Tic. Ltd. Sti. adi ile faaliyet gésteren
sirketin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Mehmet SARI 1.200 %66,6
Ziya SENOL 600 %33,4
Toplam 1.800 %100

1.3.16 Ozel Karatay Otoban MTSK

Soylu Ozel Egitim Tas. Ve Tar. Tic. San. Ltd. Sti. blinyesinde faaliyet gésteren

Otoban MTSK’nin ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ali OZGEN 4 %20
Hasan Huseyin ARISOYLU 16 %80
Toplam 20 %100

1.3.17 Ozel Kent MTSK

Mehmet Cakmak Egitim Tasimacilik Tarim Ticaret Limited Sirketi adi altinda
faaliyet gosteren sirketin ortaklari asagidaki gibidir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Orani
Mehmet CAKMAK %20

Ali CAKMAK %20

ismet CAKMAK %20
Caglayan CAKMAK %20
Suayip CAKMAK %20
Toplam %100

14
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1.3.18 Ozel Oz Gagn MTSK

540
Ayhal Egitim ins. Tar. San. Tic. Ltd. Sti. biinyesinde faaliyet gésteren siiriici
kursunun ortaklari asagidaki gibidir:
Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
M. Serif YILMAZ 930 %93
Emrullah ERDOGAN 50 %5
Mehmet DIKICI 20 %2
Toplam 1000 %100
1.3.19 Ozel Oz Lider MTSK
Serhat Ozel Egitim Hiz. Ltd. Sti blinyesinde faaliyet gdsteren siriicti kursunun
ortaklik yapisi su sekildedir:
Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Rafet GULSEN 180 %90
Mehmet GULSEN 20 %10
Toplam 200 %100
550

1.3.20 Ozel Konya Yolcu MTSK

Yolcu Ozel Egitim Hiz. Tas. ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

goOsteren kursun ortaklik yapisi su sekildedir:

ad1 altinda faaliyet

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Namik YOLCU 2.220 %37
Hatice YOLCU 3.000 %50
Mustafa YOLCU 120 %2
Ali ORCAN 120 %2
Hamdi BEZIRCI 120 %2
ismet KUCUK 60 %1
Mustafa GOREN 60 %1
Adnan BOGET 60 %1
Ahmed GUDER 60 %1
Nezir GOK 60 %1
Adil AGIR 60 %1
Halil ibrahim EROGLU 60 %1
Toplam 6.000 %100

15
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1.3.21 Ozel Meram MTSK

2002 yilinda kurulan NAC Egitim Tur. Nak. Ltd. $ti. bunyesinde faaliyet gosteren
kursun ortaklari agagidaki gibidir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ali YAZAR 100 %50
Mehmet KARTAL 80 %40
Alpay SIMSEK 20 %10
Toplam 2000 %100

1.3.22 Ozel Sems MTSK

2006 yilinda kurulan Sems MTSK, Asirzade Egitim Tur. Tar. San. Tic. Ltd. $ti.
bunyesinde faaliyet gostermektedir.

1.3.23 Ozel Merkez MTSK

2003 yilinda kurulan SEM Ozel Egitim Merkezi Tic. Tur. Ve Tas. Ltd. Sti.
bunyesinde faaliyet gosteren Merkez MTSK'nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Mehmet YAVUZ 1.980 %99
ibrahim YAVUZ 20 %1
Toplam 2000 %100

1.3.24 Ozel Mevlana MTSK

Mevlana Ozel Egitim Merkezi Tic. A.S biinyesinde faaliyet gosteren siriici
kursunun ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Adem KOCAKAFA 43 %1,6
Mehmet SUNGUR 600 %24
Fatih KOCAKAFA 966 %39
Asir Ali KOCAKAFA 40 %1,5
Ahmet Muhammet Fatih TEKE 247 %9,9
Mehmet OZER 600 %24
Toplam 2496 %100

16
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1.3.25 Ozel Renklibay MTSK

Renklibaylar Ltd. Sti. bunyesinde faaliyet gosteren kursun ortaklari asagidaki
sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Orani
M. Zahir RENKLIBAY %90
Fadime RENKLIBAY %10
Toplam %100

1.3.26 Ozel Selguklu MTSK

Unal-Yicetirk Ozel Egitim Ogr. ve Tur. Ltd. Sti. ortakhigina bagl olarak faaliyet
gOsteren kursun hissedar yapisi asagidaki sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
ibrahim YUCETURK 50 %10
Osman UNAL 125 %25
Mehmet DAGLI 125 %25
Hasan ABACI 50 %10
Metin YUCETURK 75 %15
Cetin YUCETURK 75 %15
Toplam 500 %100

1.3.27 Ozel Sezer Senol MTSK
Munevver SENOL tarafindan kurulmustur ve sahis isletmesidir.
1.3.28 Ozel Sipahi MTSK

Eryavuz Egitim Elektronik Bilg. ins. San. Tic. Ltd. Sti blnyesinde faaliyet
gosteren surucu kursunun ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Yasar GOKMEN 21 %52,5
Emine GOKMEN 19 %47,5
Toplam 40 %100

1.3.29 Ozel Safak MTSK

KOZ Egitim Elektronik Gida Uriin. San. Tic. Ltd. Sti.’ne bagdl olarak faaliyet
goOsteren kursun ortaklik yapisi su sekildedir:

17
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Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Adnan POLAT 100 %50,0

A. Kutsal KOZ 97 %48,5
Mehmet KOZ 1 %0,5
Rukiye KOZ 1 %0,5

Feyza KOZ 1 %0,5
Toplam 200 %100

1.3.30 Ozel Tempo MTSK

Tempo Ozel Egitim Ogretim Tur. Nak. Ltd. Sti. adi ile faaliyet gdsteren kursun
hissedar yapisi asagidaki gibidir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ali BAYAR 10 %25
Muzeyyen YALCIN 30 %75
Toplam 40 %100

1.3.31 Ozel Zafer MTSK

1997 yilinda kurulan Bozalp Egitim Ogretim Hububat ve Tur. Tic. Ltd. Sti.
bunyesinde faaliyet gosteren kursun ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedar Adi Soyadi Hisse Adedi Hisse Orani
Ramazan BOZALP 14 %35
Orhan BOZALP 13 %32,5
Kerim BOZALP 13 %32,5
Toplam 40 %100

l.4.Yapilan Tespitler ve Deliller

1.4.1 Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

1. Konya M.T.S.K. Birligi Derneginin Tuzugunin, Dernekge Surdurilecek
Calisma Konulan ve Bigimleri baslikli 2. maddesi,

“Surucl kurslarinin dgrencilerden aldiklari Ucretlerde birlik beraberligi saglamak
icin caligsmalar yapmak” seklindedir.

2. Surucu kurslarina gonderilen ve Mehmet Kaldirnm (Kaldirim MTSK) Cemalettin
Ceylan (42 MTSK), Kerim Bozalp (Zafer MTSK) Hasan Buyukkoruk (Dilaver
MTSK)

imzali bir yazida,

18
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“Sizlerin ¢ok yakindan bildigi gibi kurslarimizin son dénemdeki durumu icler
acisidir. Su anki halimizden madden zararda olmasinin 6tesinde belki ¢cok daha
onemli olan, manevi olarak da gok buyuk prestij kaybettigimizdir.

Yukarida girisini yaptigimiz konuyla ilgili daha ¢ok sdylenecek, konusulacak
sOzler olmasina karsilik artik zamanin bu hastaligimizi teshis etmekten 6te tedavi
etmeye baglama zamani oldugu kanaati igindeyiz. Bu inangla, daha 6nce 42
Suricu Kursunda yapmis oldugumuz toplantida beliren birlik olarak anlasalim
iradesiyle ortaya g¢ikan anlasma modellerinin ortaya konulmasi hatta yeni model
ongoren arkadaslarimizin da modellerini tekrar goérismek ve bunlardan
binyemize en uygun olanini benimseyerek bir anlagsmaya varmak igin sizlerin
hepinizin Beysehir yolu lizerinde Tip Fakiiltesi hastanesi karsisinda bulunan Ozel
Cigerci de 7.1.2006 tarihinde saat 16:30°’da kesin karar ve mutlak anlasma
amaciyla hepimizi igin hayirli olacak yemekli toplantiya katilmanizi diliyoruz...
Sonug olarak sektor icindeki dayanismamizin olusmasi, maddi olarak kazang
elde edebilmek yaptigimiz ise olan saygimizi yeniden kazanabilmek icin bu
toplantiya katilmanizi butin kurucu arkadaglardan 6zellikle rica ederiz...”

ifadeleri yer almaktadir.

3. Yine Dernek tarafindan Uyelere gonderilen bir yazida,

“Sayin Uyemiz...... :
ilkokul mezunlarinin siriicti belgesi alabilmelerinin kesinlestigi, fiyat denetleme
kurulu adyelerinin ve Milli Egitim MuadurlUklerinin - denetimlerini artirdigi su
gunlerde, surucu kurslarinin yogun istekleri dogrultusunda dernek yonetimi olarak
kurslari karsilastigi veya karsilagsabilecedi bazi konulari sizlerle paylasarak birlik
beraberligin perginlesmesini istiyoruz.

Her surucu kursunun ilan edilen fiyatlara mutlaka uymasini,...
4.Surdcu kurslarinin aday temin etmek icin Guvenlik, Bilgisayar, Dershane, Vakif,
Yurt gibi kurumlarla anlasma yaparak birlik-beraberligimize golge dusurecek veya
kursuna leke getirecek davranislarda bulunmamalarini...

6. Bazi adaylar birden fazla suricu kursuna kayit yaptirarak suricu kursu
yetkilerini karsi karsiya getiriyorlar veya zan altinda birakiyorlar.

A. Bu durumdaki adaylarin isimlerini Fiyat Denetleme Kurulu Uyeleri olan
Mehmet Koz-Ali Yesilyurt-Rafet Gulsen-Kerim Bozalp-Hayrettin Ceylan ve Celal
Senol'dan birine bildirerek hangi siriclt kursuna gittigini, il Milli Egitim
Muduarldgunden her dénem sonu alinan onayl listelerden bulmalarini ve gerekli
arastirmanin yapilmasini isteyebilirsiniz. Yapilan arastirmada fiyat indirimi
yapilmamig, evraklarini tamamlamis ve devamsizligina géz yumulmamig ise her
iki kurs yetkilisi bir araya gelerek konuyu tatliya bagliyabilir. Konu ¢ozulemezse
bu aday sinava girecedi zaman il Milli Egitim Sinav Komisyonunun incelemesi
esnasinda size bildirildigi zaman ya her iki kurs bu adayin kaydini silerek
cezalandirabilir ya da il Mili Egitim Midarliginden arastrma yapmasini
isteyebilirsiniz.” denilmektedir.

4. Dernegin 2006 Yonetim Kurulu Faaliyet Raporunda,
“2006 yil icersinde cesitli tarihlerde belirli kurslarda toplanti yapilarak Konya’da
surucu kurslarl arasinda birligin saglanmasi, darginliklarin ortadan kalkmasi, fiyat
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birliginin saglanmasi i¢in gerekli caligsmalar yapilmisg olup 8.2.2006 tarihinde
Kaldinm Sdrict Kursunda alinan karar dogrultusunda Yonetim Kurulumuz
Olaganustu Kongre karari almigtir. Kongrenin 26 Mart 2006 tarihinde saat
13.00’te Sezer Senol Surucu Kursunda yapilmasina karar verilmistir.”

5. Dernekten Sdruclu kurslarina gonderilen bir yazida asagidaki hususlara yer
verilmigtir:,
“Sayin Surucu Kursu Yetkilisi,
30 Haziran 2006 Cuma gunu 01.00-01.30 arasinda ilkokul mezunlarinin suricu
belgesi alabilmeleri Mecliste gorusulerek kabul edilmistir. Yasanin yurarlage
girmesi Cumhurbagkaninin olurundan ve Resmi Gazetede yayinlanmasindan
sonra olacaktir...
C.Her ne surette olursa olsun (6nceden on kayit yaptirmis veya yeni kayit
yaptiracak olsa dahi) su an yururlUkte olan kurs Ucretleri ve taksit miktarina (aylk
taksit tutari 50 YTL’den asagi olmayacak) mutlaka uyulmasi gerekir.
D. Adaylara saglik raporu aldirirken, adaydan sinav Ucreti alirken, devamsizligi
onleme vs. konularda toplantilarda alinan kararlara mutlaka uyulmasi gerekir.
Denetim Kurulu tarafindan surekli yapilan denetimlerde sizlerin olurlari ile alinan
kararlara uymayan surucu kursu tespit edilecek olursa maddi ve manevi cezai
mueyyideler ile karsi karsiya kalacaktir.
Osman Unal

Dernek Baskani”

ifadelerine yer verilmigtir.

6. Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil Yénetmeligi'nin 5.
maddesi uyarinca motorlu tagit surucu kurslarinin 6grenci Ucretleri her yil Mayis
ayinda, basin yoluyla ilan edilmektedir.

“Ozel Alaaddin, Ozel Altinekin Yavuz, Ozel Barbaros, Ozel Burak, Ozel
Biuyik Konya, Ozel Ceylan, Ozel Cagri, Ozel Dilaver, Ozel Fatih Ozel, Yeni
Galaksi, Ozel Gliven MTSKlarinin 625 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
geregince 1.6.2006—-31.5.2007 tarihler arasinda uygulayacagi fiyat listesidir.

Sertifika Toplam  Ders| Ogretim Dilimleri Ders Saati| Toplam Ucret
Cinsi Saat Sayisi Ucreti
B 83 Birinci 4 aylk 5.84 485
ikinci Dort aylik 6,14 510
Uglincii Dort aylik 6,44 535
E 112 Birinci 4 aylk 5,89 485
ikinci Dort aylik 6,11 510
Uglincii Dort ayhk 6,33 535

7. “Ozel Meram, Ozel Sipahi, Ozel Safak, Ozel Oz Lider, Ozel Mevlana Alaaddin
Subesi, Ozel Renklibay, Ozel Tempo, Ozel Yavuz, Ozel Yolcu, Ozel Zafer
MTSK’larinin 625 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu geregince 1.6.2006—31.5.2007
tarihler arasinda uygulayacag: fiyat listesidir.

20




07-62/761-263

Sertifika Toplam Ders| Ogretim Dilimleri Ders  Saati| Toplam Ucret
Cinsi Saat Sayisi Ucreti
B 83 Birinci 4 aylk 5.87 488
ikinci Dort aylik 6,18 513
Uglincii Dért aylik 6,48 538
E 112 Birinci 4 aylk 5,91 660
ikinci Dort aylik 6,14 685
Uglincti Dért aylik 6,36 710

720 8. “Ozel Etap, Ozel Kaplan, Ozel Kaldinm, Ozel Karatay, Ozel Kent, Ozel Konya
42, Ozel Merkez, Ozel Mevlana, Ozel Sezer Senol, Ozel Otoban MTSK'larinin
625 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu geregince 1.6.2006-31.5.2007 tarihleri
arasinda uygulayacag fiyat listesidir.

Sertifika Toplam Ogretim Dilimleri Ders  Saati| Toplam Ucret
Cinsi Ders Saat Ucreti
Sayisi
B 83 Birinci 4 aylhk 5.86 487
ikinci Dort aylik 6,16 512
Uglincii Dért aylik 6,46 537
E 112 Birinci 4 ayhk 5,91 662
ikinci Dért aylik 6,13 687
Uglincti Dort ayhk 6,35 712

9. Motorlu Tasit Surtcu kurslarindan verdikleri ilanlara cergevesinde kurslarinda
ilan ettikleri fiyatlar alinmistir, sirdct kurslarinin bazilarinin 2. dénem fiyatlarini
gonderdikleri goralmagtar:

730 1. donem fiyat ilanlarini gdnderen surucul kurslarinin ilan ettikleri fiyatlar

TARAF B sinifi (YTL) E Sinifi (YTL)
Alaaddin MTSK 485 660
Dilaver MTSK 485 660
Etap MTSK 487 662
Guven MTSK 485 660
Karatay MTSK 485 660
Kaldirrm MTSK 485 660
Kaplan MTSK 485 660
Konya 42 MTSK 487 662
Konya Fatih MTSK 485 660
Konya Karatay Otoban MTSK 485 660
Konya Merkez MTSK 487 662
Konya Oz Cagri MTSK 485 660
Konya Oz Lider MTSK 485 660
Konya Safak MTSK 488 663
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Renklibay MTSK 488 663
Selguklu MTSK 485 660
Sipahi MTSK 485 660
Galaksi MTSK 485 660
Mevlana MTSK 485 660
Konya Ceylan MTSK 485 660
Sezer Senol MTSK 487 662
2. D6nem fiyat ilanlarini gonderen surtcu kurslarinin ilan ettikleri Gcretler
TARAF B sinifi (YTL) E Sinifi (YTL)

Altinekin Yavuz MTSK 510 685
Buyuk Konya MTSK 510 685
Sems MTSK 510 685
Konya Burak MTSK 510 685
Konya Kent MTSK 512 687
Konya Zafer MTSK 510 685
Meram Motorlu MTSK 513 688
Tempo MTSK 510 685
Yolcu MTSK 510 685
Barbaros MTSK 510 685
Konya Yavuz MTSK 510 685

1.5 ifade Tutanaklari
1.5.1 M.E.B. Yetkilileriyle Yapilan Gorugsmeler

1. Raportorlerin Konya il Milli Egitim Mudirlagi Ozel Ogretim Sube Middiriyle
yaptiklari gérugsmede, anilan yetkili bu goreve geldiginde Kurumumuzun yine
Konya'daki Surucu kurslari hakkinda bir inceleme baglattigini, o donemde
dernegin yeni kuruldugunu ve kurslar arasindaki yikici rekabeti dnlemek icin bazi
kararlar aldigini belirtmigtir. Kendilerinin de sirtcu kurslarinin kalitesinin artmasi
icin bu konuda kurslara yardimci olduklarini ifade etmigtir. Surici kurslarinin
insan hayatini en ¢ok etkileyen ve Turkiye’de ¢ok sayida can ve mal kaybina
neden olan trafik konusunda sirucu adaylarina egitim verdigini belirtip,
Turkiye’'de ve Ozel olarak Konya ilinde de surucu kurslarinin yeterli egitim
verdigini soylemenin mumkin olmadigini belirtmistir. Bu konuda tek sugun
kurslara ait olmadigini ve surucu adaylarinin da kolayciliga kactigini, kurslarin
daha ucuza kayit yapabilmek icin kaliteden taviz verdiklerini, bunun yaninda
vatandagin da kurslara ucuza kaydolmak igin trafik ve direksiyon egitimlerinden
vazgectiklerini belirtmistir. Kendisinin goreve geldiginde ve daha sonra defalarca
suricu kurslarini toplayip kaliteden taviz vermemeleri konusunda uyardigini,
cunku bu kurslarin yetistirdigi insanlarin daha sonra trafige c¢iktiklarini ve eger iyi
yetistiriimezlerse ¢ok sayida kazaya sebebiyet verdiklerini ifade etmigtir.

Yapilan goérismede yetkili, strlici kurslarinin iige Milli Egitim Mudarlikleri
tarafindan ayda bir denetlendiklerini, bu denetimler sonucu kurallara aykiri
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davranan kurslar olursa uyarildiklarini ve bu davraniglari devam ederse gegici bir
sure kapatma cezasi verildigini soylemistir. Milli Egitim Mudurlukleri tarafindan
yapilan denetimlerde fiyat denetimi de yapildigini, kursun her yil Mayis ayi
sonunda ilan ettigi Ucret tarifesinden fazla bir Gcret talep edip etmediginin kontrol
edildigini, bu tarifeden fazla Ucret talep ederse cgesitli cezai mueyyideler
uygulandigini ifade etmigtir. Kurslarin belirlenen Gcret tarifesinin altindaki bir
miktarla kayit yapmasinin ise incelenmedigini, her kursun kendi maliyet yapisina
gore kendi Ucretini belirlemesi gerektigini belirtmistir. Ancak kendilerinin kurslarla
yaptigi gesitli goérismelerde kaliteden taviz veriimemesi gerektigi, bu durumu g6z
onune alarak fiyatlarini belirlemek durumunda olduklarini kurslara bildirdiklerini
ifade etmistir.

Milli Egitim Mauaduarlagd’nan surdct kurslarinin  belirledigi  Ucretlere kesinlikle
herhangi bir midahalesinin olmadigi ve bu yonde dernekten gelen talepleri ise
fiyat belirleme iginin Milli Egitim Muadurlagunun dedil kurslarin isi oldugunu
sOyleyerek reddettiklerini belirtmigtir.

2. Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligu Motorlu
Tagsitlar Surtclt Kurslari Sube Muadiresiyle yapilan gérusmede, surtcu kurslarinin
ucret ilanlarini her yil Mayis ayl sonuna kadar ilan etmek zorunda olduklari ve
Mayis ayindan o6nce de ilan vermenin mumkun oldugu belirtilmigtir. Sdrtcu
kurslarinin verdikleri ilanlarda dorder aylik dilimler halinde hangi fiyatlan
uygulayacaklarini, pesin 6demelerde ne oranda indirim yapacaklarini ve
yapilacak indirimlerdeki kistaslarini belirtmeleri gerektigi ifade edilmistir.
Buradaki fiyatlarin maksimum fiyat olarak anlagiimasi gerektigi, yani kurslarin
ilan ettikleri Ucretlerin altina inmelerinin serbest oldugu ancak Ustune ¢ikma gibi
bir imkanlarinin olmadig: belirtiimigtir. Yapilan denetimler sonucu ilan edilen
fiyatlarin Uzerinde kursiyer kaydi yapan kurs tespit edilirse hakkinda sorusturma
acllabilecegi ifade edilmistir. Ozel &gretim kurumlarinin Gcretlerini kendileri
belirleyip ilan ettikleri, toplu bir sekilde Ucret belirlemek gibi bir haklarinin
bulunmadigi belirtilmistir. Suriici kurslarinin da Ozel Ogretim Kanununa tabi
olarak faaliyet gosterdiklerinden Ucret artislarini toplu olarak degil kendi
kurslarinin ozelliklerini dikkate alarak gerceklestirmek zorunda olduklari ifade
edilmistir.

Yapilan gorusmede surucu kurslarinin yonetmeliklerde yer verilen egitimleri
geregQi gibi yerine getirirlerse Ucretleri ¢cok asagilara ¢cekemeyecekleri, ancak
uygulamada yeterli egitim verilemediginden dolayl kursiyerlerin verilmesi
gereken asgari trafik egitimini almadan ehliyet sahibi olduklari belirtiimistir.
Kursiyerlerin iyi egitim veren kurslari tercih etmeleri durumunda Ucretlerin ilan
edilenden ¢ok fazla agagd! inmesi gerekmeyecegi ifade edilmistir.

1.5.2 Dernek ve M.T.S.K Yetkilileri ile Yapilan Gorusmeler

1. Raportorlerce Konya MTSK Birligi Dernegi Baskan Vekili ve Yonetim Kurulu
uyesiyle yapilan gérugsmede, Dernegin 4 yillik bir gegmise sahip oldugu, kurulug
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amacinin bireysel egitimin cok dnemli oldugu surucu kurslari sektorindeki egitim
kalitesini yukseltmek, tabi olunan mevzuati gelistirmek suretiyle Dernek tuzugu
cercevesinde faaliyet gostermek ve resmi ve 0Ozel yetkili merciler karsisinda
surucu kurslarini temsil ederek menfaatlerini korumak oldugu ifade edilmistir.

Dernegin Dernekler Kanunu’'na gore faaliyetlerini yuruttigu ve halihazirda 51
dyesinin oldugu belirtiimis ve Dernege katilmayan 4 adet surlcu kursu
bulundugu ifade edilmistir.

Yapilan gorusmede surucu kurslari arasinda fiyat konusunda etkin bir rekabet
bulundugu, surtcu kurslarinin uygulayacaklari fiyatlari kendilerinin belirledigi,
ancak maliyetlerin benzer oldugu igin surtcu kurslar arasindaki fiyat farklarinin
da en fazla 50-100 YTL kadar oldugu, bununla beraber bazi surtcu kurslarinin
daha fazla fiyat kirdigi duyumu alindigi belirtiimistir. Sektordeki dizenlemelere
bagl olarak surtcu kurslarinin her yil Mayis ayinda yerel basinda ve internette
ilan ettikleri ve uygulayacaklari fiyatlari ilge Milli Egitim Midrlikleri kanaliyla I
Milli Egitim Mudurluklerine bildirdikleri, s6z konusu bildirimlerin 4’er aylik
periyodlar olarak 3 farkl fiyat seklinde yapildidi, bu fiyatlarin Gzerine ¢ikilmasinin
mumkun olmadigi, ancak daha duguk bir fiyattan hizmet sunulabildigi, Milli Egitim
Bakanhgi yetkilileri tarafindan standart denetimlerin yani sira s6z konusu
fiyatlarin Uzerine cikilip ¢ikilmadigr hususunun da denetlendigi ve s6z konusu
denetimlerin aylk ve yillik denetim seklinde gercgeklestigi ifade edilmigtir.

2. (i ) sirket ortagi ve muduru Raportorler ile yaptigi goérusmede;
kendilerinin (............... ) Limited Sirketi banyesinde (.................. ) ile birlikte
1999 yilindan beri faaliyet gosterdiklerini, kursun yillik ortalama (....) civarinda
kursiyer kaydina sahip oldugunu ifade etmigtir.

Kurs dcretlerininin her yil Mayis ayinda yerel gazetede ilan edildigi ve bu sene
icin B grubu ehliyetlerde 485 YTL, E sinifi icin 660 YTL ucret belirlendigi, ancak
bu fiyatlarin taksitli fiyatlar olup pesin 6demede B grubu i¢in 400 YTL ye kadar, E
gurubu igin 500 YTL ye dusuldugu belirtiimistir.

Onceki tarihlerde surlcl kurslar arasinda agiri rekabet oldugundan 150-200
YTL ye kayit yapilabildigi, bu fiyatlarla ise kursiyerlere yeterli hizmeti verilemedigi
ve kurslarin kalitesinin bir hayli dustugu ifade edilmistir. Ancak sene baginda
Dernegin bir karar alarak butin surtcu kurslarinin ilan ettikleri Ucretlere
uymalarini istedigi ve kurslarin ilan edilen fiyatlara uymalarini saglamak igin fiyat
denetleme kurulu kuruldugunu, bu kurulda farkli zamanlarda farkli kigiler gorev
aldigini ve secimle igbasina geldiklerini, fiyat denetleme kurulunun denetleme
seklinin musteri gondererek fiyat sorma seklinde oldugu belirtiimistir. Daha
onceki yillarda suricu kurslarina senet imzalatilarak ilan edilen Ucretlerde birlik
saglanmak istendigi ancak bu sene bdyle bir uygulamaya gidilmedigi, ilan edilen
fiyatlara uymayan surtcu kurslarint Milli Egitim Muadarligd’'ne ve Emniyet'e
sikayet ederek denetlenmeleri saglandi§i, gerekirse para cezasi verildigi ifade
edilmistir. Yapilan gorusmede kurs yetkilisi ayrica Dernegin aldigi kararin her
kursun ilan ettigi fiyata uymasi ve bu fiyatin altinda ya da uUstunde kayit
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yapllmamasi yonunde oldugu, ancak bunun bir fiyat birligi degil ilan edilen
fiyatlara uyma karari oldugu seklinde goruslerini ifade etmistir.

3. Ozel Oz Cagri MTSK sirket ortagi ve mudiri ile yapilan gorismede
kendilerinin 2002 yilinda surlcu kurusunu devraldiklari ve sdrucu kurslan
dernegine Uye olduklari ifade edilmistir.

Yapilan gorusmede fiyatlarin her yil mayis ayi sonunda ilan edildidi, ancak ilan
edilen fiyatlarda pesin 6demeler icin musterinin kigisel durumunu g6z oninde
bulundurarak %(....)’'a varan indirimler yapildigi, taksitli ddemelerde ise ortalama
(...-...) ayhk vadeler uygulandigi ve ducretin tamami 6denmedigi surece
musteriye sertifikasi verilmedigi belirtiimistir.

Kurs yetkilisi Mayis ayinda duzenlenen Dernek toplantisinda fiyat birligi
uygulama karari alindigini, ancak bazi kurslarin dusuk fiyatla kayit yapmasi
nedeniyle bu karar ¢ok fazla uygulanamadigini belirtmigtir. Konya il merkezinde
yaklagik 35 tane surucu kursu oldugundan dolayl bdyle bir fiyat birliginin
uygulanmasinin mumkan olmadigi, yerel basina bazi suricu kurslariyla birlikte
ilan verilmesinin sebebiinn maliyet dususu saglamasi oldugu, ayrica il
merkezindeki bazi kurslarin daha dusuk fiyatlarla ilan verdiklerinin de bilindigi
seklinde goruslerini ifade etmistir.

4. Raportorlerce Konya Zafer MTSK muadurd ile yapilan goérismede sirketin
1997°’den beri faaliyet gosterdigi ve Zafer suruci kursu olarak yilda (...-...)
ogrencilerinin oldugu ifade edilmigtir. Gegtigimiz yillarda surtcu kurslarinin birgok
sorunlari oldugundan surucu kurslari olarak mesleki konularda fikir alisverisinde
bulunmak, aradaki darginliklara son vermek ve Milli Egitim’le saglkli iligkiler
kurmak i¢in 2006 yilinda Dernege yeniden uye olduklari Belirtiimistir. Son yillarda
surucu kurslar ekonomik olarak oldukga yiprandigindan ekonomik darbogazda
olan kurumlarin kendilerini toparlamalari gerektigi goruglerine yer verilmistir. Bu
yil Mayis ayinda her suricu kursu kendisini ekonomik olarak kurtaracak bir fiyati
belirledigi ve gazetelerde ilan ettigi, fiyat ilani dncesi kurslar arasinda ikili
gorusmeler olmus olabilecegi, Kendi kurslarinin da verdikleri ilana uygun olarak,
B tipi ehliyet icin 485 YTL, E tipi ehliyet igin 660 YTL Ucret belirledikleri belirtiimig
ve kendileri icin fiyatta pesin veya vadeli fark etmedigi ama zaman zaman pesin
B tipi ehliyetigin (....) YTL’ye de verildigi ifade edilmistir.

Yapilan gorusmede kurs yetkilisi, Dernek bunyesinde bir denetleme kurulunun
bulundugunu ve kendisinin de bu kurulun dyesi oldugunu ancak bu olusumun
fiyati denetlemek icin degil, kursiyerlerin surlicu kurslarinda karsilagtiklari
sorunlari ¢bzmek, surlcu kurslarinda olabilecek gayri nizami uygulamalari
onlemek, surlcu kurslarl arasinda koordinasyonu saglamak, kurslari 6ncelikle
kendi aralerinda kurallara uygunlugunu denetleyerek, tum suridcu kurslarinin bu
tur olaylardan zarar gérmesini dnlemek icin kuruldugunu iddia etmistir
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5. Ozel Konya Oz Lider MTSK sirketi sahibi Rafet GULSEN ile yapilan
gorusmede kendilerinin Konya’da 2003 yilindan beri faaliyet gosterdikleri,
kendisinin Dernegin kurulmasinda onculuk yaptigi ve 2006 yili mart ayina kadar
bagkanlik gorevini surdurdugu ifade edilmistir. Dernegin kurulma amacinin
suricu kurslarinda egitim kalitesini ve guvenligini artirmak, ayrica kamu
kurumlar kargisinda seslerini toplu bir sekilde duyurma istegi oldugu, musteriye
kargl olumsuz davraniglarda bulunanlarin gikayet edildigi takdirde dernek
tarafindan uyarildigi ve bu durumu duzeltmesi saglandigi belirtilmigtir.

Sdrucu kurslar olarak ehliyet kurs Ucretlerini her yil mayis ayinda ilan etmek
zorunda olduklari, ancak bu ucretler kesin rakamlar olmadigi ve daha ucuza
kayit yapilabildigi ifade edilmis ve fiyatlara iligkin diger kurslarla herhangi bir
birliktelik icinde olmadiklari aksine c¢ok fazla rekabet oldugundan (...... —eee )
Ucretle kayit yapildigi belirtiimistir.

6. 11.8.2006 tarihinde Ozel Sezer Senol MTSK sirketi sahibi ile yapilan
gorusmede kendilerinin yaklasik 17 yildir surtct kursu iglettikleri, kurslarinin
gecen yilki 6grenci sayisi (....) kisi civarinda oldugu, bu sene ise yilsonunda (...)
kisinin kayit yaptirmasinin beklendigi belirtilmistir.

Kurs sahibi, esi Celal SENOL’'un 2003 yilinin Agustos ayinda dernek baskani
oldugunu ancak 2004 yili baginda ¢esitli kamu kurumlari ile yasadigl sorunlar
nedeniyle bagkanliktan ayrildigini, bu vyillarda bir fiyat tespit komisyonu
kuruldugunu ancak hi¢ toplanamadigini ve faaliyete gecemedigini ifade etmistir.
Dernek icinde bazi kurslarin kargl ¢cikmasi sebebiyle birlik saglanamadigi icin bu
komisyon bir ige yaramadigi belirtilmigtir.

Mart ayinda yapilan secgimle yeni yonetimin segcildigi ve igbasi yaptigi, bu sene
fiyat denetim komisyonu gibi olusumlarin kurulmadigi, fiyatlarini mayis ayi
sonunda Milli Egitim Madarlugune bildirdikleri ifade edilmigtir.

Kurs yetkilisi reklam yapmasi yasak olan bir sektdrde c¢aligtiklarini ve ¢ok kisitli
imkanlarla faaliyet gosterdiklerini, reklam yapamayan ve Kkalitesini halka
duyuramayan kurslarin rekabet etmesinin  mumkun olmadigini, egitimde
rekabetin fiyatlarla degil kaliteyle oldugunu belirtmis ve bazi kurslarin ¢gok ucuza
ehliyet verdiklerini, ancak bunun egitimde kalitenin azalmasiyla mumkudn
olabilecegini, kendi hesaplarina goére bir 6grencinin maliyetinin (....) YTL
oldugunu ancak su an fiilen uygulanan kurs Ucretlerinin (...) YTL civarinda
oldugu g6z o6nune alindiginda maliyetleri bile karsilayamadigi seklinde
goruslerini ifade etmigtir.

7. 21.9.2006 tarihinde Etap MTSK sirket ortagi ve muduru ile yapilan gérusmede

aile sirketi olarak bu piyasada 1989’dan beri faaliyet gosterdikleri ifade edilmis ve
2006 yilrigin (....-....) 6grenci bekledikleri belirtilmigtir.
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Surucu kurslarinin maliyetlerinin 6grenci kapasitesi, isyeri kirasi, ara¢ ekipmani
gibi konulara gore farkliliklar gosterdigi, 6rnegin surucu kurslarinin igyeri kiralar
600 YTL'den 2000 YTL'ye kadar, bir kursun aylk giderinin ise 6.000 YTL'den
12.500 YTL’ye kadar ¢iktigi belirtilmigtir. 2006 yili i¢in B tipi ehliyet sturicu kursu
icin 485 YTL olarak, E tipi icin 660 YTL olarak ilan edildigi ancak pesin
ddemelerde B tipi slriict belgelerinde (....) YTL'ye kadar indirim yapildigi ifade
edilmistir. Kurs yetkilisi, Konya’da fiyat birligi olusturulmadigini ve fiyat denetleme
kurulu gibi olusumlara da gidilmedigini belirtmistir.

1.6 SAVUNMALAR
Hakkinda sorusturma agilan Dernek ve MTSK.lar ortak savunmalar yapmislardir.

Gonderilen ortak savunmalarda, suricli kurslarinin  birleserek  Ucret
belirlemedikleri, surict kurslari olarak Konya ilinde faaliyet gosteren surucui
kurslari piyasasinda uygulanmakta olan fiyatlar disinda bir fiyat uygulamadiklari,
fiyatlarin 625 sayili Kanun’un 31. maddesi emrince belirlenen yasal fiyatlar olup,
suriuct  kurslarinin - MEB’in  kanun emriyle teblig ettigi fiyat listelerini
uygulamalarinin yasal bir zorunluluk oldugu, uygulama digina ¢ikilmasi halinde
4054 sayili Kanun’un ihlalinin s6z konusu olabilecegi belirtiimigtir.

Savunmalarda sorusturma karari usuline uygun bir sekilde alinmadigi, hakkinda
sorusturma yurutilen kurumlarin nam ve unvanlari acgik bir sekilde belirtiimedigi
iddia edilmigtir.

Danigtay 8. Dairesinin 1992/3042 Esas No ve 1993/3670 Karar No ile aldigi
karar ortada iken surlcu kurslarinin ilan edilen fiyatlardan daha dusuk fiyatla
kayit yapmasi mumkun olmadigi ifade edilmistir.

Hakkinda sorusturma ydrutilen sdrdcu kurslart  tarafindan  gonderilen
savunmalarda rekabeti Onleyici oldugu iddia edilen karar ve anlagmalarin
hicbirinde kurslarinin katildigina dair delil bulunmadigdi, bu yonuyle sorusturma
eksik incelemeye dayandigi, diger sudrucu kurslarinin bir takim so6z ve
davraniglari veya ticari stratejileri kendilerini baglamadigi iddia edilmis, ¢ok clzi
karlarla ayakta kalan surtcu kurslarinin, zarara ugramak pahasina ilan edilen
Ucretlerin altinda bir fiyatla kayit yapmaya zorlanmasinin 4054 sayili Kanun’un
ne lafzina ne de amagsal yorumuna uygun olmadig ifade edilmigtir.

Gonderilen savunmalarda Rekabet Kurulu'nun surucu kurslari hakkindaki daha
onceki kararlari goz onune alindiginda en duguk Ucreti tavsiye etmenin hukuka
aykirihik teskil etmedigi ve kamu yararina oldugu iddia edilmis ve benzer
konulardaki daha 6nceki Kurul kararlarina yer verilmistir.

Surucu kurslari tarafindan gayri yasal hi¢bir anlasma ve uyumlu eylem
gosterilmedigi, 625 sayili Kanun’un 31. maddesi uyarinca, fiyat tespit, tayin, ilan
ve tahsilinin hangi esaslara gére yapilacagini diizenlemek amaciyla Ozel
Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi gikarildid,
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suricu kurslarinin da bu yonetmelik kapsaminda oldugu, Yénetmeligin 5.
maddesi uyarinca tespit edilen fiyatlarin her yil mayis ayinda basin yoluyla ilan
edilmesinin ongoruldugu, fiyat belileme konusunda serbest irade olmamaklia
birlikte Bakanlikga belirlenmis olan ve uyulmasi zorunlu duzenlemeler
cercevesinde hareket etme zorunluluguna uyuldugu, bununla beraber yerel
gazetelere verilen ilanlarda birlikte hareket etmenin sebebinin ilan Ucretlerinin
maliyetini dugurmek oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, MEB fiyat belirlerken, giderlerdeki artigi ve DIE’ye gore her yilin nisan
enflasyon oranina gére o ildeki TUFE oranlarini baz alarak tespit ve ilan etmekte
oldugu, bu uygulamayla egitim hizmeti veren kurslarin tlccar zihniyetiyle hareket
edilmesinin onlendigi, trafik terériine karsi yerinde bir 6nlem alindigdi, egitim igin
maliyet hesabi yaparak rekabetin egitim kalitesini digurmesinin dnine gecmeyi
amacladigi, Konya'’da faaliyet gosteren sudrtcu kurslarinin maliyet hesaplar
sebebiyle benzer bir yapi sergiledigi, hi¢bir sekilde surtuct kurslarinin tek fiyat
konusunda zorlanmasinin s6z konusu olmadigi iddia edilmigtir.

Zaman zaman ilan edilen Ucretin altinda da Ucret uygulandigi ifade edilmekte ve
B sinifi strtcu belgesi icin kesilen farkli 6deme belgeleri sunulmaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurliginin 23.5.1997 tarih ve 54539 sayili
genelgesinin Ucretlerin tespit ve tahsili baslikli yazisinin 9. maddesinde
BlyUksehir statustndeki illerde ilgeler esas alinacak, ancak merkez ilgeler
arasinda buyuk farklihk bulunmayacaktir denilmektedir.

Konya Motorlu Tagit Surlcu Kurslarn Birligi Dernegince gonderilen savunmada,
ortak savunmalardaki iddialar tekrarlanmis ve surlcu kurslarinin Dernek
kurmalarindaki amacin MEB ilgili kanun ve ydnetmeliklerle ulasiimak istenen
amagla birebir ortismekte oldugu, dernegin kelime anlami itibariyla ticari
olamayan bir amaca ulasmak icin kurulan bir tuzel kisilik oldugu,, iddiaya konu
fiyatlarin, surtcu kurslarinin Gzerine kar marji koyarak belirledikleri fiyatlar oldugu
iddia edilmigtir.

1.7 DEGERLENDIRME

Sorusturma konusunu Konya ilinde faaliyet gosteren surlcu kurslarinin
kurduklari dernek vasitasiyla suricu kurs Ucretlerini birlikte belirleyerek Rekabet
Kanunu’nun 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti olusturmaktadir. S6z
konusu uygulamalar o6zellikle Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yasaklanan eylemlerdendir. Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmu
yer almakta ve (a) bendinde ise “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turlt alim yahut satim sartlarinin
tespit edilmesi” yasaklanmaktadir.
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1.7.1. ilgili Mevzuat Uyarinca Motorlu Tasit Siiriicii Kurslarinin Fiyat ilani

Motorlu Tasit Siriicti Kurslari 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan denetlenmektedir. Bu Kanun’un 13.
maddesi, 6zel ogretim kurumlarinin ucretlerinin her yil Mayis ayinda ilan
edilecegini, Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin ve ilan edileceginin
yonetmelikle belirlenecegini 6ngdérmektedir. 4.6.1988 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve
Tahsil Yénetmeliginde Ozel Ogretim kurumlarinda égrenci Ucretlerinin her yil
Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan edilecegi, suresi
icinde Ucret ilani yapmayan kurumlarin bir onceki yilin Gcretini alacaklari, ilan
edilmeden 6grenciden ucret alinamayacagi duzenlenmistir.

ifade tutanaklarinda da yer aldi§1 Gizere, gerek Milli Egitim Bakanhg yetkilileriyle
yapilan gorismelerde, gerekse surucu kurslari sahipleriyle yapilan gérugmelerde
surtcu kurslarinin Mayis ayinda dorder aylik donemler halinde ilan ettikleri
Ucretlerin tavan Ucretler oldugu, bu fiyatlarin Gzerine ¢ikilmasinin mimkin
olmadigi ancak altina inilmesinin mimkun oldugu ifade edilmigtir.

Nitekim, Milli Egitim Bakanhgi vyetkilileri surtct kurslarinda yaptiklar rutin
denetimlerde kurslarin igleyigleriyle ilgili denetimlerin yani sira, ilan edilen
fiyatlarin Gzerine c¢ikilhp ¢ikilmadigini da denetlemektedir.

I.7.2. Kurulun Konya Suriici Kurslari Hakkinda Almig Oldugu 3.3.2004 ve
04-18/154-36 sayili Karari

3.3.2004 tarih ve 04-18/154-36 sayili Rekabet Kurulu kararinda, Konya ilinde
faaliyet gosteren surucu kurslarinin birlikte kurduklari Dernek araciligiyla siracu
kursu Ucretlerini birlikte belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi Uzerine agilan Onarastirma sonucu tesebbuslerin
aralarinda anlasarak fiyatlar belirledikleri ancak fiyat tespiti eyleminde, Konya |l
Milli Egitim Mudurltgu’nin organize ve tesvik edici katkisi bulundugu ve ayrica
suricu kurslarinin ilan ettikleri fiyatlara bagh kalmayarak adaylara degisik
indirimler ve vadeli ddeme imkani sagladiklari ve bu nedenle yapilan fiyat
anlasmasinin piyasada etkisinin olugsmadigi g6z o©Onunde bulundurularak
sorusturma acilmamasina karar verilmistir. Rekabet Kanunu’nun 9. maddesinin
ucuncu fikrasi uyarinca taraflara ihlale ne sekilde son vereceklerine dair yazi
yazilmig olup ayni yazi kurulan dernege de gonderilmigtir. Ayrica Milli Egitim
Bakanligrnin da motorlu tasit stricu kursu faaliyetinde bulunan tesebbuslerin
uygulayacaklari kurs (cretlerinin belirlenmesine yoénelik olarak, il Milli Egitim
MuduarlUkleri tarafindan, Uyeleri arasinda muadurluk yetkilileri ile strtct kursu
temsilcilerinin bulundugu Ucret tespit ve denetim komisyonlari olusturulmasi
seklindeki ulke genelinde olasi uygulamalarin, 4054 sayili Kanun ile korunmaya
calisilan genel ekonomik yararlarla bagdasmayacagi ve tesebbusler arasindaki
rekabet ihlallerini kolaylastirici etkiler dogmasina sebep olacagdi yonunde, 4054
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sayilh Kanun'un 27. maddesinin (g) bendi kapsaminda bilgilendiriimesine karar
verilmistir.

Dolayisiyla, Konya Motorlu Tasit Suracu Kurslari Birligi Dernegi ve Konya'da
faaliyet gosteren sirlcU kurslari aralarinda anlasarak fiyat belirlemelerinin
Kanuna aykirihdr konusunda Rekabet Kurulu tarafindan daha once de
uyariimiglardir.

1.7.3. Surucu Kurslarinin Bir Araya Geldigi Dernegin Yeniden Faaliyete
Gecmesi Ve Toplantilar Yapiimasi

Sorusturma kapsaminda elde edilen deliller incelendiginde 1.4.1.2 no’lu tespitte
yer aldigi uzere, Kaldinm, Ceylan, Zafer, Dilaver surlcu kurslarinin énculugunde
2006 yil basinda surucu kurslarina birer yazi gonderilerek tekrar anlagma zemini
aranacagi ifade edilmistir.

S0z konusu yazida, son donemde sudrucu kurslarinin durumunun igler acisi
oldugu, maddi zararin 6tesinde manevi zararin da gorulmeye baslandigi, artik
hastaligi teshisten ziyade tedaviye baglama zamani oldugu kanaatinde
olduklarini ifade etmiglerdir. Ayrica “...daha dnce 42 surtucu kursunda yapilan
birlik olarak anlasalim iradesiyle ortaya c¢ikan anlasma modellerinin ortaya
konulmasi hatta yeni model 6ngodren arkadaglarimizin da modellerini tekrar
gorusmek ve bunlardan bunyemize en uygun olanini benimseyerek bir
anlasmaya varmak icin sizlerin hepinizi Beysehir yolu Uzerinde Tip Fakultesi
hastanesi kargisinda bulunan Ozel Cigerci de 7.1.2006 tarihinde saat 16:30’da
kesin karar ve mutlak anlasma amaciyla hepimizi i¢in hayirlh olacak yemekli
toplantiya katilmanizi diliyoruz...” ifadelerine yer verilerek Uyeler toplantiya davet
edilmistir.

Konya Motorlu Tasitlar Sdrucu Kurslar Birligi Dernegi, Konya'daki surucu
kurslarinin hemen hepsinin Uye oldugu bir tesebbus birligidir.

Dernek’in daha sonra da cesitli toplantilar dizenledigi ifade tutanaklarindan
anlasiimaktadir. 1.5.2.3 sira sayil ifade tutanaginda yer alan “...Mayis ayinda
duzenlenen Dernek toplantisinda fiyat birligi uygulama karari alindi. Ancak bazi
kurslarin dusuk fiyatla kayit yapmasi nedeniyle bu karar c¢ok fazla
uygulanamamistir” ifadesi de bu durumun agik bir kanitidir.

1.7.4. Tesebbiisler Arasinda Bir Anlagmanin Varhgi

Rekabet hukuku agisindan bir anlasmadan s6z etmek icin taraflar arasinda
imzalanmig ve baglayici olan bir metnin olup olmamasi 6nemli degildir. Tark
rekabet hukuku cercevesinde anlasma Borg¢lar Hukukundaki so6zlesme
kavramindan daha genis bir kavram olarak degerlendiriimekte ve bu nedenle
yazili veya bagka turld bir sekil sartina bagl olmasi gerekmemektedir. Ayrica,
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taraflar arasinda baglayici olmayan “centilmenlik anlagmalari” dahi rekabet
hukuku kapsaminda anlagma olarak degerlendirilebilmektedir.

Uyelerini MTSK'larin olusturdugu, bir tesebbis birligi niteligindeki Dernegin
amacl, Dernek TuUzUgunun 2. maddesinde, “... sdrucu kurslarl arasindaki
dayanismayi saglamak, haksiz rekabeti dnlemek, ilan edilen fiyatlar disinda aday
kaydinin onlenmesi...” olarak tanimlanmistir. Yine TUzugun 2. maddesinde,
Dernekge Surdurulecek Calisma Konulari ve Bigimlerinden biri olarak (b)
bendinde “surtcu kurslarinin  dgrencilerden aldiklari Ucretlerde birlik ve
beraberligi saglamak icin c¢alismalar yapmak” hukmu yer almaktadir. Bu
ifadelerle, dernegin isleyisini dizenleyen Dernek Tuzugunde, dernegin amacinin
ve ¢alisma konularindan birinin de, 6grenci Ucretlerinde ilan edilen fiyatlar digina
ctkilmamasi, ogrenci Ucretlerinde birlik-beraberligin  saglanmasi ve fiyat
rekabetinin 6nlenmesinin amaclandigi gorulmektedir.

Diger taraftan, 1.4.1.2 sira sayil tespitte yer alan “...daha 6nce 42 Surucu
Kursunda yapmis oldugumuz toplantida beliren birlik olarak anlasalim iradesiyle
ortaya ¢ikan anlasma modellerinin ortaya konulmasi...” ifadesi tesebbuslerin
aralarinda anlagsmak icin ortak bir iradeye sahip oldugunu gdstermesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. 1.5.2.3 sira sayili ifade tutanaginda yer alan
“‘Dernek toplantisinda fiyat birligi uygulama karari alindi” ve 1.4.1.5 sira sayih
tespitte yer verilen Dernek yazisinda gecgen “sizlerin olurlari ile alinan kararlara”
ifadelerinin ise tesebbusler arasinda yapilan bir anlasmanin varligina iligkin
yeterli delil oldugu kanaatine varilmigtir.

Dernek Tuzugundeki hukumler, yerinde incelemeler sirasinda elde edilen
belgeler ve surucl kursu yeftkililerinin ifadeleri dogrultusunda; tesebbuslerin 2006
yili bagindan itibaren zaman zaman bir araya geldikleri ve kurs Ucretlerine iligskin
anlagsmaya vardiklari anlasgiimaktadir.

1.7.5. Dernekten Gonderilen Dokumanlarda Fiyatlarda indirim
Yapilmamasinin Istenmesi

1.4.1.3 sira saylili tespitte yer verilen ve Dernek tarafindan tyelere gonderilen
yazida “her surlcu kursunun ilan edilen fiyatlara mutlaka uymasi” istenmis,
ayrica 1.4.1.4 sira sayili tespitte yer verilen 2006 Yonetim Kurulu Faaliyet
Raporunda “2006 yili igerisinde belirli kurslarda toplanti yapilarak; ...surtcu
kurslari arasinda birligin saglanmasi, ...fiyat birliginin saglanmasi icin gerekli
calismalar yapilmig olup...” ifadelerine yer verilerek ilan edilen fiyatlarin
uygulanmasina yonelik ¢alismalarin baslatildigi belirtiimistir.

1.4.1.5 sira sayil tespitte yer alan, Dernek’ten surtcu kurslarina génderilen bir
yazida, 30 Haziran tarihinde ilkokul mezunlarinin ehliyet alabilmelerine imkan
saglayan Kanun'un Meclis’te kabul edildigi hatirlatilip her ne surette olursa olsun
(6bnceden On kayit yaptirmis veya yeni kayit yaptiracak olsa dahi) su an
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yururlukte olan kurs Ucretleri ve taksit miktarina (aylik taksit tutari 50 YTL'den
asagi olmayacak) mutlaka uyulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu yazismadan da Konya’da faaliyet sUrdcu kurslarinin aralarinda fiyat
anlasmasi yaptiklarint ve bu fiyat anlagmasini korumaya calistiklan
gorulmektedir.

1.7.6. Dernegin Fiyat Denetim Faaliyetleri

Surucu kursu yetkilileri ile yapilan gorusmelerde elde edilen bilgilere gore Dernek
ilan edilen fiyatlara uyulmasini saglamak icin bir fiyat denetleme kurulu
kurmustur. 1.5.2.2 sira sayil ifade tutanaginda belirtildigi Uzere fiyat denetleme
kurulunun Dernek Uyelerini denetleme sekli, mugteri gondererek fiyat
ogrenmedir. Yapilan denetimlerde dusuk Ucretle kayit yapan kurs tespit edilirse
bu kurs Milli Egitim Mudurligi’'ne ve Emniyet Madurligi’ne sikayet edilerek
denetlenmesi saglanmaktadir.

1.4.1.3 sira sayil tespitte yer verilen Dernek yazisinda da fiyat denetleme
kurulunun varhgina ve Uyelerine iliskin asagidaki ifadelere rastlanmigtir:

“...Bu durumdaki adaylarin isimlerini Fiyat Denetleme Kurulu Uyeleri olan
Mehmet Koz-Ali Yesilyurt-Rafet Gulsen-Kerim Bozalp-Hayrettin Ceylan ve Celal
Senol'dan birine bildirerek hangi siriicti kursuna gittigini, 1l Milli Egitim
Mudarldgunden her donem sonu alinan onayli listelerden bulmalarini ve gerekli
arastirmanin yapilmasini isteyebilirsiniz. Yapilan arastirmada fiyat indirimi
yapilmamis... ise her iki kurs yetkilisi bir araya gelerek konuyu tatliya
baglayabilir.”

1.4.1.5 sira sayil tespitte yer verilen Dernek yazisinda ise “Denetim Kurulu
tarafindan sudrekli yapilan denetimlerde sizlerin olurlari ile alinan kararlara
uymayan surucu kursu tespit edilecek olursa maddi ve manevi cezai mueyyideler
ile kargi karsiya kalacaktir” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi Uzere Dernek, Uyelerin ilan edilen
Ucretlere uymalarini saglamak igin fiyat denetleme kurulu olusturmus ve uyelerin
ilan edilen fiyatlara uyup uymadiklari denetlemistir. ifade tutanaklarinda yer
aldig1 Uzere fiyat denetleme kurulu, Gye suricu kurslarina musteri gondererek
fiyat sormustur. Yapilan denetimler sonucu indirim yaptigi tespit edilen Gyelere
bazi maddi manevi yaptirimlar 6ngoérulmus ve bu husus Uyelere bildirilmistir.

1.7.7. ilan Edilen Fiyatlarda Paralellik

Surdcu kurslari her yil Mayis ayinda gazetelere ilan vermek suretiyle bir sonraki
yila kadar uygulayacaklar ucretleri beliremektedirler. Uygulamada kurslar tek
tek ilan vermek yerine maliyet avantaji sagladigi gerekgesi ile ortak ilan
vermektedirler. Bu durum ise tegebbusler arasi koordinasyonu kolaylastirici bir
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etki dogurmaktadir. Her ne kadar ucret ilanlari zorunlu oldugundan dolayi kurslar
birbirlerinin fiyatlari hakkinda bilgi sahibi olsalar da maliyet yapilari ve 6grenci
kapasiteleri birbirinden farkh olan tesebbuslerin ayni UGcretleri ilan etmesi fiyat
birligini saglamaya yonelik uygulamalar olarak degerlendirilebilir.

Surucu kurslari gazeteye ortak ilan vererek, ilani takip eden bir yildaki
birbirlerinin gelecekteki fiyat politikalarindan emin olmaktadirlar, bu anlamda
surtcu kurslarinin yerel gazetelere ortak ilan vermesinin Ucretlerde paralelligi
saglayici ortam yarattigi kanaatine varilmistir. Konya’da faaliyet gosteren surucu
kurslari 3 grup halinde yerel gazetelere (icret ilani vermislerdir. ilk grup Ozel
Alaaddin, Ozel Altinekin Yavuz, Ozel Barbaros, Ozel Burak, Ozel Bliyiik Konya,
Ozel Ceylan, Ozel Cagri, Ozel Dilaver, Ozel Fatih Ozel, Yeni Galaksi, Ozel
Glven MTSK, ikinci grup Ozel Meram, Ozel Sipahi, Ozel Safak, Ozel Oz Lider,
Ozel Mevlana Alaaddin Subesi, Ozel Renklibay, Ozel Tempo, Ozel Yavuz, Ozel
Yolcu, Ozel Zafer MTSK ve Uglincli grup ise Ozel Etap, Ozel Kaplan, Ozel
Kaldinm, Ozel Karatay, Ozel Kent, Ozel Konya 42, Ozel Merkez, Ozel Mevlana,
Ozel Sezer Senol, Ozel Otoban MTSK'dan olugsmaktadir.

Gazetelere verilen ilanlar 1 yillik bir sireyi kapsamakta olup, 1 yil U¢ doneme
ayrilmistir. Enflasyon oranina baglh olarak artirilan ikinci ve t¢unci donem Ucret
ilanlari da Mayis ayinda yapilmaktadir. 1.4.1.6 sira sayili tespitte yer verildigi
Uzere yerel medyada yer alan Ucret ilanlarinda ilk donem Ucretleri; B sinifi ehliyet
icin ilk grup 485 YTL, ikinci grup 488 YTL, Uglncu grup ise 487 YTL seklinde, E
sinifi ehliyet igin ise ilk grup 660 YTL, ikinci grup 663 YTL, Gglncu grup ise 662
YTL olacak sekilde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen fiyat ilanlarindan goéruldugu gibi gruplar arasindaki fiyat
farkhliklar 1-2-3 YTL duzeyindedir. Ancak bu farkliliklar kuguk fiyat olup kursiyer
kayitlari agirhkli olarak B sinifi igin 485 YTL ve E sinifi igin 660 YTL olarak
uygulanmistir.

1.7.8. Fiyat Birligi Kararinin Uygulanmasi ve ilgili Pazardaki Etkisi

Rekabet Hukuku acgisindan fiyat tespitine ve pazar paylasimina yonelik
anlasmalar en ciddi rekabete aykirilik halleri arasinda degerlendiriimis ve ¢ok
acik bir bicimde yasaklanmigtir. Bir anlagsmada, rekabeti sinirlama amaci agiksa,
anlasmanin kendisi veya en azindan rekabeti bozucu hukumleri, “agir” rekabet
ihlali olarak deg@erlendiriimektedir. Bu durumda anlagsmanin rekabet Gzerindeki
etkilerinin incelenmesine gerek yoktur.

Her ne kadar rekabet hukuku baglaminda bir anlagmanin varliginin ispatlanmasi
halinde bu anlasmanin varligi rekabet ihlali olarak vyeterli gorulse dahi,
tesebbusler arasinda gerceklestirilen anlasmanin uygulanip uygulanmadigi ve
ne kadar sure ile uygulandidi ihlalin agirhgini tespit etmek bakimindan 6énem
tagimaktadir. Tespitler boluminde yer verilen belgelerden de anlasilacag! gibi,
Dernek bunyesinde bir araya gelen tesebbusler 2006 yili basinda anlagmaya
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varmiglardir ve bu anlasma Mayis ayinda yeni Ucret ilanlarinin yapilmasindan
sonra da devam etmistir.

2006 yih basinda yapilan toplantilarda alinan fiyatlarda indirim yapmamaya
iliskin kararlar dogrultusunda ve fiyat denetleme kurulunun denetimleri sonucu
istenen fiyat birligine buyuk ol¢clde ulasildigr anlasilmistir. Hakkinda sorugturma
acilan surucu kurslarinin Haziran ay: itibariyle kayit yaptiran kursiyerlerden tahsil
ettikleri Gicretleri gdsteren listeler asagidaki gibidir.*:

Tesebblis Adi

B Grubu Ehliyet Ucreti

E Grubu Ehliyet Ucreti

Ozel Alaaddin MTSK

Tamami .... YTL (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Burak MTSK

(...)adet (...) YTL (8.
dénem) ve (...) adet (...) (9.

Tamami ... (... adet)

dbénem)

Ozel Dilaver MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Gliven MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Karatay MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Sems MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Karatay Otoban Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
MTSK

Ozel Sipahi MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Safak MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Mevlana MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)
Ozel Barbaros MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)

Ozel Konya Cagri MTSK

(...)adet (...) YTL (...) adet
farkli fiyat bulunmaktadir.

(...)adet (...) YTL (...) adet
farkl fiyat bulunmaktadir.

Ozel Fatih MTSK

(...)adet (...) YTL (8.
dénem) ve (...) adet (...)
YTL (7. dénem)

(...)adet (...) YTL (8.
dénem) ve (...) adet (...)
YTL (7. dbnem)

Ozel Galaksi MTSK

Tamami ... (... adet)

Ozel Kaldinm MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Kaplan MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Kent MTSK

Fiyatlar (...-...) YTL
araliginda degismektedir.
(86 adet)

Fiyatlar (...—...) YTL
araliginda degismektedir.
(... adet)

Ozel Meram MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Renklibay MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Konya Oz Lider
MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Zafer MTSK

(...)adet (...) YTL (...) adet
(...) YTL bulunmaktadir.

Tamami ... (... adet)

Ozel Altintekin Yavuz
MTSK

111 adet (...) YTL (8.
dbénem)... adet ... YTL (7.

Tamami ... (... adet)

* Surrtict kurslarinda cesitli siniflarda ehliyet verilmesine ragmen kursiyerlerin biyiik gogunlugu “B” ve “E”
sinifi ehliyet tercih etmektedir. Bu nedenle kursiyer kaydi ve faturalara iliskin yapilan incelemeler daha gok

bu siniflara ait kayitlarinda yogunlasmistir.
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dénem)

Ozel Bliyik Konya MTSK

(...)adet (...) YTL (8.
doénem), (...) adet (...) YTL
(7.dbnem)

Tamami ... (... adet)

Ozel Ceylan MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Etap MTSK

(...)adet (...) YTL, (...) adet
farkli fiyat bulunmaktadir.

(...)adet (...) YTL, (...) adet
farkl fiyat bulunmaktadir.

Ozel Merkez MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Selguklu MTSK

Tamami ... (... adet)

Tamami ... (... adet)

Ozel Sezer Senol MTSK

Fiyatlar (...) YTL (... adet),
(...) YTL (... adet), (...) YTL

Fiyatlar (...) YTL (... adet),
(...) YTL (... adet), (...) YTL

(... adet) ve (...) YTL (...
adet) araliginda
degdismektedir.

(... adet) araliginda
degismektedir.

Ozel Tempo MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)

Ozel Yavuz MTSK (...)adet (...) YTL (8.
dénem), (...)adet (...) YTL

(7.dénem)

Tamami ... (... adet)

Ozel Konya Yolcu MTSK Tamami ... (... adet) Tamami ... (... adet)

Ozel 42 MTSK (..)adet (...) YTL (8.
dénem), (...)adet (...)YTL

(7.dénem)

Tamami ... (... adet)

Tabloda da goéruldagu Uzere; B grubu ehliyete dair toplam 4.053 adet kursiyer
kaydi bulunmaktadir. Bunlar arasindan 3.625 adedi 485 YTL, geriye kalanlar ise
muhtelif rakamlardan olugsmaktadir. Benzer sekilde E grubu ehliyete dair toplam
1908 kayittan 1.786 adedi 660 YTL'dir. Bu rakamlar agagidaki tablodaki gibi
Ozetlenebilir:

Fiyat Adet | Oran Fiyat Adet | Oran
B 485 YTL |[3.625 | % 89 E 660 YTL | 1.786 | % 93
GRUBU " : GRUBU Twuhtelit |, 0 7
fiyatlar 8 % 11 fiyatlar
Toplam | 4.053 | %100 Toplam | 1.908 | %100

Yukarida yer verilen tablolarda da gorulecegi Uzere tesebbusler, 2006 yili
basinda aldiklari fiyat birligine iliskin kararlara buyuk Olgide uymuslardir.
incelenen 32 adet siriicli kursundan 26 tanesi tim kayitlarini ilan edilen fiyatlar
Uzerinden yapmig, diger 6 adet kurs ise kayitlarin buyuk ¢ogunlugunu ilan edilen
fiyatlar (izerinden, az bir kismini ise farkl fiyatlardan yapmiglardir®. B sinifi
ehliyette % 89’luk bir oran, E grubunda ise % 92’lik bir oran ilan edilen fiyatlar

5 Tabloda yer alan 400 YTL'lik kayitlar Mayis donemi Oncesine ait olan 2005 yilinda ilan edilen fiyat
listesinde belirtilen kayitlardir. Dolayisiyla bu tutarlar da anlasmaya uyuldugunun bir gostergesi sayilabilir.
Mayis ayina kadar 400 YTL olarak uygulanan Ucretler Mayis sonrasi 485 YTL olarak uygulanmaya
baslamistir. Yapilan hesaplamalarda Mayis fiyatlari hari¢ tutuldugunda, fiyatlara uyum orani %91’e
¢cikmaktadir.
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lizerinden yapilmistir®. Yukarida yer alan tutar ve oranlar da géstermektedir ki,
tesebbusler arasinda yapilan fiyat tespit anlasmasi etkin bir sekilde uygulanmig
ve ilgili pazarda etkili olmustur.

Sdrucu kurslarinin maliyet yapilarinin benzer oldugu bundan dolay! Ucretlerin
ayni oldugu yoénundeki savunmalar ise gergekci bulunmamigtir. Cunku suruci
kurslarinin maliyet yapilari birbirleri ile benzerlik gostermesine ragmen ayni
degildir. Bazi surtcu kurslarinin kendilerine ait egitim pisti -yaklasik degerinin
40.000-50.000 YTL oldugu 6grenilmistir- oldugu, egitimde kullanilan araglarinin
sayisinin ve markalarinin farklihgi ile kira Ucretlerinin farkliigi g6z o6nlne
alindiginda maliyet yapilarinin ¢ok da yakin olmadigi anlasiimaktadir. Nitekim
1.5.2.7 sira saylli ifade tutanaginda yer aldigi Gzere Etap Surlcu Kursu yetkilisi
de bu hususu “...Surucu kurslarinin maliyetleri 6grenci kapasitesi, igyeri kirasi,
arag ekipmani gibi konulara gére farkliliklar gostermektedir. Ornegin suricl
kurslarinin igyeri kiralari 600 YTL'den 2.000YTL’ye kadar ¢ikmaktadir. Bir kursun
aylik gideri en az 6.000 YTL’dir, bizim gibi buyuk Olgekli kurslarda aylik gider
12.500YTL’ye kadar gikmaktadir.” seklinde ifade etmistir.

Yukaridaki ifadelerde de belirtildigi gibi; egitim araclari, kira Ucretleri gibi ana
maliyet kalemleri birbirinden farkli olan surlcu kurslarinin tespit ve tahsil ettikleri
Ucretlerin paralel -hatta ayni- olmasi rasyonel gerekcelerle agiklanamamaktadir.

1.7.9. Fiyat Denetleme Kurulunun Faaliyetleri

Fiyat birligi hususunda yukarida yapilan degerlendirmeler sonrasinda dnemli
olan bir diger husus da surucu kurslarinin s6z konusu fiyat birlikteligini nasil
devam ettirdikleridir. Yerinde incelemelerde elde edilen ifade tutanaklarindan
anlasildigi uzere Konya Motorlu Tagit Surucu Kurslari Birligi Dernegi bunyesinde
olusturulan bir denetleme kurulu, s6z konusu gorevi yerine getirmektedir. Nitekim
1.5.2.3 sira sayili ifade tutanaginda yer aldigi tzere, 11.8.2006 tarihinde (...)
sirket ortagi ve muduru ile yapilan gérusmede,

“Onceki tarihlerde suriici kurslari arasinda asiri rekabet oldugundan 150-200
YTL ye kayit yaptinyorduk. Bu fiyatlarla ise kursiyerlere vyeterli hizmeti
veremiyorduk ve kurslarin kalitesi bir hayli dugsmustu. Ancak sene basinda
Dernek bir karar alarak butun suartict kurslarinin ilan ettikleri Gcretlere uymalarini
istemis ve kurslarin ilan edilen fiyatlara uymalarini saglamak igin fiyat denetleme
kurulu kurulmustur. Bu kurulda farkli zamanlarda farkh kKisiler gorev almis ve
secimle igsbasina gelmislerdir. Fiyat denetleme kurulunun denetleme sekli
musteri gondererek fiyat sorma seklinde olmustur. Daha 6nceki yillarda surtcu
kurslarina senet imzalatilarak ilan edilen Ucretlerde birlik saglanmak istenmis
ancak bu sene bdyle bir uygulamaya gidilmemistir. ilan edilen fiyatlara uymayan
surtcu kurslarint Milli  Egitim Muadurlugi’ne ve Emniyet'e sikayet ederek

6 Burada yer verilen oranlara sadece B sinifi icin 485 YTL'lik ve E sinifi igcin 660 YTL'lik fiyatlar dahil

edilmistir. Haziran ay1 dncesinde uygulanan 400 YTL lik kayitlar da dahil edildiginde bu oran daha yiuksek
cikacaktir.
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denetlenmeleri saglanmakta, gerekirse para cezasi verilmektedir. Dernegin
aldigi karar her kursun ilan ettigi fiyata uymasi ve bu fiyatin altinda ya da
ustunde kayit yapilmamasi yonundedir. Ancak bu bir fiyat birligi degil, ilan edilen
fiyatlara uyma kararidir.”

ifadeleri kullanilmistir. Benzer ifadeler 1.5.2.5 sira sayili ifade tutanaginda yer
alan, 22.9.2006 tarihinde Konya Zafer MTSK vyetkilisi ile yapilan gérusmede de
dile getirilmigtir:

“‘Dernek bunyesinde bir denetleme kurulu vardir ve ben de bu kurulun Gyesiyim
ama bu fiyati denetlemek icin degil, Kkursiyerlerin slUrictu kurslarinda
kargilagtiklari sorunlari ¢bzmek, surucu kurslarinda olabilecek gayri nizami
uygulamalari onlemek, slrucu kurslari arasinda koordinasyonu saglamak,
kurslari oncelikle kendi aramizda kurallara uygunlugunu denetleyerek, tum
surucu kurslarinin bu tir olaylardan zarar gérmesini onlemek igin kurulmustur.”

Yukaridaki ifadelerden acikga anlasildigl Uzere sorusturma kapsamindaki surucu
kurslari, olusturduklari fiyat birligini strekli hale getirebilmek ve fiyat birliginden
sapmalari engelleyebilmek ve cezalandirabilmek amaciyla Dernek bunyesinde
bir “fiyat denetleme kurulu” olusturmuglar ve bu hususta bilingli faaliyetler
gerceklestirmiglerdir. Yerinde incelemelerde elde edilen ifade tutanaklarinda, bir
fiyat denetleme kurulunun bulunmadigina dair ifadelerin yer aldigi da
gorulmektedir. 21.9.2006 tarihinde Etap MTSK sirket ortagi ve Muaduara ile
yapilan gérugsmede kendisi tarafindan

“...fiyat denetleme kurulu kurulmamstir.”

ifadesi kullanilmigtir. Ancak 1.5.2.5 sira sayil ifade tutanaginda yer verildigi
uzere

“‘Dernek bunyesinde bir denetleme kurulu vardir ve ben de bu kurulun dyesiyim”

seklindeki ¢ok acik bir kabulin varligi yaninda fiyat denetleme kurulu
kurulmamigstir seklindeki bir inkar cUmlesine itibar edilmesi mimkidn
gorulmemektedir.

Bunun yani sira, 1.5.2.3 sira sayili ifade tutanaginda yer alan
“...ancak bu bir fiyat birligi degil ilan edilen fiyatlara uyma kararidir.”

savunmasinin dayanaksiz bir savunma oldugu agiktir. Nitekim yukarida ayrintih
bir sekilde ele alindigi Uzere, ilan edilen fiyatlar azami fiyatlardir ve bu fiyatlarin
altinda bir fiyatla hizmet verilmesi o©nunde herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir. Ayrica, s6z konusu denetleme kurulunun faaliyet sekli de bu
kurulun kurulmasindaki amaci ortaya koymaktadir. Yine 1.5.2.3 sira sayili ifade
tutanaginda;
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“Fiyat denetleme kurulunun denetleme sekli musteri gondererek fiyat sorma
seklinde olmustur. Daha onceki yillarda surucu kurslarina senet imzalatilarak ilan
edilen Ucretlerde birlik saglanmak istenmis ancak bu sene bdyle bir uygulamaya
gidilmemistir. ilan edilen fiyatlara uymayan sdriici kurslarini Milli Egitim
Mudarldgi’'ne ve Emniyet'e gikdyet ederek denetlenmeleri saglanmakta,
gerekirse para cezasi verilmektedir. Dernegin aldigi karar her kursun ilan ettigi
fiyata uymasi ve bu fiyatin altinda ya da ustinde kayit yapilmamasi yonundedir.”

ifadelerine yer verilmistir. Fiyat denetleme kurulunun suricu kurslarina musteriler
gondererek fiyat denetimi yapmasi, belirlenmis ve ilan edilmis olan fiyatlara
uymadigr tespit edilen surlcu kurslarina para cezasinin uygulanmasi ve
Dernegin bu yonde kararlar alarak bu kararlari uygulamaya koymasi, Fiyat
Denetleme Kurulu'nun olusturulmasindaki amacin fiyat birligini ve bu birligin
surekliligini saglamak oldugunu acikca ortaya koymaktadir. 4054 sayili Kanun’a
aykirihk arz eden bu uygulamalara bagka amaclarla gergeklestirildigi seklinde
getirilen savunmalar makul gérulmemektedir.

Bu asamada deginilmesinin faydali olacadi dusunudlen bir husus da, surlcu
kurslarinin olusturduklar fiyat birliginde herhangi bir idari birimin destek veya
tesvikinin olup olmadigidir. Cink{ bir idari birimin tesvik ve yénlendirmesinin
bulunmasi halinde s6z konusu tesviklerin, ilgili bulunulan sektori duzenleyen
idari otoritenin tartisiimasi gii¢ direktifleri seklinde algilanmasi ihtimali oldukca
yuksektir. Ancak Konya il Milli Egitim MUdurlaga yetkilileri yapilan gérismelerde,
surucu kurslarinin ilan ettigi Ucretlere herhangi bir midahalelerinin olmadigini, bu
yondeki talepleri reddettiklerini belirtmislerdir.

Bu ifadelerden de anlasilacagi Uzere, sorusturma kapsaminda yer alan surucu
kurslarinin fiyat birligine iligkin faaliyetlerinde herhangi bir idari otoritenin tesvik
ve yonlendirmesi bulunmamaktadir. Aksine, fiyat birligine destek almak amaciyla
Dernek’ten gelen destek taleplerinin de reddedildigi gorulmektedir. Dolayisiyla,
Milli Egitim Mudurlugi’nun agik tavrina ragmen birlige katilan tesebbuslerin, fiyat
birligine iligkin faaliyetlerine devam etmeleri, kurs Ucretlerinde olusacak rekabetgi
piyasa yapisini onleme amaci tagidiklari kanaatini guglendirmektedir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

J.1 Savunmalarin Degerlendirilmesi

- 625 sayili Kanun’un 31. maddesi (yurirliikteki 5580 sayili Kanun’un 13.
maddesi) ve Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi uyarinca MEB’in kanun emriyle teblig ettigi fiyat listelerini
uygulamalarinin yasal bir zorunluluk oldugu ve uygulama disina ¢ikilmasi
halinde 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmis olacagi iddiasi

1.7.1 sira sayili de@erlendirme bdlimunde de dedinildigi gibi ilgili mevzuat
uyarinda ilan edilen fiyatlar tavan fiyatlardir. Yani bu Gcretlerin Ustinde kursiyer
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kaydl yapmak yasak, altinda kayit yapmak ise serbesttir. Bu durum surucu kursu
isletmecileri tarafindan da bilinmekte ve bu ydnde uygulanmaktadir. Nitekim
1.5.2.2 sira sayili ifade tutanaginda yer alan ve Dernek yetkililerine ait olan
“...Bu fiyatlarin Gzerine c¢ikilmasi mumkin olmamakta, ancak daha dusuk bir
fiyattan hizmet sunulabilmektedir. Milli Egitim Bakanhdi yetkilileri tarafindan
standart denetimlerin yani sira s6z konusu fiyatlarin Gzerine ¢ikilip ¢ikilmadigi
hususu da denetlenmektedir...” ifadeleri de bunun acik bir gostergesidir. Ayrica
1.5.1.1 ve 1.5.1.2 sira sayili ifade tutanaklarinda belirtildigi Uzere Milli Egitim
Bakanhg yetkilileri de s6z konusu fiyatlarin tavan fiyat oldugunu ve bu fiyatlarin
altinda kursiyer kaydi yapilabilecegini ifade etmiglerdir.

Sdrucu kurslarinca yapilan s6z konusu savunmanin temelsizligini ortaya koyan
bir diger husus da Danistay 9. Dairesi’'nin 16.1.1997 tarih, E. 1996/4654, K.
1997/177 sayili Kararrdir’. Séz konusu Karar, Kayseri ilinde faaliyet gésteren
surict kurslarinin  mevzuat uyarinca yayimlanan fiyatlarin altina inip
inemeyecekleri ile ilgilidir. 16.1.1997 tarihli mezkdr Karar'da;

“Olayda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu kanun uyarinca
yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci (cretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligine gore yukumlu kurs isletmeciligi tarafindan dnceden tespit ve ilan
edilen kurs Ucretleri altinda bir Ucretle s6zlesme yapildigi ve bu s6zlesmede
gosterilen Ucret esas alinarak fatura kesilip buna gore hasilat kaydi yapildigi, ...
anlasiimistir.

Gerek 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda gerekse bu Kanun
uyarinca yayimlanan yonetmelikte, kurs igletmesi tarafindan dnceden tespit ve
ilan edilen kurs ucreti altinda Ucret alinamayacagi yolunda herhangi bir hikim
bulunmadigi gibi...” ve

“... ilan edilen kurs ucretinin azami Ucret oldugu, ilan edilen Ucretin altinda bir
Ucret alinamayacagina dair baglayici bir hukim bulunmadigi, rekabet sartlar
geregi ilan edilen Ucretlerde indirim yapildigdi...” ifadeleri yer almaktadir.

Goruldugu  Uzere suarucu kurslart kendi belirledikleri fiyatlari Milli  Egitim
Bakanligr'na onaylatmakta ve onaylanan fiyatlari ilan etmektedirler. ilan edilen bu
fiyatlar “azami” fiyatlardir. Diger bir ifadeyle surdcu kursunun, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan onaylanan bu fiyatin altinda bir Gcretle hizmet vermesinin
onunde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, suructu kurslarinin savunmalarinin temelini olusturan, ilan edilen
fiyatlarin altina inmelerinin mumkin olmadigi ve inmeleri halinde 4054 sayili
Kanun'u ihlal etmis olacaklari iddiasinin butinuyle temelsizdir..

7 04.10.2006 tarih ve 2006—4—136/0A-06-K.T. sayili dnarastirma raporu
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- Yerel gazetelere verilen ilanlarda birlikte hareket etmenin sebebinin ilan
tcretlerinin maliyetini disurmek oldugu iddiasi

Surucu kurslarinin yerel gazetelerde birlikte hareket etmelerinin sebeplerinden
biri de ilan maliyetlerini disurmek olsa da, tespitler sadece surucu kurslarinin
ortak ilan vermesine iligkin degildir. Bunun yanisira surtcu kurslarindan alinan
belgeler, ifade tutanaklari, fiyatlarda gorulen paralellik ve Dernegin faaliyetleri
karara dayanak olusturmaktadir.

- Zaman zaman ilan edilen licretin altinda da uicret uygulandigi iddiasi

Kararin 1.7.8 sayili boliuminde de belirtildigi gibi, surtcu kurslarinin anlasma
yapilan fiyata B sinifi ehliyette % 89’luk bir oran, E grubunda ise % 92'lik bir
oranda uyum gosterdigi anlasiimigtir. Bu oranlar kurslarin kayitlarinin ¢ok buyuk
bir kismini anlagma fiyati Uzerinden yapildigini agik¢ca gostermektedir. Ayrica
Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil Yénetmeliginde belli
sayida katilimciya indirim yapilacagi veya bazi kursiyerlerin Ucretsiz okutulacagi
hikme baglandigindan sudricu kurslarinin batin kayitlarini ilan edilen fiyatlar
Uzerinden yapmalari mimkun degildir. Bu baglamda tesebbuslerce iddia edilen
bazi  kayitlarin  duglik Ucretlerle  yapildigi  hususun ihlali ortadan
kaldirmamaktadir.

- Dernegin kelime itibariyle ticari olmayan bir amaca ulagmak igin kurulan
bir tuzel kisilik oldugu ve Dernek kurmanin Anayasal bir hak oldugu iddiasi

4054 sayii Kanun kapsaminda yudratulen sorusturmalarda tesebbuslerin
eylemleri goz onune alinmakta ve bu eylemlerin rekabet ihlali olup olmadiklar
degerlendiriimektedir. Tesebbls ve tesebbus birliklerinin hangi amaclarla
kurulduklarn veya tuzel kigilik tasiyip tagsimadiklan énem tagsimamaktadir. Yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerde agikga goruldugu Uzere
Dernek, surucu kurslarini anlagma fiyatina uymalari konusunda uyarmis ve
denetleme yapmistir. Bu husus 1.4.1.2, 1.4.1.3, 1.4.1.4, 1.4.1.5 sira sayill elde
edilen belgelerde acikga gorulmektedir. Ayrica 1.5.2.3 ve 1.5.2.4 sira sayil ifade
tutanaklarinda da surtcu kursu yetkilileri bu hususu acgik¢a ifade etmigler ve
Dernek’in anlasilan fiyatlara uyulup uyulmadigini tespit etmek igin musteri
gonderildigini ve surucu kurslari ile pazarlik yaptirildigini belirtmiglerdir. Her ne
kadar Dernek rekabeti kisittamak amaciyla kurulmamissa da, ihlal teskil eden
fiyat birligi kararinin alinmasina iligkin surecgte aktif bir sekilde yer almis ve
yaptigi denetimlerle anlasmanin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamigtir.

- Sorusturma Heyeti tarafindan sikayet eden Kkisinin kim oldugu
arastinlmadan ve imzali ifadesine sahip olmadan surucii kurslari hakkinda
inceleme baslatildigi ve tum sirilicu kurslari sorusturma kapsamina alindigi
iddiasi
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4054 sayili Kanun’un 40. maddesinde “Kurul, re’sen veya kendisine intikal eden
bagvurular Uzerine dogrudan sorusturma acimasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 6narastirma yapilmasina karar
verir’ hUkmuU yer almaktadir. Dolayisiyla Kurul’'un re’sen harekete gegme yetkisi
bulundugundan yuratilen sorusturmada sikayetcinin isim ve imzasinin olmasi
gerekmemektedir. Kurul kendisine iletilen isimsiz ve imzasiz ihbarlari ciddi
gordugunde re’sen harekete gecebilmektedir.

- Konya’da faaliyet gosteren siirlicii kurslarinin bir federasyon yapisi
altinda birlesmedikleri, boyle bir yapi kurmadiklari iddiasi

Konya ilinde faaliyet gosteren surlcu kurslarinin bir federasyon altinda
birlesmeleri ihbar dilekgesinde yer alan bir ifadedir ve raportorler tarafindan
yapilan yerinde incelemelerde kurulan yapinin bir federasyon degil, dernek
oldugu anlasilmig ve anilan dernek de 28.9.2006 tarih ve 06-67/922-M sayil
Rekabet Kurulu karari ile sorusturma kapsamina alinmistir.

- Sorusturma kararinin usuliine uygun bir sekilde alinmadigi, hakkinda
sorusturma yurutiulen kurumlarin nam ve unvanlarinin agik bir sekilde
belirtiimedigi iddiasi

Kurul’un 3.8.2006 tarih ve 06-57/723-M sayili karari ile Konya ilinde faaliyet
goOsteren surlcu kurslari hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir.
28.9.2006 tarih ve 06-67/922-M sayili Rekabet Kurulu kararinda ise Konya
Motorlu Tagitlar Suricu Kurslari Birligi Dernegi hakkinda sorusturma agilmasina
ve acllan sorusturmanin 3.8.2006 tarih ve 06-57/723-M sayili kararla agilan
sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmigtir. Mezkur kararda, sorusturma
kararinin hangi tesebbusleri kapsadigi agikga belirtilmistir.

- Dernek tarafindan gonderildigi iddia edilen belgelerde siiriicii kurslarinin
uygulayacaklan ucretlerle ilgili baglayici olan bir kararin mevcut olmadigu,
s6z konusu kararlarin suriici kurslarina imza karsihgi teblig edilmedigi
iddiasi

Rekabet hukuku agisindan bir anlasmadan s6z etmek icin taraflar arasinda
imzalanmig ve baglayici olan bir metnin olup olmamasi 6nemli degildir. Tark
rekabet hukuku cergevesinde anlasma borclar hukukundaki sozlesme
kavramindan daha genis bir kavram olarak degerlendiriimekte ve bu nedenle
yazili veya baska turlu bir sekil sartina bagli olmasi gerekmemektedir.

- Danigtay 8. Dairesinin E. 1992/3042 No ve K. 1993/3670 No ile aldigi karar
ortada iken suriict kurslarinin ilan edilen fiyatlardan daha diiguk fiyatla
kayit yapmasinin miimkun olmadigi iddiasi

SO0z konusu karar, 13.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
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Kanun'un kabulinden once verilmis kararlardir. Dolayisiyla anilan kararlarin
yurutulen sorusturma kapsaminda emsal teskil etmeyecegi dustunulmektedir.

Ayrica Danistay 9. Dairesi’'nin 16.01.1997 tarih, E. 1996/4654, K. 1997/177 sayili
karari gdéz onune alindiginda tesebbuslerin ilan edilen fiyatlardan daha duguk
Ucretle kursiyer kaydl yapamayacagi iddiasi muteber kabul edilmemistir.

Bununla birlikte Danigtay 8. Dairesinin E. 1992/3042 ve K. 1993/3670 sayili
karari incelendiginde kapatiima nedeninin sadece dugsuk uUcretle kayit yapmak
olmadigi, “...tesbit ve ilan edilen lUcretlerin bir &grencinin kurs siresince
harcadigi benzin fiyatinin dahi altinda kaldigi, giderlerini karsilamadigi
anlagildigindan zararina faaliyette bulundugu anlasilan kurumlarin 625 sayili
yasanin 2. maddesinde belirtilen egitim kalitesini yiikseltemeyecekleri, kaliteli bir
editim veremeyecekleri... bir gergektir.” ifadelerinde de belirtildigi gibi zarar
ederek faaliyet gOstermeleri ve benzin parasini dahi kargilayamayan ucret
belirlemeleri nedeniyle kapatildigi anlasilmaktadir.

- Rekabeti onleyici oldugu iddia edilen karar ve anlagmalarin higbirine
kurslarinin katildigina dair delil bulunmadigi, bu yoniiyle sorugsturmanin
eksik incelemeye dayandigi, diger siirucu kurslarinin bir takim s6z ve
davraniglari veya ticari stratejilerinin kendilerini baglamadigi iddiasi

Sorusturma raporunda yer alan iddialarda Dernek blunyesinde alinan kararlara,
Dernek tuzugune, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlarina yer verilmistir.
Diger taraftan tum siUrlcu kurslarindan, ilan ettikleri fiyatlar ve uyguladiklari
Ucretler istenmistir. S6z konusu tesebblis Dernek Uyesi iken ve uyguladigi
fiyatlar diger Uyelerle paralellik gosterirken yukaridaki iddialara katilmak mamkuin
degildir.

- Cok cuzi karlarla ayakta kalan siirucu kurslarinin, zarara ugramak
pahasina ilan edilen lcretlerin altinda bir fiyatla kayit yapmaya
zorlanmasinin 4054 sayili Kanun’un ne lafzina ne de amag¢sal yorumuna
uygun olmadigi iddiasi

Rekabet Kurumu higbir zaman tesebbuslerden maliyetlerinin altinda satis
yapmalarini talep etmemektedir. Serbest piyasa ekonomisinde aslolan her
tesebbisin bagimsiz bir sekilde karar alarak fiyatlarini belirlemeleridir. 4054
sayili Kanun’la getirilen dizenlemeler de bu durumu temin etmek igin yurarlige
girmigtir. Ancak Konya ilinde faaliyet gosteren ve haklarinda sorusturma
yurutulen tesebbusler 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen
fiyatlara iligkin kararlari bir araya gelerek belirlemisler ve uygulamaya
gecirmiglerdir. Dolayisiyla yuratulen sorusturma dusuk Ucretle kayit yapmamalar
nedeniyle degil, tesebbuslerin satis kosullarini bir araya gelerek belirlemeleri
nedeniyle baslatiimistir.
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- Siuruciu kurs ucretlerinin MEB ve surucu kurs temsilcilerinin beraber
yaptiklan c¢aligmalar neticesinde belirlendiginden, her yil yapilan fiyat
ilanlar bu licretler baz alinarak yapildigi i¢in birbirine benzedigi iddiasi

Sorusturma safhasinda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belge
ve bilgiler tesebbuslerin belirlenen fiyatlara uymalarina yonelik toplantilar
yapildigi ve kararlar alindigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi yurttulen sorusturma bu tur eylemler tespit edildigi
icin acilmig, fiyatlarin birbirine benzemesi (hatta % 90’in Uzerinde ilan edilen
fiyatlarla ayni olmasi) bu hususu kuvvetlendiren deliller olarak ortaya konmustur.

- Rekabet Kurulu’nun Surucu kurslan hakkindaki daha onceki kararlarn g6z
oniine alindiginda en dusuk ucreti tavsiye etmenin hukuka aykirilik teskil
etmedigi ve kamu yararina oldugu iddiasi

SOzu edilen kararlar incelendiginde yapilan arastirmalarda tesebbuslerin
anlastigi yonunde bir bulguya rastlanmamis ve sorusturma agilmasina gerek
olmadigina karar verilmistir. Anilan kararlarda sadece benzesen fiyatlarin ve
beraber verilen Ucret ilanlarinin ihlal olarak yeterli olmadigi kanaatine varilmistir.
Ancak yurutllen sorusturma, tesebbuslerin fiyatlarinin birbirine benzedigi ve
beraber Ucret ilani vermeleri savindan hareketle degil, yukarida da deginildigi
gibi tesebbusler arasinda yapilan ve 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil
eden anlasma ve kararlar Gzerine baslatiimistir.

- Fiyat kirarak eksik egitim vermenin sonuglarinin gok daha agir olacagi ve
bu faaliyetin haksiz rekabete yol agacagi, maliyetin altinda licret alinmasi
halinde Rekabet Kanununun 4. ve 7. maddelerinin ihlal edilecegi bu
nedenle suruciu kurslarinin bir kisminin kapanacag: ve bu durumun
sorusturmanin aksine tekel olusturacagi iddiasi

Daha once de deginildigi gibi, Rekabet Kurumu higbir zaman tesebbuslerden
maliyetlerinin altinda satis yapmalarini talep etmemektedir. Her tesebbus kendi
maliyet yapisini goéz énune alarak uygulayacagi Ucretleri belirlemelidir. Maliyetin
altinda ucret alinmasi halinde Rekabet Kanununun 4. ve 7. maddelerinin ihlal
edilecegi bu nedenle surtcu kurslarinin bir kisminin kapanacagi ve bu durumun
sorusturmanin aksine tekel olusturacagi iddiasi da muteber kabul edilmemistir.
CunkU yukarida yer verildigi gibi tesebbusler maliyetlerinin altinda satis yapmak
zorunda degillerdir. Piyasaya giren her tesebblisin suni yontemlerle ayakta
tutulmasi gerekmedigi gibi, bdyle bir durum kaynaklarin israfina da vyol
acmaktadir. 4054 sayili Kanun’'un amaglarindan biri de piyasada etkin
calismayan ve kaynak israfina yol acan tesebbuslerin pazardan ¢ikmasina yol
acan fiyat mekanizmasinin iglemesini saglamaktir.

- Siruci kursunun 14.7.2006 tarihinde devralindigi ve devralinan kurs
sahiplerinin ilan ettigi licretleri uygulamak zorunda kalindigi, bu nedenlerle
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iddia edildigi gibi kartel olusturma ve rekabeti onleme gibi hususlarin
kendileri igin s6z konusu olmadigi iddiasi

Konya ilinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda basglatilan sorusturma,
tesebbuslerin sorusturma acildigi tarih olan 3.8.2006 tarihinde devam ettirdikleri
tespit olunan eylemleri nedeniyle yurutulmektedir. Sorusturma heyeti savlarini
ilan  edilen fiyat tarifelerine veya gec¢miste yapilan eylemlere
dayandirmadigindan, devralinan tegebbusun ilan ettigi fiyatlarin uygulandigi
iddias! yurutulen sorusturma agisindan mazeret teskil etmemektedir.

J.2 Genel Degerlendirme

Kanun’un 4. maddesinin genel hiukmu belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tar
karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Ayni maddenin (a) bendi ise Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, k&r gibi unsurlar ile
her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi halini, kisitlayici hallerden
biri olarak ifade etmektedir.

Kararin 1.7 boéluminde ayrintili olarak degerlendirilen tespitler, Konya MTSK
Birligi Dernegi blUnyesinde bir araya gelen surtcu kurslarinin, Kanun’un 4.
maddesinde belirtildigi sekilde hizmetlerin satim fiyatinin tespiti amaciyla ortak
karar aldiklarini gostermektedir. S6z konusu karara iligkin tespitler, Konya MTSK
Birligi Dernegi Tuzugune, Dernegin toplanti tutanaklarina, Dernegin
dokumanlarinda bulunan ifadelere ve yerinde inceleme sirasinda elde edilen
belgeler ile surucu kursu yetkililerinin ifadelerine dayanmaktadir. Belgelerin
incelenmesinden; s6z konusu anlasmanin tesebbuslerin ortak iradesi ile ortaya
ciktigl, bu nedenle ihlale yol acan eylemin Dernek’ten bagimsiz olarak surtcu
kurslarinin  kendi aralarinda mutabik kaldiklan bir anlasmaya dayandigi,
binyesinde bir araya geldikleri Konya MTSK Birligi Derneginin ise alinan
kararlarda koordinasyon saglayici bir etkisinin oldugu ve anlasmanin
uygulanmasini kolaylastirdigr anlasiimaktadir.

Konya ilinde faaliyet gosteren surucu kurslari tarafindan alinan kararlarin K
anun’un 4. maddesinin yukarida ifade edilen (a) bendine uygunluk gosterdigi ve
ihlal teskil ettigi kanaatine variimistir.

Ancak, konuya iligkin Milli Egitim Bakanhg@i uygulamalari ve mahkeme kararlarinin
surdcu kurslarini ilan edilen fiyatlarin altina inilmemesi hususunda yonlendirdigi
tespit edilmistir. Konu hakkindaki yargi kararlarinin yanisira, ilgili Bakanligin
disiplin ve idari ceza uygulamalar ile Konya il Milli Egitim Midarligin konuya
iligkin olarak yaptigl yazismalar bu durumu agikga gostermektedir.

Danistay 8. Dairesinin E.2002/3240 ve K.2003/1692 sayili kararinda, Merkez
Surtcu Kursunun duguk udcretle kursiyer kaydi yaptiginin ve 625 sayili Kanun’a
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aykiri olarak el ilani basip dagittiginin tespit edilmesi Uzerine, surlcu kursu
yetkilisine, Konya il Milli Egitim Madurligince verilen ceza onanmaktadir. Ayrica,
mahkemelerce alinmis benzer kararlar da bulunmaktadir. Ote yandan, anilan
davalara konu oldugu Uzere, ilgili Bakanlik tarafindan fiyat indirimi yapan surucu
kurslarina ve kurs mudurlerine yaptirimlar uygulanmistir.

Tum bu bilgilerin 1s1dinda, rekabet ihlalinin ortaya c¢ikmasinda tegsebbuslerin
yanisira duzenleyici kurumun yaptigi duzenleme ve uygulamalardaki belirsizlikler
ve vyargl organlarinin tereddite yol acan kararlarinin da etkili oldugu
goruldugunden, mezkur Dernek ve tesebbuslere ceza verilmesine yer olmadigi
kanaati olusmustur.

K. SONUC

3.8.2006 tarih, 06-57/723-M ve 28.9.2006 tarih, 06-67/922-M sayili Kurul kararlari
uyarinca Konya Motorlu Tasitlar Saricu Kurslari Birligi Dernegi ve 32 tesebbUs
hakkinda yurutilen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen rapora, toplanan delillere
ve incelenen dosya kapsamina gore;

25.7.2007 tarihinde yapilan ilk oylama sonucunda;

Konya Motorlu Tasitlar Siriici Kurslari Birligi Dernegi'nde biraraya gelen, Ozel
Alaaddin MTSK, Ozel Altinekin Yavuz MTSK, Ozel Barbaros MTSK, Ozel Burak
MTSK, Ozel Biyiuk Konya MTSK, Ozel Ceylan MTSK, Ozel Dilaver MTSK, Ozel
Etap MTSK, Ozel Fatih MTSK, Ozel Galaksi MTSK, Ozel Given MTSK, Ozel
Kaldinrm MTSK, Ozel Kaplan MTSK, Ozel Karatay MTSK, Ozel Karatay Otoban
MTSK, Ozel Konya 42 MTSK, Ozel Konya Kent MTSK, Ozel Konya Oz Cagri
MTSK, Ozel Konya Oz Lider MTSK, Ozel Konya Yolcu MTSK, Ozel Meram MTSK,
Ozel Merkez MTSK, Ozel Mevlana MTSK, Ozel Renklibay MTSK, Ozel Selguklu
MTSK, Ozel Sezer Senol MTSK, Ozel Sipahi MTSK, Ozel Safak MTSK, Ozel
Sems MTSK, Ozel Tempo MTSK, Ozel Yavuz MTSK, Ozel Zafer MTSK ile Konya
Motorlu Tasitlar Sdricu Kurslart Birligi Dernegi'nin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri yoniinde, ikinci Baskan Tuncay SONGOR, Kurul Uyeleri
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI ve Mehmet Akif ERSIN’in oylarina karsilik Kurul
Uyeleri M. Sirag ASLAN ve Sireyya CAKIN'In karg! oylari sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 51. maddesinde belirtilen karar yeter sayisinin olusmamasi nedeniyle
yine ayni maddede belirtilen yontemin izlenmek Uzere ikinci oylamaya kalmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bu defa 25.7.2007 tarihinde yapilan ilk oylama ve 26.7.2007 tarihinde yapilan ikinci
oylama sonucunda;

1- Konya Motorlu Tagitlar Suriici Kurslari Birligi Dernegi'nde biraraya gelen, Ozel
Alaaddin MTSK, Ozel Altinekin Yavuz MTSK, Ozel Barbaros MTSK, Ozel Burak
MTSK, Ozel Biiyilkk Konya MTSK, Ozel Ceylan MTSK, Ozel Dilaver MTSK,
Ozel Etap MTSK, Ozel Fatih MTSK, Ozel Galaksi MTSK, Ozel Giiven MTSK,
Ozel Kaldirrm MTSK, Ozel Kaplan MTSK, Ozel Karatay MTSK, Ozel Karatay
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Otoban MTSK, Ozel Konya 42 MTSK, Ozel Konya Kent MTSK, Ozel Konya Oz
Cagri MTSK, Ozel Konya Oz Lider MTSK, Ozel Konya Yolcu MTSK, Ozel
Meram MTSK, Ozel Merkez MTSK, Ozel Mevlana MTSK, Ozel Renklibay
MTSK, Ozel Selguklu MTSK, Ozel Sezer Senol MTSK, Ozel Sipahi MTSK, Ozel
Safak MTSK, Ozel Sems MTSK, Ozel Tempo MTSK, Ozel Yavuz MTSK, Ozel
Zafer MTSK ile Konya Motorlu Tagitlar Surtct Kurslari Birligi Dernegi’nin 4054
sayill Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine OYCOKLUGU ile

2- a) Ancak adi gegen 32 tesebbusun 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi uyarinca

cezalandiriimasina gerek olmadigina Kurul Uyeleri M. Sirag ASLAN ve Siireyya
CAKIN’in farkl gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile

b) Konya Motorlu Tasitlar Suriclu Kurslarn Birligi Dernegi’nin 4054 sayili
Kanun’'un 16. maddesi uyarinca cezalandiriimasina gerek olmadigina Kurul
Uyeleri M. Sirag ASLAN ve Sireyya CAKINIn farkh gerekgeleri ve
OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(26.07.2007 Tarih ve 07-62/761-263 Sayili Kurul Karari)

ilgili Karar ile, Konya Motorlu Tasitlar Surict Kurslari Birligi Derneginin
cezalandiriimasina gerek olmadigina hukmedilmistir.

Oy coklugu ile de olsa, haklarinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri ve fakat cezalandirilmamalari karari verilen surtcu kurslarinin olusturdugu
dernege ya da tesebbus birligine de tipki strtcu kurslari gibi ceza verilmemesi ise,
Kanunun uygulanmasi ve rekabetci duyarlik acisindan bir c¢eligkidir. Kurslarin
davraniglarina yon veren; onlarin belirli istikamette davraniglar iginde olmasini
saglayan bir kurulug, Kanunun ruhu acgisindan daha fazla duyarlik gostermek
durumunda olmalidir; dolayisiyla cezalandiriimasi gerekirdi.

Bu gerekgeyle kararin 2-b kismina katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 26.7.2007 giinlii ve 07-62/761-263 Sayili Kararma

KARSI OY

14.2.2007 Tarth ve 26 434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren ( boylece 625 sayili yasay yiiriirliikten kaldiran) 5580 sayili
Ozel Ogretim Kanunu’nun 3 iincii maddesinde, bir kurumda &gretime
baglayabilmek icin Milli Egitim Bakanligi’'ndan kurum agma izni alinmadan
kuruma 6grenci kaydi yapilamayacagi, 11 inci maddesinde kurumlarin Milli
Egitim Bakanligi’nin denetim ve gdzetimi altinda oldugu belirlenmis 13 {incii
maddesinde ise; 6grenim {licreti ve diger licretlerin kurumlarca her yil tespit
edilerek Ocak aymdan itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan edilecegi, iicretlerin
hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edileceginin ydnetmelikle
belirlenecegi kurala baglanmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tabhsil
Yonetmeligi’nin 2 inci maddesindeki “bu yonetmelik iicretlerin tespit ve
tahsili bakimindan biitlin 6gretim kurumlarim1 kapsar” ifadesi siiriicii
kurslarinin da bu yonetmelik kapsaminda oldugunu gostermektedir.

Aynmi1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesi kurs ticretleri belirlenirken hangi
faktorlerin gozoniinde bulundurulacagni belirlemistir.

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu (625 sayili Kanun’a
dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerin 5580 sayili Kanun’a aykir1 olmayan
hiiklimlerinin 5580 sayili Kanunda Ongoriilen yonetmelikler ylriirliige
girinceye kadar uygulanmaya devam edecegi gecici hiikiimde belirlenmistir.)
hiikkiimlerine dayanilarak hazirlanan Motorlu Tasit Siiriiclileri  Kursu
Yonetmeligi ile kurslarin acilis ve isleyisleri ile ilgili esaslar kurala
baglanmistir.

Ozel siiriicii kurslar1 kurs maliyetlerini belirlerken ( &zellikle her smif
siiriicii belgesi i¢in gerekli olan ders siireleri yoniinden) bu yonetmelik
hiikiimlerini dikkate almak zorundadirlar.

Milli Egitim Bakanlig: ile siiriicii kurslart temsilcileri arasinda yapilan
caligmalar sonucunda “iicret tespitine iliskin katsay1” belirlendigi, akaryakit
fiyatlarinda yil i¢inde meydana gelen artislar nedeniyle tesebbiislerce ileriye
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yonelik saglikli bir 6ngoriide bulunulamamasi nedeniyle katsayi tespitine
gidildigi, Milli Egitim Bakanligi’nca yapilan denetimlerde de ilan edilen
ticretlerden daha diisiik bir {icretle kayit yapan siiriicti kurslarinin uyarildigi ve
ilan edilen iicretle kesilen faturalar arasinda fark olmamasmin istendigi,
Danistay 8. Dairesi’nin de E:2002/3240 ve K:2003/1692 sayili Karariyla
Konya Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin Merkez Siiriicii Kursu'nun diisiik
ticretle kursiyer kaydi yaptiginin ve 625 sayili Kanun’a aykir1 olarak el ilani
basip dagittiginin tespiti iizerine siirlicii kursu yetkilisine uyguladigi cezanin
yerinde goriildiigli dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilmistir.

Dolayisiyla siiriicii adaylarma yonelik 6zel Ogrenim hizmetleri
pazarinda Milli Egitim Bakanligi’nca egitimin kalitesine yonelik denetim ve
gozetim faaliyetleri heniiz saglikli bir sisteme kavusturulamayip kurs
ticretlerinin denetimiyle dolayli olarak saglanmaya ¢aligildigi anlasildigindan
stirticii egitiminin tasidig1 onem ve 5580 sayili Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri
karsisinda olayda 4054 sayili Kanunun ihlal edildiginden s6z edilemez.

Bu nedenlerle rekabet ihlali bulunmadig1 goriisiiyle kararin birinci ve
ikinci hiikiim maddelerine katilmiyoruz.

Stireyya CAKIN M.Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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