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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-295 (Devralma)
Karar Sayisi : 12-01/6-3
Karar Tarihi :12.01.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Neyzar UNUBOL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Tamiran SA
Temsilcisi: Av. Sinem EREL MUGLA
Cumhuriyet Bulvari No:123 Mayis Is Merkezi Daire:3/304
Alsancak/lzmir

D. DOSYA KONUSU: Tamiran SA ile Jose Cheurlin, Seref Biilbiil, Yiimaz Kog¢ ve
Cagn Ali Bulbul ortakhginda cevre ve atik yonetimi alaninda faaliyet gostermek
tizere, SITA Cevresel Atik Hizmetleri A.S. adi ile olusturulacak ortak girisim islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.11.2011 tarih ve 7892 sayi ile
giren ve en son 28.12.2011 tarih ve 8897 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in
ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 05.01.2012 tarih ve 2011-3—-
295/0i-12-263 B.B. sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu gérusilerek karara

baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ézetle; Tamiran SA ile Jose Cheurlin, Seref
Bulbdl, Yiilmaz Kog¢ ve Cagri Ali Bulbll ortakhdinda kurulan, SITA Cevresel Atik Hizmetleri
A.S. unvani ile olusturulacak ortak girisime 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecedi sonug¢ ve
kanaatine ulagildigi ifade edilmektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.Taraflar

Ortak girisimi kuranlar arasinda 18.7.2011 tarihinde imzalanan hissedarlar s6zlesmesine
gore ortak girisim kuruculari A grubu hissedarlar ve B grubu hissedarlar olarak iki gruba
ayrilmistir. A grubu hissedarlar Tamiran SA ve Jose Cheurlin, B grubu hissedarlar ise
Seref Bulbul, Cagri Ali Bulbll ve Yilmaz Kog’tan olusmaktadir.
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G.1.1. Tamiran SA (Tamiran)

Tamiran Fransa’da kurulu bir limited sirkettir. Tamiran hisselerinin %99,88’i yine bir
Fransiz sirketi olan Suez Environnement SAS (Suez)a aittir. Suez alt ve Ust sirketleri
(Suez Grup) ile gesitli Ulkelerde gevre ve atik yonetimi alaninda faaliyet gdstermektedir.
Suez Turkiye'de atik yonetimi alaninda faaliyet gosteren Metalimpex Geri Dondsim ve
Tasimacilik San. Tic. A.$. (Metalimpex) ve Metpeks Hurda San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Metpeks)'nin dolayli olarak kontroline sahiptir. Metalimpex ve Metpeks demirli ve
demirsiz hurda toplama, ayristirma ve geri donUstirme faaliyetinde bulunmaktadir.
Suez’nin %100 hissesine sahip olan Suez Environnement Company’nin yonetiminin
¢ogunlugu ve kontroll ise GDF Suez'ye aittir.

Herhangi bir faaliyeti olmayan Tamiran’in 2010 yili cirosu yoktur. Suez Environnement
Company’nin 2010 yili konsolide cirosu (.....) Avro, GDF Suez’'nin 2010 yili konsolide
cirosu ise (.....) Avro’dur. Kurulmasi planlanan ortak girisimin ortaklarindan Jose
Cheurlin’in, Suez disinda herhangi bir girkette ortakligi veya yonetim hakki
bulunmamaktadir.

G.1.2. Seref Biilbiil, Cagn Ali Biilbul ve Yiimaz Kog

Seref Bulbul, Cagn Ali Balbul ve Yilmaz Kog¢ adli gercek kisiler, olusturulacak ortak
girisimin diger tarafini olusturmaktadir. S6z konusu sahislar Altas Yapi Sanayi ve Temizlik
Hizmetleri A.S. (Altas)’nin toplam %(.....) hissesine sahiptir.

Altas, Golbasi/Ankara, Istanbul Kadikdy, Bakirkdy, Canakkale, Kargiyaka/izmirde
belediyeler nezdinde ¢evre temizligi ve ¢op toplama/tagsima, ambalaj atiklari toplama ve
ayristirma, tibbi atik toplama ve otel isletmeciligi alanlarinda faaldir ve 2010 yili cirosu
(.....) TLdir. Ortak girisim kurucularinin dogrudan ve dolayli kontrol ettikleri sirketlere
asagida yer verilmistir.

- GDF Suez; Suez Environnement Company , Suez ,Tamiran ve Jose Cheurlin’i,

- Suez; Turkiye’de atik yonetimi alaninda faaliyet gosteren Metalimpex ve Metpeks'i,

- Tamiran-Jose Cheurlin ve Seref Bulbul, Cagri Ali Balbul, Yilmaz Kog birlikte SITA Cevre
Atik Hizmetleri A.S. (SITA)Yi,

- Seref Bulbul, Cagri Ali Bulbll ve Yilmaz Kog ise Altag’t kontrol etmektedirler.

G.2. ilgili Pazar

G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Taraflarca kurulacak SITA, genel olarak endustriyel atik alaninda faaliyet gosterecektir.
Tablo 1'de ortak girisimin ve ortak girisim kurucularinin kontroliinde s6z sahibi oldugu

diger firmalarin galistiklari alanlara yer verilmistir.

Tablo 1. SITA ve Ortak Girisim Taraflarinin Atik Yoénetim Sektérindeki Faaliyetleri

Sirket Faaliyet Alani Atik Tar0

Metalimpex/Metpeks Metal hurda toplama ve isleme Tehlikesiz endustriyel atik

(Suez Grup)

Altas Evsel atik, ambalaj atigi toplama Tehlikesiz endUstriyel olmayan atik

Tehlikeli ve tehlikesiz endUstriyel ve | Tehlikeli ve tehlikesiz endustriyel ve
evsel atik toplama, depolama ve | evsel atik

islenmesi (bertaraf, geri dénusum,
geri kazanim)

SITA
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Tarkiye'de atik yonetimi sektorl gelismekte olan bir pazar olarak éne ¢ikmaktadir. Cevre
ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan yayimlanan yonetmeliklerle gesitli atik turlerinin yonetim
surecleri belirlenmektedir. Dosya mevcudundan sz konusu ortak girisimin faaliyet alaninin
endustriyel tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve islenmesi oldugu
anlagiimistir.

Pazar taniminin tehlikeli/tehlikesiz atigin toplanmasi, geri kazanimi veya geri dénisumu
seklinde daha dar yapilabilmesi s6z konusu olsa da mevcut dosya bazinda gerekli
gorulmediginden ilgili Grun pazarlari “tehlikeli atik yonetimi pazar’” ve “tehlikesiz atik
yonetimi pazari” olarak tespit edilmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu ilgili Uriin pazarlari bakimindan &zellikle atigin toplanmasi ve
depolanmasi bakimindan cografi pazarlarin daha dar tanimlanmasi mimkin goézikse de
dosyanin niteligi bakimindan cografi pazar taniminin genis tutulmasinin degerlendirme
sonucunu etkilemeyecek olmasi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

G.3.1. 2010/4 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin 3. bendine gore bir ortak girisimin 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir
tesebblsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi
seklinde iki unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

G.3.1.1. Ortak Kontrolun Varligi

STA’'nin ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. SITA'nin Ortaklik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Hisse Grubu

Seref Bulbdl

B

Yilmaz Kog¢

Cagr Ali Bulbdl

Tamiran SA

Jose Cheurlin

>|> | w

Toplam

Sozlesme B grubu hissedarlar ve A grubu hissedarlarin hak ve yukumlulUklerini birlikte
tanimlamaktadir. Bu gergcevede Altas hissedarlarindan Seref Bulbull, Yilmaz Kog¢ ve Cagri
Ali Bulbdl birlikte hareket etmek Uzere islemin bir tarafini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu
Uc gergek kisi, islem bakimindan tek bir ekonomik batlnlik olarak degerlendirilmigtir.

Tamiran SA ve Jose Cheurlin de benzer sekilde bir iligki igindedir. Dolayisiyla SITA'nin A
grubu hissedarlar ile B grubu hissedarlarin esit pay sahipligi ile kuruldugu anlagiimaktadir.

Sozlesmeye gore SITA'nin yonetim kurulu Ggl A grubu hissedarlarin gosterdigi adaylar
arasindan, ikisi ise B grubu hissedarlarin gosterdigi adaylar arasindan segilecektir.
Toplanti nisabi dort ve karar nisabi Ug¢ olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Sézlesmenin
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3.2.4 maddesinde belirli bazi kararlarin alinmasinda yonetim kurulu Gyelerinin oy birliginin
aranacagi duzenlenmistir.

SITA'nin bes kisilik yonetim kurulunda A grubu ortaklarin gdsterdigi adaylar arasindan
secilen Ug¢ yonetim kurulu Uyesinin beraber karar nisabini kargilamalarina ragmen, ortak
girisim bakimindan Onemli ve stratejik kararlarin alinmasinda oybirligi ve B grubu
hissedarlari temsil eden yonetim kurulu Uyelerinden en az birinin olumlu oy kullanmasi
kurallarinin  getirimesi SITA'nin A ve B Grubu hissedarlarin ortak kontrolinde
yonetilecegine isaret etmektedir.

G.3.1.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olma

SITA’nin sermayesi (.....) Avro’nun Turk Lirasi karsilhdr olarak belirlenmigtir. Ortak girisim
henlz faaliyetine baslamamis olmakla birlikte, Turkiye’de entegre bir atik yonetim tesisi
kurmay! hedeflemektedir. Kurulacak tesiste 2018 yili icin hedeflenen kapasiteler asagida
gOsterilmektedir:

o tehlikesiz atik aritma (kentsel ve sinai) : (.....),

e atik geri doniguim : (.....),

e sinai atik toplama : (.....),

o tehlikeli atik S(een)

SITA s6z konusu hedeflenen kapasitelere ulasmak igin kendi atik toplama
organizasyonunu olusturacak ve geri dontisum tesisini kuracaktir.

SITA’nin yonetim kurulunun Seref Bulbul (Bagkan), Fabrice Rossignol (Bagkan Vekili),
Dominique Mangin d’Ouince, Jose Cheurlin ve Yilmaz Kog¢'tan olusmasi kararlastiriimistir.
Bununla birlikte sirketin idaresini saglamak Uzere genel mudur, igletme muadurd ve finans
mudurinden olusan bir yonetim yapisi olusturulacaktir.

SITA'nin mali ve organizasyonel vyapilanmasi ve faaliyet alanlar incelendiginde
tesebbusun yalnizca belli bir faaliyete odaklanmayacagi anlasildigindan, ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyet gosterecegdi kanaatine variimistir.

Dolayisiyla, SITA ortak girisiminin kurulmasi islemi, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
kapsamindadir. Nitekim 2010/4 sayili Teblig'de bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini
kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturuimasi, Teblig kapsaminda
birlesme/devralma olarak degerlendiriimektedir. SITA ortak girisiminin kurulmasi islemi,
2010/4 sayili Teblig'in 4. maddesinde 6ngorulen ciro esiklerini astigindan izin alinmasi
gereken bir islemdir.

G.3.2. islemin 4054 sayili Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi

SITA ortak girisimi atik yonetimi pazarinda faaliyetine hentz baglamadigindan, ilgili
pazarda ticari varligi ve dolayisiyla pazar payi yoktur. Ortak girisimler, yodunlasma
dogurucu ve igbirligi dogurucu ortak girisimler olarak iki tirde olabilmektedir. Ortak girisim
ana tesebbuslerinden en az birinin ortak girisimle ayni pazarda faaliyet gostermesi
koordinasyon riskini, diger bir deyisle ortak girisim ile ana tesebbls arasinda rekabetin
kisittanmasi ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

SITA ve SITA ortaklarindan Tamiran’i kontrol eden SueZ'in istiraki olan Metalimpex ve
Metpeks mevcut durumda tehlikesiz atik yonetimi pazarinda faaldirler. SITA ise tehlikeli
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ve tehlikesiz sanayi atiklari toplayacagindan, her iki tesebblsun de tehlikesiz atik yonetimi
pazarinda faaliyet gosterecegi anlasiimigtir.

Ortak girisimin diger tarafi olan Yilmaz Kog, Seref Bulbul ve Cagri Ali Bulbdl’'in hissedari
olduklari Altas ise evsel atik toplamakta olup, bu atik tirt de tehlikesiz atik sinifindadir. Bu
baglamda, SITA ile Altas tehlikesiz atik ydnetimi pazarinda potansiyel rakip
konumundadirlar.

Bununla birlikte, hissedarlar sézlesmesinin “Rekabet Etmeme ve Gizlilik” bashkli 7.
maddesinde B grubu hissedarlarin kontrolinde olan Altag’in, SITA'nin s6zlesmede
tanimlanmis olan faaliyet alanindaki atik yonetimi isinde yer almayacadi, ancak bunun
disindaki temel ticari faaliyetlerini Tlurkiye'de serbestge gerceklestirmeye devam edeceqi
dizenlenmigtir. S6z konusu madde Altag’in halihazirda yuruttigu evsel atik toplama
disinda galismayacagini belitmekle birlikte her iki tesebblsln tehlikesiz atik pazarinda
faaliyet gosterecek olmasi bu noktada 6nem tagimaktadir.

isbirligi dogurucu ortak girisimlerde ana tesebblslerinden en az birinin ortak girisimle ayni
pazarda c¢alismasi  koordinasyon riskini  dogurabilmektedir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda ana tesebbuUsle taraflarin ayni pazarda faaliyet gosterdigi durumlarda
ortak girisimlerin isbirligi dogurucu oldugu kabul edilmektedir. Bu ortak girisimler, rakipler
arasinda rekabeti kisitlayici anlasmalari yasaklayan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde dederlendirilebilecek ve sayet 5. maddedeki muafiyet sartlarini tagsimiyorsa
yasaklanabilecektir. Ortak girisim ve ana tesebbuslerin ayni pazarda faaliyet gdsterdigi
gerekcgesiyle SITA ortak girisiminin kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda oldugu varsayimi altinda Kanun’un 5. maddesi cercevesinde muafiyet
incelemesine tabi tutuldugunda da islemin mufiyet kosullarini tasidigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin séz konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



