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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-9 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 17-36/595-259

Karar Tarihi :09.11.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, Zeynep $ENGOREN OZCAN, M. Safa UYGUR,
M. Yavuz GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - UN Ro-Ro isletmeleri A.S.
Temsilcileri: Firdevs Sera ERZENE YILDIZ, Bahadir BALKI,
Dr. M. Fevzi TOKSOY
Francalaci Sok. No. 28 34345, Arnavutkoy Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ulusoy Deniz Tasimaciligi A.S., Ulusoy Gemi isletmeleri A.S.,
Ulusoy Ro-Ro isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro Yatinmlarn A.S., Ulusoy Gemi
Acenteligi A.S., Ulusoy Lojistik Tagimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S. ve Ulusoy
Cesme Liman isletmesi A.S. hisselerinin tamaminin UN Ro-Ro isletmeleri A.S.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.02.2017 tarih ve 914 sayi ile giren
bildirim tizerine hazirlanan 17.03.2017 tarihli ve 2017-4-09/0i sayili On inceleme Raporu
Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2017 tarihli toplantisinda goérusulerek, 17-11/133-M
sayl ile islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar, UN Ro-Ro isletmeleri A.S.’'ye (UN RO-RO) 05.04.2017 tarihli, 4121
sayil yazi ile bildirilerek UN RO-RO’dan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca ilk
yazili savunmalarinin 30 gun icerisinde Kurum’a génderilmesi talep edilmistir. UN RO-
RO temsilcisi tarafindan gdnderilen yazili savunma, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
ikinci fikrasinda éngdorulen sire icinde 08.05.2017 tarih ve 3106 sayi ile Kurum kayitlarina
girmistir.

Nihai inceleme surecinde elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde hazirlanan
29.06.2017 tarihli ve 2017-4-9/Ni saylili Nihai inceleme Raporu ve ekleri, 04.02.2015
tarihinde 4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince, Kurul tyelerine ve UN RO-RQO'ya
tebli§ edilmis ve UN RO-RO'nun Nihai inceleme Raporu'na iligkin goriisu (ikinci yazili
savunma) talep edilmistir. Akabinde UN RO-RO tarafindan 28.07.2017 tarih ve 5450
saylli yazi ¢ergevesinde tesebbus tarafindan yazili gérisun sunulabilmesi i¢in 30 guin ek
sure talep edilmis, Kurul tarafindan 02.08.2017 tarihinde UN RO-RQ'ya taninan surenin
4054 sayili Kanun'un 45. maddesi uyarinca normal sure bitiminden itibaren 30 gln
uzatilmasina 17-24/385-M sayi ile karar verilmistir. Nihai inceleme Raporu'na karsi ikinci
yazili savunma 11.08.2017 tarih ve 5787 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

21.08.2017 tarihli ve 2017-4-9/EG sayih Ek Gorus 24.08.2017 tarihinde tebellig edilmis
ve Uguncu yazili savunma Kurum kayitlarina 25.09.2017 tarih ve 6790 sayili yazi ile
suresi igerisinde intikal etmigtir.
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Kurul'un 27.09.2017 tarih ve 17-30/517-M sayil karari ile 25.10.2017 tarihinde yapilan
s6zlu savunma toplantisinin ardindan, Kurul 09.11.2017 tarihli toplantisinda 17-36/595-
259 sayili nihai kararini vermistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Ulusoy Deniz Tasimaciligi A.S., Ulusoy Gemi
Isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro igletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., Ulusoy
Gemi Acenteligi A.S., Ulusoy Lojistik Tagsimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.$. ve Ulusoy
Cesme Liman igletmesi A.S. hisselerinin tamaminin UN Ro-Ro igletmeleri A.S. tarafindan
devralinmasi islemine iligkin olarak yapilan nihai inceleme kapsaminda yukarida yer
verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda;

i. Bildirime konu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu,

ii. Bildirime konu islemin anilan Teblig’in 7. maddesinde ongorulen ciro egiklerini
asmasi nedeniyle Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu,

iii. Bildirim konusu iglemin gemi acenteligi hizmetleri pazarinda hakim durum
yaratilmasi veya gugclendiriimesine neden olmayacagi,

iv. Bununla birlikte, s6z konusu iglemin UN Ro-Ro isletmeleri A.S.’nin Tirkiye-Avrupa
arasindaki Ro-Ro tasimaciligi (istanbul, izmir ve Mersin kalkish Ro-Ro hatlarin
icerecek sekilde) pazarindaki hakim durumunu guglendirecegi ve bu sekilde
rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracagi,

V. !glemin Ro-Ro gemilerine ydnelik liman isletmeciligi pazarinda UN Ro-Ro
Isletmeleri A.S.’nin hakim duruma gelmesine ve bdylece piyasadaki rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasina yol agacak bir islem oldugu,

Vi. Bu nedenle devralma isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca
yasaklanmasi gerektigi

sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Konusu

Bildirim konusu iglem, Ulusoy Deniz Tagimaciigi A.S. (ULUSOY DENIZ), Ulusoy Gemi
isletmeleri A.S. (ULUSOY GEMI), Ulusoy Ro-Ro isletmeleri A.S. (ULUSOY RO-RO),
Ulusoy Ro-Ro Yatirmlari A.S., Ulusoy Gemi Acenteligi A.S. (ULUSOY ACENTELIK),
Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S. (ULUSOY LOJISTIK) ve Ulusoy
Cesme Liman isletmesi A.S. (ULUSOY LIMAN)' hisselerinin tamaminin UN RO-RO
tarafindan devralinmasi islemidir.

' Kararin bundan sonraki bolimlerinde ilgili sirketler ve istiraklerinin tamami ULUSOY GRUBU olarak
anilacaktir.
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Sz konusu islem, UN RO-RO ile ULUSOY GRUBU arasinda ULUSOY DENIzZ, ULUSOY
GEMi, ULUSOY RO-RO, Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., ULUSOY ACENTELIK,
ULUSOY LOJiSTIK ve ULUSOY LIMAN hisselerinin devrine iliskin olarak 19 Ocak 2017
tarihinde imzalanmis olan ‘HISSE DEVIR SOZLESMESI’ (SOZLESME) uyarinca
gergeklestirilmektedir. islem uyarinca, ULUSOY DENiZ, ULUSOY GEMI, ULUSQOY RO-
RO, Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., ULUSOY ACENTELIK’in tiim hisseleri UN RO-RO
tarafindan devralinacaktir. islem sonucunda devre konu sirketlerin igtirakleri olan
ULUSOY LOJISTIK ve ULUSOY LIMAN’In da tek kontroli UN RO-RO tarafindan
devralinacaktir. Bununla birlikte, islem kapsaminda, Trieste Limanr’nda ULUSOY
gemilerinin yanastigi limani isleten TIMTte %(.....)lik hissesi bulunan TRIESTE
GATEWAY’de tamami ULUSOY GEMi'ye ait olan hisseler UN RO-RQO’ya degil, Gglinci
bir tesebblise devredilecektir. Hisse Devir Sézlesmesi’nin “Madde 4 Kapanis’a iliskin On
Sartlar” bagh@i altindaki 4.2.12. maddesi uyarinca; (.....).

SOZLESME’nin “Kapanis'a iliskin On Sartlar” baslikli 4. maddesinin birinci paragrafinda,
(....) ifade edilmigtir.

islem sonucunda lojistik firmalarina pek cok avantaj saglayacak sinerjinin olusacagi,
Cesme-Trieste arasinda haftada 3 defa olan seferlerin haftada 6’ya ¢ikarilacagi, Cesme-
Trieste hattinin UN RO-RO hatlarina entegre olacagi, Cesme ugrakh seferlerin
duzenlenecegdi ve Cesme kalkigl yeni hatlar agilarak doluluk oranlarinin arttirilacagi ve
arag¢ basina maliyetlerin dugurulecedi, tum hatlardaki tasimalarin gidig-donus biletlerinin
diger hatlarda kullanilabilecegi ve olusacak etkinlik kazanimlari ile maliyetlerde arag
basina %(.....) oraninda azalma gergeklesmesinin beklendigi belirtilmistir.

_SOZLE$ME’nin 5.6.1. maddesinde islem sonrasi rekabet yasaklari dizenlenmektedir.
llgili maddede,

“(...)27
hukmu yer almaktadir.
G.2. Taraflar
G.2.1. Devralan: UN RO-RO

1994 yilinda uluslararasi nakliye firmalar tarafindan kurulmus olan UN RO-RO, 200’den
fazla ortaga sahip olan bir sirketler toplulugu iken Aralik 2007°de diger ilgili istirakleri ile
beraber uluslararasi bir yatirrm fon girketi olan Kohlberg Kravis & Roberts’e (KKR)
satilmistir3. izleyen siirecte 2014 yilinda tesebbiis ACTERA Partners 1l L.P. (ACTERA)
ve ESAS Holding A.S.’nin (ESAS HOLDING) ortak kontroliine girmistir*. UN RO-RO’nun
halihazirdaki hissedarlik ve kontrol yapisina asagida yer verilmektedir:

2 Sozlesmede yer alan “Rakip is” tanimina kararin “G.4.3. ligili Cografi Pazar’ bashigi altinda yer
verilmektedir.

3 S6z konusu igleme Kurul’'un 29.11.2007 tarihli ve 07-88/1113-435 sayili karari ile izin verilmigtir.

4 86z konusu igleme Kurul'un 03.09.2014 tarihli ve 14-30/639-280 sayili karari ile izin verilmistir.
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Sekil 1: UN RO-RO Kontrol Yapisi

(... TICARI SIR.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Sekil 1’de goéruldigu dzere UN RO-RO hisselerinin kontroll nihai olarak ACTERA ile
ESAS HOLDING'e aittir. Ote yandan tesebbiiste Uluslararasi Nakliyeciler Derneginin
(UND) (.....) oraninda hissesi bulunmaktadir. UN RO-RO, Pendik-Ambarli-Ancona-
Trieste, Mersin-Trieste ve Pendik-Toulon hatlarinda toplam 12 gemisiyle Ro-Ro
tasimacihigi hizmetleri sunmaktadir. Tesebbus ayni zamanda kendisine ait olan Pendik
Ro-Ro Limanrnda, kendi bunyesindeki Ro-Ro gemilerinin faaliyetlerine yonelik liman
hizmeti ve gemi acenteligi hizmeti sunmaktadir.

Bildirim Formunda sunulan bilgilere gore ACTERA, aralarinda Kuzey Amerika, Avrupa,
Uzakdogu ve Ortadogu merkezli emeklilik fonlari, kalkinma bankalari ve devlet yatirim
kurumlari da dahil olmak Uzere dunya c¢apinda kurumsal yatirimcilari bunyesinde
barindiran, Turkiye'deki yatirnmlara odaklanmis, Jersey, Channel Island merkezli iki 6zel
sermaye fonu tarafindan kontrol edilen bir 6zel sermaye sirketidir.

Tesebbus, Turkiye’de sahip oldugu sirketler araciliiyla agik hava reklamciligi, medya,
spor kulubu igletmeciligi, bebek ve ¢ocuk Urunleri alimi, satimi ve pazarlamasi, gocuk
eglence parklarinin isletmeciligi, otomobillerde su, ses ve toz sizdirmazligi profil
sistemleri uretimi, yer hizmetleri, havaalani yolcu hizmetleri, isletme hizmetleri, hava
tasimacihgr hizmetleri/depo hizmetleri, 6zel ugak guvenligi hizmetleri, sehirlerarasi
otobus tasimaciligi/sehir ici personel tasimaciligi hizmetleri, otobis terminali isletmesi,
sigorta acenteligi, Ro-Ro tasimaciligi, c¢ocuk giyecekleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Tesebbusun tek basina veya ortak kontroline sahip oldugu sirketlerin
listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: ACTERA'nin Tek Basina veya Ortak Kontroliine Sahip Oldugu Sirketler ve Faaliyet Alanlari

Sirket Adi Faaliyet Alani
Karma Outdoor Grup Sirketleri Acikhava reklamciligi

Karnaval Medya Grup Sirketleri Medya

Mars Sportif Grup Sirketleri Spor Kuliibi isletmeleri

Bebek ve c¢ocuk dUrdnleri alimi, satimi ve
pazarlamasi, cocuk eglence parkarinin isletmesi
Otomobillerde su, ses ve toz sizdirmazhg profil
sistemleri Uretimi

Yer hizmetleri, havaalani yolcu hizmetleri, isletme
Celebi Havacilik Grup Sirketleri hizmetleri, hava tasimaciligi hizmetleri, depo
hizmetleri, 6zel ugak givenligi hizmetleri
Sehirlerarasi otobls tasimaciligi, sehir ici

Joker Grup Sirketleri

Standart Profil Grup Sirketleri

Kamil Kog personel tasimacihgi, otobus terminali
isletmeciligi, sigorta acenteligi
2Kids Cocuk kiyafetleri

Kaynak: Bildirim Formu
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ESAS HOLDING ise blylimekte olan gesitli endistrilerdeki sirketlere yatirim yapan bir
O0zel sermaye yatirimcisidir. Tesebbls sahip oldugu sirketler aracihigiyla 6zel saglik
teshis ve tedavi merkezleri, 6zel ambulans hizmetleri, iyilestirme ve bazi saglik hizmetleri,
Ro-Ro tagimaciligi, hastane ve saglik yatirrmlari, spor salonu isletmeciligi, turizm, ozel
duguk Ucretli havayolu isletmeciligi, yerel gayrimenkul —AVM- yatirimlari, ayakkabi ve
deri aksesuar satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. TesebbUsun tek basina veya
ortak kontrollne sahip oldugu sirketlerin listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: ESAS HOLDING’in Tek Basina veya Ortak Kontroliine Sahip Oldugu Sirketler ve Faaliyet Alanlari

Sirket Adi Faaliyet Alani
Ozel saglik teshis ve tedavi merkezleri, 6zel ambulans
Alarm Saglik Hizmetleri hizmetleri
Denkar Denizcilik A.S. Ro-Ro (Holding sirketi)
BSK Saglik Hizmetleri Hastane ve saglik yatirmlari
Kiraz 1 Gayrimenkul ve Yatirim
Danigsmanligi A.S. Spor salonu igleri ve yabanci gayrimenkul yatirimlari
Lotus i¢c ve Dis Tic. Yatcilik Turz. A.S. Turizm
Pegasus Hava Tasimacihdi A.S. Havayolu
Esasburda Turizm ve insaat Sanayi
Ticaret A.S. Gayrimenkul yatirrmcihdi, AVM isletmeciligi
Multimarka Ayakkabicilik A.S. Ayakkabi Urlnleri ve deri aksesuarlar
Er Gayrimenkul Gelistirme ve isletme A.S. | Yerel Gayrimenkul Yatirimlari (faal degil)
Esbon Siit Uriinleri San. ve Tic. A.S. Sit Grunleri Uretimi, satis ve pazarlanmasi (faal degil)
Esas Hava Tagimacilik Tur. ve Tic. A.S. Helikopter filosu ile tagimacilik hizmetleri (faal degil)

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda sunulan bilgilere goére Sekil 1’de yer verilen sirketlerden Trieste New
Holdco Denizcilik ve Tagimacilik A.S., Trieste Holdco Denizcilik ve Tagsimacilik A.S. ile
Trieste Midco Denizcilik ve Tasimacilik A.S.'nin herhangi bir operasyonel faaliyeti
bulunmamaktadir. UN RO-RO tarafindan kontrol edilen Samer Seaports & Terminals
S.r.l. (SAMERY)’in sahipligindeki Terminal Frutta Trieste S.P.A. (FRUTTA) ise tesebbisun
italya’da Trieste Limanrnda varis noktasi olarak kullandigi terminalin isletmeciligini
yapmaktadir.

G.2.2. Devralinanlar

Bildirim konusu islem ULUSOY GRUBU’na dahil olan sirketlerin hisselerinin tamaminin
UN RO-RO tarafindan devralinmasina iliskindir. ULUSOY GRUBU, hélihazirda Ulusoy
Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Bu baglamda, devre konu tesebbuslerin islem
oncesi kontrol yapisina asagidaki sekilde yer verilmektedir:

Sekil 2: Devre Konu Sirketlerin Hissedarlik Yapisi

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Bildirim Formu
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ULUSOY GRUBU igerisinde yer alan devre konu sirketlerin kontrol ve hissedarlik yapilari
ile faaliyet alanlarina asagida ayrintili olarak yer verilmektedir.

G.2.2.1. Ulusoy Deniz Tagimacihg A.S. (ULUSOY DENiZz)

ULUSOY DENIZ, ULUSOY GRUBU biinyesindeki gemilere yakit tasima hizmetleri
sunmaktadir. Tesebbusin ayrica gegici depolama isletme ruhsati ve Cesme Limani’nda
ihrag yUku tasiyan araglara OTV ve KDV'den muaf akaryakit satma izni bulunmakta ve
bu kapsamda akaryakit satigi yapmaktadir. Tesebbus, “Cesme-2” isimli yakit ikmal

gemisinin sahibidir®

ULUSOY DENIZ'in hissedarlik yapisina agagida yer verilmektedir:

Tablo 3: Ulusoy Deniz'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi N%i;?r?;?rgeggﬁl?ﬂ) ggma(},f)
(....) (oo (...n) (cor
(....) (oo (...n) (cor
(ennr) [ (ennr) (cen.
(ennr) [ (ennr) (e
(....n) (con. (-ennr) (...
(....n) (con. (-ennr) (...
(....n) (con. (-ennr) (...
(....n) (con. (-ennr) (...
(....n) (con. (-ennr) (...
(....n) (con. (-ennr) (...
(ennr) [ (ennr) (cen.
(ennr) [ (ennr) (e
(ennr) [ (ennr) (e
(ennr) [ [ (conn.
(ennr) [ [ (conn.
(ennr) [ [ (conn.
(....n) (con. (....r) (...
(.....) (con. (....r) (...
(....n) (con. (....r) (...
(....n) (con. (....r) (...
(....n) (con. (....r) (...

Kaynak: Bildirim Formu

5 Cesme-2 gemisinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu diizenlemeleri gergevesinde tasima lisansi

bulunmaktadir.
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G.2.2.2. Ulusoy Gemi igletmeleri A.$. (ULUSOY GEMI)
ULUSOY GEMI, italya’da liman hizmetleri faaliyetinde bulunan Trieste Gateway S.r.I'nin

(TRIESTE GATEWAY)

%100 hissesine sahiptir.

TRIESTE GATEWAY, Trieste

Limanrndaki Berth 47-48 isimli Ro-Ro terminalinin isletmecisi olan Trieste Intermodal

Maritime Terminal S.r.l. (TIMT) girketinin %(

) hissesine sahiptir. TIMT’in geri kalan

%(.....) oranindaki hissesi ise deniz tagimaciligi ve liman igletmeciligi alaninda faaliyet
gosteren Samer & Co. Shipping S.p.A (SAMER&CO) unvanli sirkete aittir. SAMER&CO,
Trieste Limanr'nda liman isletmeciligi ve lojistik alanlarinda faaliyet géstermektedir ve
ayni zamanda Trieste limanindaki diger Ro-Ro terminali olan Riva Traiana’yi igleten
SAMER’in %(.....) hissesine sahiptir®. Devralma taraflarinca sunulan bilgilere gére, TIMT
terminali devralma anlagsmasinin kapsami disindadir. Bu gergevede, iglem sonrasinda
UN RO-RO mezkar terminalin kontroliini devralmayacaktir’.

ULUSOY GEMI’nin hissedarlik yapisina agsagida yer verilmektedir:
Tablo 4: ULUSOY GEMi’nin Hissedarlik Yapisi

ioso | el e | Sermae
(.. (.. (oo )
(.. (.. (oo )
(.. (.. (oo )
(o) (.. (oo )
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(o) (. (oo )
(o) (. (oo )
(o) (o) (oo )
(o) (. (oo )
(o) (. (oo )
(o) (o) (oo )
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..
(.. (o) (oo (..

Kaynak: Bildirim Formu

6 Sirketin kalan (.....)'lik hissesi ise UN RO-RQ’ya aittir. Bkz. Sekil-1.

(...
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G.2.2.3. Ulusoy Ro-Ro igletmeleri A.S. (ULUSOY RO-RO)
(25) ULUSOY RO-RO, Ro-Ro gemilerinin teknik isletmeciligini yapmaktadir. ULUSOY RO-

RO’nun hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 5: ULUSOY RO-RO’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi N':ﬁ?ﬁ;?g;;gﬁ'?.?l) ggma(},f)
(o (. (...n) (cor
(o (. (...n) (cor
(o (. (...n) (cor
Go.) 0 (.. (...n) (cor
Go.) 0 (.. (...n) (cor
(P T (-....) (s
(P Y (....) (s
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
Tablo 5’in Devami:

Hissedar Hissedar Hissedar Hissedar
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
(P T (.....) (e
(P T G (.....) (e
(P e (O (.
(P e (O (.
(P e (O (.
(P e (O (.

Kaynak: Bildirim Formu
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G.2.2.4. Ulusoy Ro-Ro Yatirnmlar A.S.

Bildirim Formunda sunulan bilgilere gore Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.$.'nin bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Tesebbus, ULUSOY LOJISTIK'in hissedarlarindan birisidir. ULUSOY
LOJISTIK’in hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 6: Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S.'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Adedi

Hisselerin Toplam
Nominal Degeri (TL)

Sermaye
Orani (%)

(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(o) (e (-r) ()
(o) (e (-r) ()
(..) (.. (.
(..) (o) (.
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (.
(..) (o) (.
(..) (o) (.
(.. (o) (.

Kaynak: Bildirim Formu

G.2.2.5. Ulusoy Gemi Acenteligi A.S. (ULUSOY ACENTELIK)

(27) ULUSOY ACENTELIK liman kullanicilarina yonelik gemi acenteligi faaliyetinde
bulunmaktadir. Tesebbus tarafindan verilen gemi acenteligi hizmetleri;

— Gemi sahibinden alinan talimat cercevesinde gemilerin her turll ihtiyaclarini
kargilamak i¢cin gemi sahibi adina hareket etme ve raporlama,

— Biletleme, faturalama ve tahsilat yapma,

— Kumanya, teknik malzeme, yedek parga, yakit ikmal ihtiyaglarina ve murettebat

degisikliklerine yonelik hizmet saglama ve

— Yukleme/tahliye, havuzlanma operasyonlarina gumruk kontroll ile midahalede

bulunma

hizmetlerini de kapsayan, liman kullanicilarina yonelik ¢esitli hizmetlerden olusmaktadir.
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(28) ULUSOY ACENTELIK'in hissedarlik yapisina agsagdida yer verilmektedir:

(29)

17-36/595-259

Tablo 7: ULUSOY ACENTELIK'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Adedi

Hisselerin Toplam
Nominal Degeri (TL)

Sermaye
Orani (%)

(o) (e (-r) ()
(o) (e (-r) ()
(o) (e (-r) ()
(o) (e (-r) ()
(o) (e (-r) ()
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (.. (.
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)
(..) (o) (o)

Kaynak: Bildirim Formu

G.2.2.6. Ulusoy Lojistik A.S. (ULUSOY LOJISTIK)

ULUSOY LOJISTIK, tekerlekli ve mobil yiik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli
deniz tagimaciligi alaninda ticari ve operasyonel olarak faaliyet gostermektedir. Dort adet

Ro-Ro gemisi

bulunan sirket,

ayni zamanda kendi gemilerinin acenteligini de

yapmaktadir. Tesebbus, sahip oldugu Ro-Ro gemileriyle Cesme-Trieste hatti Uzerinde

duzenli

olarak Ro-Ro tasimacihgi

seferleri

hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo 8: ULUSOY LOJIiSTIK'in Hissedarlik Yapisi

yapmaktadir.

ULUSOY LOJiSTIK'in

Hissedar Sermaye Orani (%)
(....n) (.....)
(....n) (.....)
(.....) (.....)
(-en) (.....)
(-nn) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu
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G.2.2.7. Ulusoy Gesme Liman igletmesi A.S. (ULUSOY LIiMAN)

ULUSOY LIMAN, 2003 yilindan bu yana Cesme Limanrnin isletmecisidir®. Tesebbiisiin
hisselerinin %99,99'u Ulusoy Deniz Tagimaciligi A.S’ye aittir®. Bildirim Formunda sunulan
bilgilere gére, Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) 28.04.2003 tarihli ve 2003/17 sayil
karartyla Cesme Limanrnin igletme hakki otuz yil sureyle ULUSOY GRUBU’na
devredilmigtir.

Liman hizmetleri, gemilerin limana yanasma isleminden limandan ayriima iglemine kadar
ilgili liman igletmesi tarafindan gemiye ve yolcuya sunulan tim hizmetleri kapsamaktadir.
Cesme Limani tarafindan bu kapsamda kilavuzluk, romorkaj, barinma hizmetlerine bagh
olarak i¢ ve dig deniz hatlari terminali isletmeciligi, acente hizmetleri, atik alim, kullanma
suyu, saglhk hizmeti, yakit ikmali ve 6zel guvenlik hizmetleri sunulmaktadir. Cesme
Limani, Ro-Ro, kruvaziyer ve Ro-Ro yolcu gemilerine liman hizmetleri sunmaktadir.

G.3. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler
G.3.1. Genel Olarak Liman Hizmetleri, Denizyolu ve Ro-Ro Tagimaciligi

Dunyada gergeklestirilen ticaretin hacim olarak yaklasik %80’i, deger olarak ise yaklasik
%70’i denizyolu ile tasinmaktadir'®. Ulkemizin ithalat ve ihracat tagimalarinda da
denizyolu en gok tercih edilen tasima tiirii olmustur. Nitekim 2016 yili Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri uyarinca, Ulkemiz toplam ticaretinin %58’ denizyolu ile
gerceklesmistir. Denizyolu tagimaciliginin uluslararasi ticarette en fazla tercih edilen
yontem olmasinin baglica sebepleri, diger tagsima turlerine kiyasla daha ucuz bir tagima
turl olmasi ve bir defada buyuk miktarlardaki yUklerin bir yerden bagka yere tagsinmasina
olanak saglamasidir. Genel olarak deniz tasimaciliginin demir yolu tasimaciligina goére
yaklasik %75, kara yolu tagsimaciligina gore ise %85 daha ucuz bir tagima turt oldugu
kabul edilmektedir.

GuUnumuzde artan ticaret hacmi denizyolu tagsimaciligini surekli gelismeye zorlamis ve
teknolojik gelismeler ile birlikte sektorde yapisal degisim yasanmistir. Bu gergcevede gemi
surat ve boyutlari artmig, denizyolu tagimaciligi diger tagsimacilik tarleri ile entegre olmaya
baslamistir. Ayrica yukte uzmanlagmanin bir sonucu olarak, belirli yuk gruplari igin 6zel
olarak inga edilmis gemilerin kullanimi yayginlagsmistir. Ornegdin demir cevheri, kdmuir,
tarimsal yukleri tagimak Uzere dokme yuk gemileri, petrol Grunleri, sivi kimyasallar veya
sivilagtinimig dogal gaz gibi yukleri tagimak Uzere tankerler (dokme sivi yuk gemileri),
paketlenmis ve kolay istif edilebilen ytkleri tagsimak Uzere genel kargo gemileri, cesitli
ebatlardaki konteynerleri tagiyan konteyner gemileri, bozulabilecek yUkleri tagimak Gzere
soguk hava depolu gemiler, tekerlekli yukleri tagimak icin Ro-Ro gemileri
kullaniimaktadir. Tasinan yuk 6zelinde farkhlasan gemiler, yanasacaklari limanlarda farkl
altyapi ozelliklerine ve ellecleme olanaklarina ihtiya¢c duymaktadir. Limanlarda verilen
hizmetler de bu c¢ergcevede farklilagsmaktadir. Bazi limanlarda, liman kapasite ve
olanaklari her turde gemiye hizmet veriimesine imkan saglayabilirken, bazi limanlarin
altyapisi sadece belli gemilerin yanasabilmesine imkan tanimakta ve bu limanlarda
sadece belli yuk tiplerine hizmet verilebilmektedir.

8 Cesme Limani, 1992-2003 yillari arasinda Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S. tarafindan igletiimistir.

9 Bildirim formunda Hedef Sirketlerden ULUSQY DENIZ’in istiraki konumundaki ULUSOY LiMAN’da,
Turkiye Denizcilik isletmeleri A.S.’ne ait, bu sirketin tim hisseleri igerisinde 0,01 payi temsil eden 1 TL
toplam nominal degere sahip bir adet hisse bulundugu, bu hissenin sahipliginde islem kapsaminda bir
degisiklik meydana gelmeyecegi, ilgili hissenin Tiirkiye Denizcilik igletmeleri A.S. sahipliginde kalmaya
devam edecegi belirtilmistir.

10 T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Ulasan ve Erigen Tirkiye 2016”.
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(34) Denizyolu tagimaciliginda kullanilan ve yukarida da kisaca deginilen yontemlerden biri
olan Ro-Ro tagimaciligi, tagsimalara hiz kazandiran yontemlerin basinda gelmektedir. Ro-
Ro kelimesi, ingilizce’de “roll on” ve “roll off’ kelimelerinin kisaltiimasindan olusmakta ve
en genel anlamiyla kendi tekerlegiyle hareket edebilen veya ¢ekilebilen butun araglarin,
lokomatiflerin, vagonlarin, makinelerin veya diger nakil vasitalarinin taginabildigi gemileri
ifade etmektedir. Ro-Ro (tekerlekli veya mobil yuk) gemileri kendi tekerlegi ile hareket
edebilen araclarin yuklenebilmesine ve tasinmasina musait olacak sekilde, bu amaca
0zgu olarak inga edilmektedir. Dolayisiyla Ro-Ro yuk tagimaciligi; deniz yolu ile yapilan
sivi yuk, kuru yuk, dokme yuk ve konteyner gibi diger tasimacilik tarlerinden
ayrilmaktadir. Solas Antlagsmasi’'na’’ gére Ro-Ro yiik gemilerinde personel disinda en
fazla 12 kisi tasinabilmektedir. Bu bakimdan Ro-Ro yuk tagimasi otomobil ve yolcu
tasiyan feribotlardan da farkliik arz etmektedir. Bu tasima tirtinde cekiciler, icinde
tasinan yuklerin bulundugu dorseleri/yari treyleri gemilere yukleyip birakabilmekte, bu
asamadan sonra dorseler gemide ¢ekicisi olmadan taginabilmektedir. Bu sekilde taginan
yukler yari romork olarak adlandiriimakta ve tasimalarin buyuk gogunlugu bu sekilde
yapiimaktadir. Varis limaninda ise dorseler yine limanda konuslanmis c¢ekiciler
vasitasiyla gemiden indirilmektedir. Dorsenin ¢ekici ile birlikte gemiye yuklenmesi hali ise
komple Unite olarak adlandiriimaktadir. Asagidaki sekilde Ro-Ro tagimalarinda kullanilan
gemiler ve tasinan yukler (yari treyler/dorse) gosterilmektedir:

Sekil 3: Ro-Ro Tasimaciligindaki Kullanilan Yukler ve Gemiler

Dorse/an
Treyler
—

i

1 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), sektorde insa, operasyon ve ekipman
alaninda minimum glvenlik standartlarini belirleyen uluslararasi bir denizcilik anlagsmasidir.
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Yukte uzmanlagsmanin sonucunda Ro-Ro gemileri tagima kapasiteleri veya tasidiklari
ylklere bakilarak bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedirler'?. Ancak Ro-Ro tiplerini
kesin sinirlarla birbirinden ayirmak mumkun degildir. Cunkl Ro-Ro gemileri en fazla yik
esnekligine ve en kolay revize edilebilme ozelliklerine sahip gemilerin baginda
gelmektedir. Ro-Ro gemileri, kisa ve orta mesafeli tagimalar'? igin oldukga ekonomik bir
tasima turadur. Ayrica, ellegleme ihtiyacinin sinirli olmasi ve yukun limandaki bekleme
suresinin kisa olmasi sebebiyle Ro-Ro gemilerinin liman masraflari da oldukga dusguktur.

Ro-Ro tasimacilidi, sahip oldugu birtakim avantajlar nedeniyle tasimacilar tarafindan da
Ozellikle tercih edilmektedir. Ro-Ro gemilerinin tercih edilmesinde en buyuk etkenlerden
birisinin fabrikada Uretilen malin bir tek tasiyici araca, sadece bir kez ylklenip
bosaltiimasina olanak vermesi ve tasima suratini blyuk Olgude arttirmasi oldugu
soylenebilir. Boylece hem malin aktarimlar esnasinda meydana gelebilecek hasarlara
kargl korunmasi hem de daha az yol kat eden araclarin yipranma surelerinin azalmasi
saglanmaktadir. Bunlarin disinda Ro-Ro tagimaciliginin avantajlarinin su sekilde
siralanmasi mumkundur:

a) Tahliye ve yukleme ¢abuklugu ile limanlarda kalis stiresinin azligi nedeniyle liman
giderlerinin azalmasi,

b) Sdratlerinin ylksek olusu ve limanlarda bekleme sirelerinin distik olmasi
nedeniyle daha ¢ok sayida sefer olanagi,

c) Gemi personel sayisinin azlgi ve limanda isgilere az ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
insan gucunden tasarruf olanagi,

d) Yduklerin yik sahiplerine daha kisa sirede ulasabilmesi,
e) Genelde duzenli hatlar Uzerinde galigiimasi.

Ro-Ro tagimaciliginin dezavantaj olarak kabul edilebilecek nitelikleri ise sunlardir:
a) Gemilerin 6zel maksatl olarak dizayn edilmis olmalari,

b) Gemilerin seri olmasi ve manevra kabiliyetlerinin yliksek olmasi nedeniyle yakit
masraflarinin artmasi,

c) Yduklerin 6zel tasiyicilarda bulunmasi ve gemiye 6zel tasima aygitlari ile ytklenip
tahliye edilebilmesi,

d) Ozel liman yerleri gerektirmesi,
e) Sadece belirli yaklerin taginabilmesi,

f)  Yuklerin adir olmasi nedeniyle yukleme ve bosaltma esnasinda geminin kolayca
yalpaya dusebilmesi,

f) Hangar i¢i kayip hacmin diger gemilere nazaran fazla olmasi.

12 Ornegin, 4000 dwt'den daha diisiik tonaja sahip Ro-Ro gemilerine “yakin yol Ro-Ro gemileri, 4000
dwt'den daha yuksek tonaja sahip olanlara ise “uzak yol Ro-Ro gemileri” denilmektedir.

131,800 mile kadar olan tagimalar igin Ro-Ro tasimaciligi mevcut tagima tirleri igerisinde en ekonomik
olani olarak degerlendiriimektedir.
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G.3.2. Ulkemizde Ro-Ro Tagimaciligi

Ulkemizde Ro-Ro tasimacihigina 1977 yilinda bir kamu kurulusu olan Deniz Nakliyat
T.A.S. tarafindan alinan iki geminin italya hattina (Alsancak-Venedik; Mersin-Alsancak-
Venedik) konulmasi ile baglanmigs akabinde ise 1982 yilinda gemi adedi dérde ¢ikarilarak
Italya hattinin yani sira Bulgaristan’daki gegis sikintisi nedeniyle Késtence hatti agilmigtir.
1990’ yillarin ilk yarisinda, kara yolu ile Avrupa’ya yapilan tagimalarda sinirlarda uzun
sureli beklemeler, Balkanlar'da yaganan olumsuz siyasi gelismeler ve buna dayali olarak
kara yolu guvenliginin azalmasi, otoban Ucretlerinin surekli artigi, 6zellikle Balkan ulkeleri
karayollarinin altyapi eksiklikleri ve yuksek gecis Ucretleri gibi olumsuz faktorler tlkemiz
Ro-Ro tasimaciliginin hizh bir gelisme trendi gizmesine yol agmistir. Bu ¢ergevede, Ro-
Ro tasimaciligi alanindaki ilk 6nemli adim, kara yolu nakliyecisi tesebbuslerin ve bu
tesebbuslerin kurdugu bir dernek olan UND’nin katilimi ile atilmis ve 48 Turk naviun
operatéri tarafindan Kasim 1993'te Turkiye'den italya’nin Trieste Limanr'na ugrayarak
Avrupa’ya denizyolu ile yik tasimak lizere UND Ro-Ro isletmeleri A.S. (UND RO-RO)
isimli sirket kurulmustur. Bunu, UND RO-RO’dan ayrilarak kurulan ve dnce Karadeniz'de
Samsun-Novorossiysk, Derince-Llichevsky ve Zonguldak-Yevpotaria hatlarinda ardindan
da Cesme-Trieste hattinda faaliyet gostermeye baslayan ULUSOY GRUBU takip etmisgtir.
Mevcut durumda, hem Akdeniz hem de Karadeniz'in gesitli limanlar arasinda Ro-Ro
tasimacihg faaliyeti geliserek devam etmektedir. Yillar i¢erisinde nakliyecilerin ihtiyaglari
dogrultusunda agilan yeni hatlar s6z konusu olabildigi gibi, dusuk karlilik gibi sebeplerle
kapanan hatlar da bulunmaktadir. Ornegin 2010 yili sonrasinda Suriye sinirinda yasanan
sikintilardan dolayi, Mersin, iskenderiye ve Tasucu limanlarindan Misir ve israil'deki
cesitli limanlara Ro-Ro seferleri diuzenlenmeye baglanmigstir. Asagida ulkemiz ile Akdeniz
ve Karadeniz'deki limanlar arasinda faaliyette olan Ro-Ro hatlari gésteriimektedir:

Sekil 4: Turkiye Yurtdisi Ro-Ro Hatlari

Kaynak: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi (UDHB), “Ulasan ve Erisen Tirkiye 2016”, s.
376.
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Ulkemizde Ro-Ro tagsimaciligi alaninda 6zellikle Akdeniz ve Karadeniz Ro-Ro hatlari 6n
plana cikmistir. Halihazirda Trieste varigh Akdeniz Ro-Ro hatlarinda Pendik, Ambarli,
Haydarpasa, Cesme, Mersin Limanlarindan seferler duzenlenmekte ve yilda her iki yonde
(ihra¢ ve ithal) 300.000’e yakin ara¢ bu hatlarda tasinmaktadir. UDHB Deniz Ticareti
Genel Mudurlagu verilerine gore 2016 yilinda Trieste hatlarinda taginan toplam arag¢
adedi 280.444; Fransa varigli Akdeniz Ro-Ro hatlarinda tasinan toplam arag¢ adedi ise
61.740’tir. Asagidaki tabloda Turkiye- Avrupa arasindaki mevcut Ro-Ro hatlarina yer
verilmektedir:

Tablo 9: Turkiye- Avrupa Arasindaki Mevcut Ro-Ro Hatlari

Hatlar isleten Tesebbiis Hattin Agilig Tarihi
Cesme — Trieste (italya) ULUSOY RO-RO 03.09.2000
istanbul Ambarli - Trieste(italya) UN RO-RO 01.01.2002
istanbul Pendik - Trieste(italya) 15 UN RO-RO 26.04.2005
Mersin - Trieste(italya) UN RO-RO 28.03.2009
istanbul Pendik — Toulon (Fransa) UN RO-RO 24.07.2010
Haydarpasa-Trieste (italya) ALTERNATIVE'® 12.01.2013
Lavrion (Yunanistan)-Trieste ALTERNATIVE 01.07.2014
izmir Alsancak- Trieste (italya) ALTERNATIVE 03.12.2016
izmir Alsancak-Sete (Fransa) ALTERNATIVE 17.11.2014

Kaynak: Bildirim Formu, UN RO-RO, ULUSOY ve ALTERNATIVE tarafindan génderilen bilgiler,
http://alternative.com.tr

4 Ambarli seferleri tarih igerisinde minferit gemiler ile direkt hat olarak ve Haydarpasa veya Pendik
Limani'ndan kalkan gemilerin Ambarl Limani'na ugramasi ydontemiyle 'ugrak sefer' olarak gerceklesmistir.
Gecgmiste munferit gemiler ile ayr bir hat olarak igletilen Ambarli Hatti (Ambarli Limani Kumport Terminali)
26.06.1999 tarihinde baslamistir. Anadolu Yakasi'ndan (Pendik Limani agilmadan dnce Haydarpasa'dan)
hareket ederek Ambarli Limani'na (Kumport Terminali) ugrak yapilarak isletilen 'Ambarli ugraklar’
18.04.2001 tarihinde baglatiimistir. 14.07.2013'te son Ambarli ihracat ugrak seferi yapildiktan sonra Avrupa
yakasi ugrak seferleri 21.09.2013 ve 11.05.2014 tarihleri arasinda Tekirdag Limani izerinden yapilmistir.
Bir miiddet yapilamayan Avrupa yakasi ugrak seferleri Ambarli Limani'nda (Akgansa Terminali) tekrar yer
acilmasiyla 03.05.2016 tarihinden itibaren yapiilmaya devam etmektedir.

15 14.06.2014 tarihinden beri, sz konusu sefer sadece ihrag yiikler bakimindan hafta bir italya’nin Ancona
limanina ugramaktadir.

6 Alternative Tasimacilik A.S. (ALTERNATIVE), ayni zamanda Ro-Ro tasimaciligi faaliyetinin misterisi
konumunda olan ve lojistik alaninda faaliyet gdsteren Ekol Lojistik A.$. ile ayni ekonomik batinlik
icerisinde yer almaktadir.
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Akdeniz'deki bu hatlara ilave olarak 1998 yilinda EGE RO-RO u¢ gemi ile Tekirdag-
Trieste hattinda faaliyete baslamis ardindan Ambarli-Trieste hattini agmis, ancak bu hatt
actiktan iki yil sonra faaliyetlerine son vermistir. 2007 yilinin ilk yarisinda Tirk-italyan
ortakligi ile IT Ro-Ro isimli bir Ro-Ro sirketi daha kurulmus ve bu sirket iki gemi ile
Turkiye’deki Kepez Limanrndan lItalya’nin Bari Limanrna yik tasimaya baslamistir.
Ancak iki-U¢ aylik bir faaliyetin ardindan sirket faaliyetlerine son vermistir. 2010 yilinin
Mayis ayinda BKT Ro-Ro iki gemi ile Tekirdag Trieste arasinda Ro-Ro tagimaciligina
baslamis, ancak iki sefer yaptiktan sonra faaliyetlerini sonlandirmistir. 2010 yilinda UND
Deniz Tagimaciligi A.S. (UND DENIZ), Tekirdag-Toulon ve Tekirdag-Trieste seferlerine
baslamis ancak Toulon hattinda yaklasik sekiz ay ve Trieste hattinda yaklagik dort ay
sefer duzenledikten sonra faaliyetlerini sonlandirmistir. UN RO-RO tarafindan 2011
yiinda Pendik-Késtence arasinda baslayan Ro-Ro seferleri 15.09.2012 tarihinde
kaldiriimigtir. 2010 yilinda UN RO-RO tarafindan yuratilmeye baslanan Ambarli-Toulon
seferleri 2013 yilinda kadar devam etmis, ancak bu hattaki faaliyetlere 29.05.2013
tarihinde son verilmistir. Son olarak, ALTERNATIVE’in yluruttigu ve Agustos 2014’te
baglayan Haydarpasa- Sete seferleri ayni yilin Kasim ayinda sonlandiriimistir.

Tuarkiye-Akdeniz Ro-Ro hatlarindaki Ro-Ro tasimaciligini detayli olarak incelemek
gerekirse, ulkemizin i¢ bolgelerinden yuklenen araglar, ic gumruklerde iglemlerin
bitirilmesini muteakip kara yolu ile Glkemizdeki Ro-Ro terminallerine intikal etmektedirler.
S6z konusu araclar yari-romork, “komple Unite” diye ifade edilen g¢ekici+yari-romork
(treyler) ve uzun Unite olarak ifade edilen araglardan olusmaktadir. ikinci halde, Ro-Ro
terminallerine intikal eden yari-romorklarin ¢ekicileri, Ulkemizde birakilmakta ve
gemilerde sadece yari-romorklar tagsinmaktadir.

Bu dogrultuda, Trieste Limani’na haftanin hemen hemen her gini gemi yanasmakta,
tasimanin bu ayagini kisa yol deniz tagsimaciligi olusturmaktadir. Trieste’de araclarin
gemiden indirilmesini ve Avrupa Birligi (AB) transit giris gumruk islemlerinin yapilmasini
mateakip, onemli sayida arag, bu sefer “muvafakatli kombine tasimacilik® diye
adlandirilan yontemle, suruculer de araglari ile birlikte trenlere binmekte ve Avusturya ve
Almanya’daki gesitli sehirlere hareket etmektedirler. Tagimanin bu ayagini “kombine
tasimacilik” olusturmaktadir. Trenlerden indirilen araclar, bu sefer son noktaya kadar
yolculuklarina yine kara yolu ile devam etmektedirler. Gemilerde tasinan diger yari-
romorklar ise Trieste’de konuslandirilmis ¢ekiciler ile birlestirilerek yolculuklarina kara
yolu ile devam etmektedirler. Trieste Limani, ikinci Diinya Savasi sonrasinda dokuz (lke
arasinda imzalanan anlagma ile 6zel bir statu kazanmigtir. Kabotaj kanunlarina gore her
ulke icindeki tagsimalarin o Ulkenin plakasina sahip cekiciler ile yapiimasi gerekirken
Trieste Limani, bu 6zel statlsu sebebiyle bir serbest bolge niteligindedir. Bu nedenle,
Trieste Limani’nda Turk plakali gekiciler de faaliyet gosterebilmektedir.

Turkiye-Fransa arasindaki Ro-Ro tasimaciligi da benzer sekilde gergceklesmektedir.
Ancak, Trieste Limanr’nin sahip oldugu 6zel statl, Fransa’daki limanlar bakimindan s6z
konusu degildir, bu nedenle Fransa limanlarinda Turk plakah c¢ekiciler faaliyette
bulunamamaktadir.

Turkiye-italya ve Tiirkiye-Fransa arasinda kurulan kisa yol deniz tagsimacili§i hattinda
kullanilan Ro-Ro gemileri, “non-Ropax” diye tanimlanan, bir baska ifade ile siruculerin
gemi ve yuklenen araglar ile seyahat etmedigi tipte gemilerden olusmaktadir. Bu nedenle,
suruculerin varig limaninda gemiden inen araglarini alip yollarina devam edebilmeleri igin
oncelikle limana intikalleri gerekmektedir. Bu ¢ergevede suruculer, havayolu-kara yolu
badlantisi ile ilgili varig limanina ulastiriimaktadir. Boylelikle surtculerin, bir gidis-donus
yolculugunda doért gin gibi sureyi tasarruf etmeleri saglanarak bu zamani dinlenerek
gecirmeleri imkani yaratilmaktadir.
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Ayrica, aracglarin Turkiye’de gemilere yuklenmesini muteakip, gumruk evraki varig
limanina gemilerin intikalinden iki gun o6nce ulastiriimakta ve gumrik iglemleri
tamamlanmaktadir. Boylelikle gemiler ile bilahare gelen araclarin buyutk bir bolumdnin
islemleri daha onceden tamamlanarak gemiden inen araglarin dogrudan limani terk
etmesi saglanmaktadir. Bu uygulama, “tam zamaninda tasima konsepti” prensipleri
dogrultusunda tasimacilara énemli bir zaman tasarrufu kazandirmaktadir.

Ro-Ro tasimaciliginin giderek gelismesi, beraberinde birtakim yeni konseptlerin de
uygulanmasini getirmis ve bu uygulamalar kisa sure igerisinde sisteme tanitilmistir. Bu
uygulamalardan biri de gemilerde sadece yari-romorklarin tasinmasi olmustur. S6z
konusu tasima sisteminde, cekiciler her iki limanda konuslandiriimakta, gemilerden
indirilen yari-romorklar limanda c¢ekiciler ile birlegtirilerek son noktaya yapilan tagimalar
komple Unite olarak gergeklestirimektedir. Boylelikle, bir taraftan gemi ylkleme
kapasitesi %20 oraninda artirilirken (yuklenen arag oranina gore) diger taraftan tagimaci
firmalarin gerek isletme gerekse yatirrm maliyetlerinde énemli tasarruf saglanmaktadir.
Ro-Ro hatlari ile birlikte gelisen yari-romork tagimaciligini yapan nakliye firmalari, bu tar
tasimanin getirdigi avantajlardan faydalanarak giderek daha az g¢ekici ara¢ yatirrminda
bulunmaya baslamiglardir. Son yillarda ise Ro-Ro gemilerindeki atil alanlarin, liman
traktorleri ile gemilere yuklemesi yapilan konteyner ile doldurulmasi gseklinde yeni
yontemler geligtirilmigtir.

G.4. ilgili Pazar

G.4.1. EAAD’nin Gorusleri

Dosya kapsaminda 13.02.2017 tarih ve 2068 sayili yaziyla EAAD’den,
- llgili pazarlarin tanimlanmasina,

- Belirlenen cografi pazarlar 6zelinde, islemin olasi rekabetci ve rekabet karsiti
etkilerinin analizine,

- Bildirim Formunda yer verilen ilgili cografi pazar tanimi ve ekonomik hususlara
iliskin genel degerlendirmelere,

iligkin gorus talep edilmis, bu kapsamda EAAD’nin cevabi yazisi 30.05.2017 tarihinde
6675 sayi ile dosya kayitlarina intikal etmistir. Bu kapsamda EAAD goriglerini iceren
29.05.2017 tarih ve 2017-EEA-02 sayili raporda yer alan temel degerlendirmeler
incelendiginde Ozetle,

- Izmir-Istanbul ¢ikisli ve Mersin-istanbul ¢ikisli hatlar arasinda ihmal edilemeyecek
Olgude ticaret akisinin s6z konusu olduguna ve dolayisiyla belli bir bolgedeki
hat(lara) yonelik talebin, pazar dinamiklerine bagli olarak baska bir bolgedeki
hatlara yonelmesinin mumkun olabildigine isaret ettigi,

- Taraflarca ticaret akisi verilerine dayanilarak yapilmig olan ilgili pazar analizinin,
pazarin sinirlarinin saglikl bir bicimde ¢izilebilmesi agisindan yetersiz oldugu,

- UN RO-RO, ULUSOY GRUBU ve ALTERNATIVE'’in devralma oncesine ait Lerner
endekslerinin sirasiyla %30,9, %21,8 ve %21,7 seviyelerinde oldugu; bu durumun,
islem oncesinde pazar gucunun varligina isaret ettigi,

- Devralma iglemi kapsaminda yudrutilen similasyon sonucuna gore, islem
sonrasinda, devredilen konumundaki ULUSQY tarafindan igletimekte olan
Cesme- Trieste hattinin ortalama fiyatinin %10,9 oraninda artacagi,

17/92



17-36/595-259

Simulasyon sonucuna gore devralan konumundaki UN RO-RO tarafindan
isletimekte olan Pendik- Trieste, Mersin- Trieste ve Pendik- Toulon hatlarinin
ortalama fiyatlari i¢in ongorulen fiyat artigi %2,1 iken, isleme taraf olmayan
ALTERNATIVE tarafindan igletilen Alsancak- Sete ve Haydarpasa- Trieste
hatlarinin ortalama fiyatlari igin dngérulen artisin %0,2 seviyesinde oldugu,

Taraflarca sunulan similasyonda oldugu gibi'” ALTERNATIVE'in Haydarpasa-
Sete hattina iligkin veriler analize dahil edildiginde ise, ortalama fiyatlarda Cesme-
Trieste hattiigin %18,5, UN RO-RO hatlari igin %3,5 ve ALTERNATIVE hatlariigin
%0,4 artis 6ngoraldugu,

Gerek ALTERNATIVE'’in seferlerinin doluluk oranlarinin yiksek olmasi, gerekse
de tesebbusun iglettigi hatlari esas olarak dikey butunlesik bir yapi igerisinde
bulundugu Ekol Lojistik A.$.’nin (EKOL) yuUklerini tagsimakta kullanmasi dikkate
alindiginda Cesme- Trieste hattinda meydana gelecek bir fiyat artisi karsisinda
musterilerin Alsancak- Trieste hattina gegcme olanaginin kisitli oldugu,

Bu cercevede islem sonrasi meydana gelecek bir fiyat artigi karsisinda, rakibin
arzi, fiyat artisini devralma isleminin taraflari igin karli olmaktan ¢ikaracak sekilde
artirma imkanindan yoksun oldugu,

ALTERNATIVE'in Gguncl taraflara sundugu kapasite kisith oldugu igin,
simUlasyonun dayandigli yukselen fiyatlar karsisinda Cesme- Trieste hatti
masterilerinin dncelikle UN RO-RO hatlarina kaydigi varsayiminin da analiz
acisindan sakincali bir sonu¢ dogurmayacagi,

Alsancak- Trieste hattinda uygulanan dislk fiyatlara ragmen, Cesme- Trieste
hattinin fiyatlarinda disus go6zlenmemesinin ise, Alsancak- Trieste hattinin,
kapasite kisiti sebebiyle, Cesme- Trieste hatti Gzerinde fiyat artisini imkansiz
kilacak dlgude rekabetci baski yaratamadiginin bir gostergesi oldugu,

Bu cercevede taraflarin Alsancak- Trieste hattinin varlii sebebiyle simtlasyonun
Ongordugu fiyat artislarinin gerceklesmeyecegine yonelik iddiasini kabul etmenin
mumkun olmadigt,

Tesebbusun etkinlik iddialari degerlendirilirken genel yonetim giderlerinin etkinlik
hesabina dahil edilmesinin uygun olmadigi, benzer sekilde, Ro-Ro tagimacihgi
hizmetinden ayri bir faaliyet olan liman isletmeciligi faaliyetine iligkin maliyetlerin,
Cesme- Trieste Ro-Ro hattina iliskin etkinlik kazanimlari kapsaminda ele
alinmasinin dogru olmadigi,

Gemi isletme maliyetleri ile gemi sefer maliyetlerine iligkin veriler incelendiginde,
islem sonrasinda sadece gemi isletme maliyetleri agisindan iglem dncesine gore
bir azalma beklendiginin goruldugd,

Bu iki maliyet grubu esas alindiginda, Cesme- Trieste hattinda ara¢ basi
maliyetlerde beklenen duslisin %9 seviyesinde oldugu,

Bu maliyet grubundaki azalmanin kaynaginin, esas olarak, ULUSOY GRUBU’nun

dort gemiyle gercgeklestirdigi operasyonu, UN RO-RO’nun u¢ gemiyle
gergeklestirecek olmasi oldugu,

7 Bildirim Formunda sunulan bilgilere gore islem taraflarinca yapilan similasyonlarda ALTERNATIVE
tarafindan isletilen hatlara iliskin olarak gézleme dayali tahmini veriler kullaniimigtir.
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- Devralma simulasyonu, olusturulan yeni veri seti kullanilarak ve bu oranda bir
etkinlik kazanimi varsayiminda bulunularak yapildiginda ise, Cesme- Trieste hatti
icin 6ngorulen fiyat artisinin %4,3, UN RO-RO ve ALTERNATIVE hatlari igin ise
sirasiyla %2,5 ve %0,2 oraninda oldugu,

- 2016 yili Subat ayi fiyatlarinin rekabetci fiyat dizeyini yansittigi kabul edilerek
yapilan varsayimsal tekel testi -Full Equilibrium Relevant Market Test (FERM)-
yontemine gore yapilan analize gore, esik degerin %5 kabul edildigi ve sadece bir
hat bakimindan esigin asiimasinin yeterli gértldigu durumda ilgili pazarin Cesme-
Trieste, Alsancak- Sete ve Pendik- Trieste hatlarindan; tum hatlarin esik degeri
gecgmesi gerektigi kabull altinda ise ilgili pazarin Cesme- Trieste, Alsancak- Sete,
Pendik- Trieste ve Haydarpasa- Trieste hatlarindan olusacagi; esik degerin %10
kabul edildigi ve sadece bir hat bakimindan esigin asiimasinin yeterli goruldugu
durumda ilgili pazarin Cesme- Trieste, Alsancak- Sete, Pendik- Trieste ve
Haydarpasa- Trieste hatlarindan olustugu; tim hatlar bakimindan %10’luk esigin
asilmasi gerektiginin kabult halinde ise tum Akdeniz Ro-Ro hatlarinin birbirine
ikame oldugu ve pazarin Ro-Ro pazarindan daha genis bir bicimde de
tanimlanabilecedi,

- Esik degerinin kag¢ olarak alinmasi gerektigi veya pazardaki tum aranler
bakimindan esik degerinin asilmasinin gerekip gerekmemesi hususunda ise
literatirde gorus birliginin bulunmadigt,

- Bununla birlikte, varsayimsal tekel testi -FERM- yontemi gergevesinde yapilan
ilgili pazar analizi sonuglarinin her durumda lzmir ¢ikigh hatlardan daha genis bir
pazarin varligina isaret ettigi

ifade edilmektedir.
G.4.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazarinin, belirli bir Griin ile tiiketici géziinde fiyati, kullanim amagclari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan Urlnlerden olustugu kabul edilmektedir. Bagka bir
deyisle ilgili Grin pazari; trtin 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tiketici
tarafindan ikame edilebilir sayilan butun drtnleri kapsamaktadir. Bu kapsamda, talep
ikamesinin ilgili ran pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek olmakla birlikte, arz ikamesi
de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katilmaktadir. S6z konusu
ilkelerden hareketle, ilgili Grun pazarinin tanimina iligkin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Devre konu tesebbuslerin faaliyet alanlarinin temelde ¢ ana baslik altinda toplandigi
anlagiimaktadir. Bunlardan ilki, liman isletmeciligi faaliyetidir. ULUSOY DENIZ tarafindan
kontrol edilen ULUSQOY LIMAN, Cesme Limanrnin 30 yillik isletme hakkini, 06.06.2003
tarihinde devralmigtir. Cesme Limani mevcut durumda daha ziyade kruvaziyer gemileri
ile Ro-Ro gemilerine hizmet sunmaktadir. Devre konu sirketlerin faaliyet gosterdikleri
diger bir alan ise, ithal ve ihrag yukleri tagiyan tirlarin deniz yolu ile yabanci Ulkelere Ro-
Ro gemileri ile tasinmasidir. ULUSOY LOJISTIK, dért adet Ro-Ro gemisi ile haftanin (¢
gunu Cesme Limanrndan Trieste Limani’na dizenli Ro-Ro tagimaciligi yapmaktadir. Son
olarak, devre konu sirketlerden olan ULUSOY ACENTELIK Uglncu kigilere gemi
acenteligi hizmeti vermektedir. Dolayisiyla isbu dosya kapsaminda yapilacak ilgili pazar
analizlerinde, s6z konusu U¢ temel faaliyet alani esas alinarak ikame analizi
gergeklestirilecektir.

Ro- Ro tasimaciligi
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Sektor hakkinda verilen bilgilerde de agiklandigi Uzere, Ro-Ro tagimaciligi bir baska ifade
ile tekerlekli ve mobil yuk tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagsimaciligi,
deniz yolu tasimaciliginin 6zel bir tart olup deniz yolu ile yapilan dokme yUk veya
konteyner tasimalarindan operasyonel olarak farkhlasmaktadir. Yukler yari-romorklarin
icerisinde gekiciler vasitasiyla gemilere yuklenmekte ve varig limaninda hazir bulunan
cekiciler araciligiyla veya kombine tren yolu tagimaciligi ile gemiyi terk ederek nihai varig
noktasina ulastiriimaktadir. Bu tagima turu, nakliyeci tesebbuslere neredeyse yari-romork
sayilarinin yarisi kadar gekiciye sahip olarak daha dusuk bir yatirim tutariyla tagimacilik
yapma imkéni sunmakta; bununla birlikte tagimacilarin Ro-Ro nakliyesine uygun bir
organizasyon vyapisi olusturmalari, kalkis ve varis limanlarinda ayri ayri g¢ekici
bulundurmalari ya da kiralamalari, gemilerin sefer gun ve saatlerine goére yuk
dagilimlarini ayarlamalari gerekmektedir. Bu Ozellikleri nedeniyle Ro-Ro tagimacilgi,
deniz yolu ile yapilan diger tasima turlerinden farklilagmaktadir.

Bildiim Formunda ayrica kara yolu tasimasinin da Ro-Ro tasimaciligina ikame
olabilecegi belirtilmigtir. Bu kapsamda ilk olarak belirtimesi gereken husus, Ro-Ro
tasimacihgi ile kara yolu tagsimaciliginin birbirinden tamamen farkli iki tagima ttr olmasi
sebebiyle birbirleri arasinda arz ikamesinin bulunmadigr hususudur. Kara yolu
tasimacihgi pazarinda hizmet veren tesebbuisler nakliye firmalari iken Ro-Ro tagsimaciligi
pazarinda hizmet veren tesebbusler ¢cogu ayni zamanda armatér de olan Ro-Ro
tasimacihgr tesebbusleri; tarifeli hat isletmecileridir. Bu kapsamda, kara yolu
tasimacihginda hizmet veren konumda olan nakliye firmalari Ro-Ro tagimaciligi pazari
s6z konusu oldugunda hizmet alan konumundadir. Kara yolunda ¢ekiciler tarafindan
cekilen yari romorklar, Ro-Ro tasimaciliyi pazarinda gemilere yuklenmektedir.
Dolayisiyla, bir nakliye firmasinin Ro-Ro tasimaciligi hizmeti verebilmesi icin éncelikle
gemi kiralamasi/ satin almasi, varig ve kalkis noktasi limanlarindan izin almasi, gerekli
hat izinlerini almasi, Ro-Ro tasimaciligina yonelik teknik personel ve kaptan ¢aligtirmasi;
kisaca tum diger faaliyetlerinden tamamen farkli ekipmana sahip olmasi ve farkli teknik
bilgi ve Ozelliklere sahip personel istihdam etmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, Ro-Ro
tasimacihginda faaliyet gosteren bir tesebblsun ise kara yolu ile tagima yapabilmesi igin
cekici ve yari romork satin almasi, yeterli sayida sofér istihdam ederek onlar igin gerekli
izinleri almasi, bunun yani sira ihracat ve ithalat yapan musteri bulmasi gerekecektir.
Dolayisiyla kara yolu ve Ro-Ro tasimaciliginin farkli is tecriibesi, bilgi birikimi ve sermaye
kullanimi gerektirdigi ve farkl hukuki dizenlemelere tabi oldugu anlasiimaktadir.

Talep ikamesi bakimindan yapilacak degerlendirmede ise Ro-Ro tasimaciliginin
musterileri olan nakliyecilerin tercihlerinin dikkate alinmasi ve kara yolunu Ro-Ro
tasimacihginin alternatifi olarak gérip gdérmediklerinin ortaya konmasi gerekmektedir.
Ro-Ro ve kara yolu tasimaciligi; hiz, guvenlik, c¢aligtirilan personel ve is modeli
bakimindan birbirinden farklilasmaktadir. Kara yolunun tercih edilmesi durumunda,
nakliyeciler araglar iki sofor ile ¢alistirip gidilecek mesafeye bagli olmakla birlikte kimi
zaman varig noktasina denizyolundan daha kisa bir surede ulasabilmektedirler. Bununla
birlikte, araglarin birden fazla sinirt gegcmesi ve bu sinirlardaki burokratik iglemleri
tamamlamalari gerekmektedir. Kimi zaman sinir gegiglerindeki prosedurler ve yasanan
bekleme surelerin uzamasi kara yolunu zaman bakimindan dezavantajl kilabilmektedir.
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Kara yolunun tercih edilmesi noktasinda, dikkate alinan bir diger husus da her ulkenin
kara yolu kullanimi konusunda uyguladig! kotalardir. Kotalarin yani sira kara yolu ile
tasinan araglarin kazaya ugrama riskleri diger ulasim tirlerine gore daha fazladir. Buna
karsilik araglarini Ro-Ro ile tagsinmasi halinde, Ro-Ro sefer giin ve saatlerine bagimli
kalinmakta ancak araclarinin daha guvenli ve dusuk riskli bir sekilde ilgili limana ulagmasi
saglanmaktadir. Araclar mesafenin énemli bir kismini deniz yolu ile aldigindan, limana
indikten sonra kara yolu veya demir yolu ile ulagima devam etmekte ve boylece daha az
sinir gegisi ve yol mesafesi yaparak nihai varis Ulkesine ulasma imkani yakalamaktadirlar.
Bununla birlikte, Ro-Ro tagimaciliginin tercih edilmesi durumunda nakliyecilerin kalkis ve
varis limanlarinda gerekli organizasyonu olusturmalari, ¢ekicilerini bu limanlar arasinda
dagitmalari ve bu organizasyonu yonetecek personel istihdam etmeleri gerekmektedir.

Bu iki tagsimacilik tart, farkli sermaye yatirimi, farkl is dizeni ve farkl nitelikte personel
istihdami gerektirdiginden tasimacilik turleri arasinda gecis ilave birtakim yatirm
gerektirmektedir. Faaliyetlerini Ro-Ro tagimaciligina gore duzenlemis bir nakliyecinin;
dorsel/yari-romork sayisinin yaklagik Ugte biri oraninda c¢ekicisi bulunmakta ve bu
¢ekicilerin hem kalkig limaninda dorselerin gemiye yuklenmesi hem de varig limaninda
gemiden indirilerek nihai aris noktasina ulastirilabilmesi i¢in uygun sekilde organize
edilmeleri, ayrica soférlerin de Turkiye’den ilgili Avrupa limanina ulastiriimalar
gerekmektedir. Bu tipteki bir yapidan kara yolu tasimacihdina gecilmesi durumunda
sirket, ayni miktarda tagima yapabilmek icin ilave ¢ekici yatirimi yapmak durumunda
kalmaktadir. Ayrica tesebbuslerin, satin aldiklari bu ilave c¢ekiciler igin ilave sofor
calistirmalari gerekmektedir. Dolayisiyla, Ro-Ro tagimaciligindan kara yoluna gegmek
isteyen bir tesebbus, mevcut tagsima kapasitesini sturdurebilmek igin ilave ¢ekici ve sofor
maliyetine katlanmahdir. Aksi durumda mevcut dorselerinin Ugte ikisi atil durumda
kalacaktir.

Kara yolu tasimaciligina gore organize olmus bir tesebbusun ise, Ro-Ro tagimaciligina
gecgebilmesi igin ilave dorse yatirrmi yapmasi gerekmektedir. Ayrica tesebbusuin varig ve
kalkis limanlarina cekicilerini dagitmasi ve organizasyonlarini buna uygun sekilde
duzenlemesi gerekmektedir. Bu nedenle, Ro-Ro musterisi konumundaki nakliye firmalari
acisindan iki tagsimacilik turt arasindaki gecis yapilmasi igin ilave yatirim yapilmasi ve
istihdam yapisi ve is organizasyonunun degistiriimesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, kara yolu ve Ro-Ro tasimaciigl pazarlari arasinda arz ikamesinin
bulunmadigi, nakliyecilerin bu iki tir tagsima tlrinden digerine gegisinin ilave yatirm
maliyeti ve yani sira is modelinde esasli degisim gerektirdigi, taraflarca yapilan bu
degerlendirmelerin aksini ortaya koyabilecek bir veri de sunulmadigi anlasgildigindan Ro-
Ro tasimaciligi ile kara yolu tasimaciliginin ayni pazarda degerlendirmesi sonucunu
doguracak bir ikame iligkisi olmadigi degerlendirilmektedir.

Nitekim Kurul kararlarinda da Ro-Ro tasimaciligini ayri bir ilgili Grin pazar olarak
tanimlanmistir. Asagidaki tabloda, Kurulun sektore yonelik gecmis kararlarn ve
kararlardaki ilgili Urin pazari tanimlari gosterilmektedir.
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Tablo 10: Kurul'un Gegmis Tarihli Kararlarindaki llgili Uriin Pazari Tanimlari

Karar Tarihi/Sayisi Karar TUri ilgili Urtin Pazari
27.06.2002 . . o
02-41/468-1968 Onarastirma Tarkiye gikigli/varigh uluslararasi Ro-Ro tasimaciligi pazari
19.08.2004 Tekerlekli ve mobil ylk tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan

Onarastirma

04-56/754-190 tarifeli deniz tagimaciligi pazari

13.07.2005 Sorusturma Tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan

05-46/668-170 ¥ tarifeli deniz tagimaciligi pazari

19.10.2005 s Tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
orusturma

05-69/959-260 tarifeli deniz tagimaciligi pazari
24.04.2006 Tekerlekli ve mobil yik tagiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
06-29/357-88 tarifeli deniz tagimaciligi pazari
03.05.2007 Tekerlekli ve mobil yik tagiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan

07-37/380-141 Muafiyet tarifeli deniz tagimaciligi pazari

Onarastirma

23.05.2007 - L g
07-42/465-177 Onarastirma Tarkiye ¢ikigli/varigh uluslararasi Ro-Ro tasimaciligi pazari
Tekerlekli ve mobil ylk tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
29.11.2007 o ; N o
Devralma tarifeli deniz tasimaciigi pazari ve Ro-Ro gemilerine
07-88/1113-435 e ; .
yonelik liman hizmetleri pazari
31.07.2008 Anarastirma Tekerlekli ve mobil ylk tagiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
08-49/697-273 ¥ tarifeli deniz tagimacili§i pazari
01.10.2012 Tekerlekli ve mobil ylk tagsiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
12-47/1412-473 Muafiyet tgrlfell dgnlz tasimaciligi hizmetleri (Ro-Ro tasimaciligi
hizmetleri)
Tekerlekli ve mobil ylk tagsiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
01.10.2012 Sorusturma tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri (Ro-Ro tasimaciligi
12-47/1413-474 ustu , : $ d $ g
hizmetleri)
Tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
21.05.2013 o . e . N
Sorusturma tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri (Ro-Ro tasimaciligi
13-29/402-179 . ;
hizmetleri)
16.01.2014 . Tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
Py Onarastirma tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri (Ro-Ro tasimaciligi
14-02/41-19 : X
hizmetleri)
06.01.2016 - Lo ,
16-01/12-5 Onarastirma Ro-Ro tagimacihdi hizmetleri

Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda, ilgili Grin pazari “tekerlekli ve mobil ylik tagiyan
Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri” (Ro-Ro tagimaciligi
hizmetleri) olarak belirlenmisgtir.

Liman isletmeciligi:

Gemilerin limana yanasma isleminden limandan ayrilma islemine kadar gemi ve yolcunun
ihtiyaclarini karsilayan tim hizmetler, liman igletmecileri tarafindan sunulmaktadir. Bu
kapsamda liman isletmecileri, kilavuzluk, romorkaj, barinma, acente hizmetleri, atik alim,
kullanma suyu, saglik hizmeti, yakit ikmali ve 6zel guvenlik hizmetleri gibi hizmetler
vermektedirler. Bununla birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, limanlara yonelik ilgili Grtn
pazari tespitinde belirleyici faktor, limanin hizmet verdigi yik ve gemi tipi olarak ortaya
cikmaktadir'®. Zira farkh tipteki yik ve gemiler icin limanlarda farkli tipte ellegleme ve
depolama ekipmani ile farkli rihtim 6zelliklerine ihtiyag duyulmaktadir.

18 Karar Danistay tarafindan iptal edilmis olup ayni konuya iliskin 23.05.2007 tarih ve 07-42/465-177 say
ile karar alinmigtir. Ote yandan Danistay 13. Dairesinin s6z konusu iptal kararinin Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 29.03.2012 tarihli ve 2007/583 E., 2012/231 K. sayih karari ile bozuldugu
anlasiimaktadir.

19 Bkz. 2.12.2010 tarih, 10-75/1538-592 sayi; 7.8.2014 tarih, 14-26/527-233 sayi ve 11.05.2016 tarih, 16-
16/267-118 sayih Kurul kararlari.
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Cesme Limanrnin kruvaziyer ver Ro-Ro gemilerine hizmet verdigi dikkate alinarak ilgili
uriin pazar “Ro-Ro gemilerine ve yolcu/arag tasiyan feribotlara ybnelik liman hizmetleri’
olarak tanimlanmisgtir.

Gemi Acenteligi

Gemi acenteligi hizmetleri, gemi sahibinden aldigi talimat cergevesinde gemilerin her
tarla intiyacglarini kargilamak igin gemi sahibi adina hareket etme ve raporlama, biletleme,
faturalama ve tahsilat yapma, kumanya, teknik malzeme, yedek parca, yakit ikmal
ihtiyaclarina ve murettebat degisikliklerine yonelik hizmet saglama ve yukleme/tahliye,
havuzlanma operasyonlarina gumruk kontroll ile miudahalede bulunma hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede, dosya kapsamindaki son ilgili Urin pazar “gemi acenteligi
hizmetleri” pazari olarak tanimlanmigtir.

G.4.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, tesebbislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli derecede homojen ve ozellikle rekabet kogullari
komsu bolgelerden hissedilir derecede farkh oldugu icin bu bdlgelerden kolayca
ayrilabilen bélgelerdir. isbu dosya bakimindan tanimlanan “Ro-Ro gemilerine ve
yolcu/arag tasiyan feribotlara yonelik liman hizmetleri®, “tekerlekli ve mobil ylk tasiyan
Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri” ve “gemi acentelidi

hizmetleri” ilgili rlin pazarlarinin her biri bakimindan ayri cografi pazar tanimi yapiimistir.

Tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi
hizmetleri

Ro-Ro tasimacihgi belli hatlar Gzerinde tarifeli seferlerle gerceklestiriimektedir. Turkiye’de
yukarida da belirtildigi izere mevcut durumda on sekiz aktif Ro-Ro hatti bulunmaktadir?.
Dosya kapsaminda, gerek devre konu tesebbusler, gerekse devralanlar Akdeniz Uzerinde
Avrupa’ya Ro-Ro tasimaciligi faaliyeti ile istigal etmektedir. S6z konusu Ro-Ro hatlarinin
yani sira, Karadeniz Uzerinden Rusya ve Ukrayna’nin cesitli limanlarina sefer
gerceklestiren Ro-Ro hatlari da bulunmaktadir. Ayrica Turkiye’nin guneyinde yer alan
iskenderun, Mersin ve Tasucu limanlarindan Misirdaki limanlara hareket eden Ro-Ro
hatlari da Ortadogu, Afrika ve Arap ulkelerini hedef almaktadir. Bu noktada; nihai varig
ulkesi tamamen farklilasan Karadeniz, Afrika veya Arap Yarimadasina yonelen Ro-Ro
tasimalarinin ~ Avrupa’ya yapilan Ro-Ro  tasimalarina ikame  olmadigi
degerlendiriimektedir. isbu dosya kapsaminda asil analiz edilmesi gereken husus,
Tarkiye’den Avrupa’ya gergeklestirilien Ro-Ro hatlarinin birbirine ikame olup olmadigidir.

Ro-Ro tasimaciliginda, ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda belirleyici unsur nakliye
firmalarinin yakin Turkiye’den nihai varig Ulkesine ulastiriimasi sirasindaki tim maliyet
kalemlerini dikkate alarak yaptiklari tercihlerdir. Bu tercihlerde, yukun Turkiye'deki
limanlara ulastirimasindaki akaryakit ve diger maliyetler, Ro-Ro tasimaciliginin fiyati,
sefer sikh@i, yakun nihai varis Ulkesi, teslimatin aciliyeti gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.
Tarkiye’den Avrupa’ya yapilan Ro-Ro tagsimalarinda Tablo-9’dan da gorulebilecegdi Uzere
sekiz farkli Ro-Ro hatti kullanilabilmektedir. Bu hatlarin Tarkiye’den c¢ikis limanlari
istanbul, izmir ve Mersin illerinde yer almakta, varis limani olarak ise italya (Trieste) ve
Fransa (Toulon, Sete) limanlari kullaniimaktadir.

20 T.C. Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Ulasan ve Erisen Tirkiye 2016”.
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2016 yilinda Ro-Ro ile tagsinan ihrag yuklerin buyuk gogunlugunun nihai olarak Almanya,
italya ve Fransa’ya yapildigi goriilmektedir. Asagida, Ro-Ro tasimalarinin nihai varis
tlkesi bazinda dagilimi gésterilmektedir. Almanya, italya ve Fransa’nin Ro-Ro tagimalari
icindeki payi sirasiyla %28,54, %21,59 ve %15,2'dir. Bu Ulkeleri; %8,11’lik pay ile ispanya
ve %6,89’luk pay ile Birlesik Krallik takip etmektedir.

Sekil 5: Ro-Ro Hatlarinda Tasinan ihrag Yiiklerin Nihai Varis Ulkelerine Gére Dagilimi (2016)

H ALMANYA HiTALYA = FRANSA ISPANYA

B BiRLESIK KRALLIK m UKRAYNA B BELGIKA H HOLLANDA
= POLONYA m BEYAZ RUSYA B AVUSTURYA miSVEC

= iSVICRE  CEK CUMHURIYET| = SLOVENYA DIGER

Kaynak: UND istatistikleri (http://und.web.tr/tr/76/istatistikler)

Ro-Ro hatlarinda taginan ithal yuklerin ilk ¢ikis tlkesine gore dagilimina bakildiginda ise
en ¢ok payin %32,23 pay ile Italya kaynakh oldugu; bunu %30,11 ve %16,35 ile sirasiyla
Almanya ve Fransa’nin izledigi gorilmektedir.

Dosya kapsaminda, nihai varig ulkelerine giden yuklerin Ro-Ro hatlari bakimindan
dagiimina asagida yer verilmektedir:
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Tablo 11: Nihai Varis Ulkesi Bakimindan Yiiklerin Tiirkiye-Avrupa Ro-Ro Hatlarindaki Ro-Ro Hatlarindaki Dagilimi (%)?!

2012 2013 2014 2015 2016
Nihai Varis Ulkeleri Trieste Hatt Fransa Hatti | Trieste Hatti Fransa Hatti | Trieste Hatti Fransa Hatti | Trieste Hatti Fransa Hatti | Trieste Hatti Fransa Hatti
Andora 0,00 100,00
Avusturya 100,00 0,00 99,96 0,04 100,00 0,00 100,00 0,00 99,96 0,04
Bosna Hersek 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Belcika 88,18 11,82 85,22 14,78 83,87 16,13 96,21 3,79 93,40 6,60
Bulgaristan 100,00 0,00
isvicre 97,90 2,10 97,76 2,24 96,84 3,16 97,12 2,88 97,86 2,14
Cek Cumhuriyeti 97,46 2,54 99,82 0,18 100,00 0,00 100,00 0,00 99,95 0,05
Almanya 99,84 0,16 99,87 0,13 99,47 0,53 99,15 0,85 99,13 0,87
Danimarka 100,00 0,00 99,66 0,34 97,86 2,14 100,00 0,00 98,22 1,78
Estonya 0,00 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00
ispanya 13,60 86,40 17,16 82,84 15,53 84,47 6,97 93,03 7,39 92,61
Finlandiya 100,00 0,00 100,00 0,00 95,83 4,17 97,22 2,78 83,33 16,67
Lihtenstayn 1,55 98,45 100,00 0,00 95,45 4,55
Fransa 60,25 39,75 61,67 38,33 57,86 42,14 39,67 60,33 35,14 64,86
Birlesik Krallik 75,53 24,47 77,46 22,54 81,13 18,87 63,36 36,64 64,44 35,56
Yunanistan 100,00 0,00
Hirvatistan 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Macaristan 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 99,68 0,32
irlanda 82,79 17,21 85,06 14,94 90,70 9,30 78,36 21,64 81,03 18,97
izlanda 100,00 0,00 100,00 0,00
italya 100,00 0,00 99,99 0,01 99,98 0,02 99,98 0,02 99,98 0,02
Litvanya 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Liksemburg 99,31 0,69 91,57 8,43 48,71 51,29 85,36 14,64 44,49 55,51
Letonya 100,00 0,00 100,00 0,00
Malta 100,00 0,00 100,00 0,00
Hollanda 97,07 2,93 94,46 5,54 97,82 2,18 97,98 2,02 97,18 2,82
Norveg 99,15 0,85 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 98,42 1,58
Polonya 96,59 3,41 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 99,88 0,12
Portekiz 9,45 90,55 26,28 73,72 12,58 87,42 2,06 97,94 3,87 96,13
Romanya 75,00 25,00
Sirbistan-Karadag 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
iskogya 0,00 100,00 0,00 100,00
isvec 99,45 0,55 99,93 0,07 99,89 0,11 99,95 0,05 99,72 0,28
Slovenya 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Slovakya 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00

Kaynak: UN RO-RO, ULUSOY ve ALTERNATIVE tarafindan génderilen veriler.

21 Bu tablonun hazirlanmasinda esas alinan ALTERNATIVE verileri sadece EKOL’e ait ylikleri igermektedir. EKOL'(in yikleri ALTERNATIVE tagimalarinin yaklasik
%(.....) tekabul etmektedir.

25/92



(68)

(69)

(70)

17-36/595-259

Tablodan Almanya, italya, Avusturya, isvigre, Slovenya gibi Dodu Avrupa Ulkeleri
bakimindan Trieste hatlarinin %95 ve Gzeri payi bulundudu, bir baska deyigle nihai varig
noktasi Dogu Avrupa olan yukler bakimindan Trieste hatlarinin tercih edildigi
anlasiimaktadir. Belgika, irlanda ve Finlandiya gibi Ulkeler bakimindan ise %80’lik pay ile
Trieste hatlarinin agirhgi bulunmakla birlikte Fransa varigh hatlarin da kullanildigi
gériilmektedir. Fransa, Birlesik Krallik, irlanda, Liiksemburg’a giden yiikler igin ise her iki
hat da tercih edilmektedir. Fransa Ro-Ro hatlarinin ise Portekiz ve Ispanya’ya giden
yukler bakimindan %90 civarinda pay! bulundugu, bu ulkelere giden yuklerin Fransa
hattini tercih ettigi anlasiimaktadir.

Trieste ve Fransa hatlarinin birbirine ikame olup olmadiginin degerlendiriimesinde, her iki
Ro-Ro hattinin hitap ettigi tlkelere bir bagka deyisle kesisen alanlara yapilan tagimalarin
her bir Ro-Ro hattindaki payl ve dneminin incelenmesi gerekmistir. Kesigen bu alanlarin,
Ro-Ro hatlari bakimindan énemli bir paya sahip olmasi durumunda, bir Ro-Ro hattinin
digerinin kendisinden kesigsen alanlardaki musterilerini calmasini engellemeye ¢aligsacagi,
dolayisiyla hatla ilgili kararlarini verirken diger Ro-Ro hattinin fiyat, kalite, sefer sikligi gibi
degiskenlerden etkilenecegi degerlendiriimektedir.

Asagidaki tabloda kesisen ulkelerin 2016 yili tagsimalarinda her bir Ro-Ro hattindaki
paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 12: Ro-Ro Hatlarinin Hedef Ulke Bazinda Kompozisyonu?2

Nihai Varig Trieste Hattinda Taginan Yuklerin Nihai Varig F\I‘(&_\_nsa .Ha.t.tlnda Ta§|__nan
Ulkesi Ulkelere Gére Dagilimi Ulkesi Uklerin Ulkelere Gore
Dagilhimi
Almanya 38,09 Fransa 46,99
italya 27,86 ispanya 36,84
Fransa 7,25 Birlesik Krallik 11,78
Birlesik Krallik 6,08 Almanya 1,17
Belgika 3,73 Portekiz 1,08
Polonya 3,32 Belgika 0,92
Hollanda 3,04 Liksemburg 0,39
Isvicre 1,89 Hollanda 0,31
Avusturya 1,87 isvigre 0,14
isvec 1,76 irlanda 0,14
Cek Cumbhuriyeti 1,54 Fas 0,10
ispanya 0,84 Danimarka 0,02
Macaristan 0,52 italya 0,02
Slovenya 0,50 isveg 0,02
Slovakya 0,48 Andora 0,01
Danimarka 0,36 Polonya 0,01
DIGER 0,23 Norvec 0,01
Norveg 0,20 DIGER 0,01
irlanda 0,17 Finlandiya 0,01
Hirvatistan 0,11
Liksemburg 0,09
Bosna Hersek 0,02
Portekiz 0,01
Finlandiya 0,01
Litvanya 0,01
Kesisen Ulkelerin I§e5|§ep
17,32 Ulkelerin toplam | 60,24
toplam payi pay!

o - . Tam Hatlarda Tasinan Yiklerin

Nihai Vans Ulkesi Ulkelere Gore Dagilimi
Almanya 29,90
italya 21,69
Fransa 16,06
ispanya 8,82
Birlesik Krallik 7,34
Belgika 3,11
Polonya 2,59
Hollanda 2,43
isvigre 1,50
Avusturya 1,46
isvec 1,37
Cek Cumbhuriyeti 1,20
Macaristan 0,41
Slovenya 0,39
Slovakya 0,38
Danimarka 0,29
Portekiz 0,25
DIGER 0,18
irlanda 0,16
Norveg 0,16
Liksemburg 0,16
Hirvatistan 0,09
Fas 0,03
Bosna Hersek 0,02
Finlandiya 0,01
Litvanya 0,01
Kesigen Ulkelerin 26,84
toplam payi

Kaynak: UN RO-RO, ULUSQY ve ALTERNATIVE tarafindan génderilen veriler.

22 Bu tablonun hazirlanmasinda esas alinan ALTERNATIVE verileri sadece EKOL e ait ylikleri icermektedir. EKOL'Uin yUkleri ALTERNATIVE tasimalarinin yaklasik
%(.....) tekabul etmektedir.
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Kesisen ulkelerin Ro-Ro hatlarinda taginan toplam araglar igindeki payl %26,84 iken bu
yukler Trieste hatlarinda tasinan toplam yuklerin %17,32’sini ve Fransa hatlarinda
tasinan yuklerin %60,24’Gnu olusturmaktadir. Bu verilerden de anlasilacagi Uzere, Trieste
hatlari ile Fransa hatlarinin birlikte hitap ettigi Ulkelere yapilan tasimalar toplam Ro-Ro
tasimalar igerisinde ve her bir hat 6zelinde onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle,
tesebbuslerin, herhangi bir hattaki fiyatlarini veya ticaretlerinin sartlarini belirlerken diger
hatta gerceklesecek olasi gecisleri g6z ardi edemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan Ro-Ro hatlarindaki fiyatlar ilgili hatta taginan tim yUkler bakimindan gecerli
olmakta, araclarin gidecegi ulkelere gore fiyat farklilastirmasi yapilamamaktadir. Bu
nedenle, eger Trieste hattinda tasinan ve nihai varig noktasi kesisen bolgede olan
yuklerin rakibe kaymasi tesebblsun tagima miktarlarini ve karliigini etkiliyor ise Trieste
hattinda tasinan yuklerin tUmunde indirim yapilmasi gerekebilecektir. Bu ise, hatlarin
fiyatlama kararlarini verirken birbirlerinden etkilenmelerine ve diger hattan bagimsiz bir
sekilde karar verememelerine yol agacagindan, iki hattin da ayni pazar igerisinde
bulundugu degerlendiriimektedir.

Kurul'un gecmis kararlari incelendiginde de, genel olarak bu degerlendirmeler ile benzer
sonuglara ulastigi gortilmektedir. Kurul'un Cesme ve Istanbul gikigli Trieste hatlarini ayri
bir cografi pazar olarak tanimladigi tek karari olan 27.06.2002 tarihli ve 02-41/468-196
saylli kararindan?? birkag yil sonra alinan 13.07.2005 tarihli ve 05-46/668-170 sayili Kurul
kararinda anilan pazar tanimi degistiriimis ve bir dnceki kararda Kurul'u, istanbul-Trieste
ve Cesme-Trieste hatlarinin birbirinden bagimsiz iki cografi pazar olarak tespit edilmesine
g6turen fiili durumun, rekabetin kisitlanmasi yoluyla suni olarak olusturuldugunun
anlasildigi ifade edilmigtir.

Kurul, izleyen yillarda aldigi kararlarda, 05-46/668-170 sayili karari ile uyumlu sekilde
Cesme ve istanbul gikisl Trieste hatlarini birbirine ikame kabul edilmistir. Kurul'un,
19.08.2004 tarihli, 04-56/754-190 sayili; 13.07.2005 tarihli, 05-46/668-170 sayil;
29.11.2007 tarihli ve 07-88/1113-435 sayili kararlarinda ilgili cografi pazar “istanbul-
Trieste (Haydarpasa ve Ambarli Limanlari birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den ibaret
olan (Tiirkiye-italya) Akdeniz Ro-Ro hatlari” olarak belirlenmistir. Kurul'un 31.07.2008
tarihli ve 08-49/697-273 sayili kararinda ise; Uglu bir pazar tanimi yapilarak; “Ro-Ro
gemileri ile yiik tasimaciligi pazarinda ilgili cografi pazarlar, dogrudan hinterland igin i)
Cesme-Trieste denizyolu hattindan olusan Ege Bélgesi italya Ro-Ro hatlari ve Istanbul-
Trieste denizyolu hattindan olusan Marmara Bélgesi ltalya Ro-Ro hatlari ile diger bélgeler
icin ii) Istanbul-Trieste (Pendik ve Ambarli birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den olusan
Turkiye'den Avrupa’ya yonelik Akdeniz Ro-Ro hatlari“ seklinde bir pazar tanimina
gidilmigtir. Mersin-Trieste ile Fransa hatlarinin faaliyete gegmesi sonrasinda alinan ve
ilgili pazar tanimi kisminda EAAD’nin ekonometrik ¢galismalari ile desteklenen Kurul’'un
01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili sorusturma kararinda, Turkiye ile Avrupa
arasindaki Akdeniz Ro-Ro hatlarinin birbirine ikame teskil ettigi sonucuna ulagilarak ilgili
cografi pazar “italya varisli Pendik/Ambarli/Mersin/Cesme/Tekirdag-Trieste, Fransa
varigli Pendik-Marsilya ve Tekirdag-Toulon Ro-Ro hatlarinin tamamini icerecek sekilde
Turkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlar” seklinde tanimlanmistir.

Bildirim Formunda, istanbul, izmir ve Mersin’den gergeklestirilen Ro-Ro hatlarinin farkli
hinterlantlara hitap ettigi ve ayri birer cografi pazar olusturdugu iddia edilmektedir. Bu
kapsamda devralma taraflarinca, Elzinga-Hogarty testinin istanbul, Cesme ve Mersin
cikish hatlarin ayri cografi pazarlar oldugunu gdsterdigi, benzer sekilde %10 kriteri
yontemi kapsaminda yapilan analizlerde istanbul, Mersin ve Cesme cikigli hatlarin ayri
birer cografi pazar teskil ettigi sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

28 Yukarida yer verildigi Uzere, Danigtay 13. Dairesinin iptal karari (izerine ayni konuya iligkin yeniden alinan
23.05.2007 tarih ve 07-42/465-177 sayih Kurul kararinda da ayni sonuca variimaktadir.
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Ote yandan, konuyla ilgili EAAD gérisiinde; nakliye verisine dayall testlerde gozlenen
bdlgeler arasi yogun ticaret akisinin, daha genis bir pazar tanimlamak agisindan yeterli
olabilecegi, ancak bu testler yoluyla bu dnermenin aksinin kabulinin, bagka bir deyigle
sinirl ticaret akisinin dar pazari ortaya koydugunu kabul etmenin her zaman mumkun
olmadigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, bdlgeler arasi ticaret akisinin olmayisi, dar bir
pazar tanimi igin gerekli ama yeterli olmayan bir bulgudur?*.

Taraflarca yurutilen %10 kriteri yontemine iliskin olarak EAAD, bu analizin, %10 egigini
asan illere odaklanarak, belli bir hattin hinterlandinda yer alan illerden diger hatlarin
hinterlandlarina kayan talebin g6z ardi edilmesine yol agtigi sonucuna ulagmaktadir.
EAAD tarafindan yiritilen analizde, 2013-2016 déneminde, Cesme (izmir) hinterlandi
cikish yikler agisindan istanbul ve Mersin ¢ikigh hatlara olan kayis oraninin %17’ye?5
ulastigi ifade edilmektedir. EAAD tarafindan ortaya konulan verilere asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 13: 2013-2016 Déneminde Cesme-izmir Hinterlandi Cikisli Yiikler igin Ro-Ro Hatti Tercihleri

_ 2013-2016 | istanbul+Mersin Toplam Tasima izmir Hatlari Toplam
HINTERLAND Doénemi Hatlari ile icinde ile Taginan | Tagima icinde

(CESME- Toplam Tasinan Toplam istanbul+Mersin Toplam Yuk [zmir

IZMIR) Tasinan Yuk Yuk Miktari Hatlarinin Payi Miktar Hatlarinin
Miktar (Adet) (Adet) (Adet) Payi

Manisa (--.n0) (---.. () () (.....)
Denizli () (---.. () () ()
Antalya (--.n0) (---.. () () (.....)
Aydin () (---.. () () ()
Mugla (--.n0) () () () (.....)
Izmir () () () () ()
TOPLAM () (---22) 0,17 (-..n0) 0,83
Kaynak: EAAD Analizi.

Tabloda sunulan verilere ilave olarak ayni hinterland bélgesinde EKOL yuklerinin yalnizca
%(.....)’sinin Izmir ¢ikigh hatlar ile tagindigi, geri kalan %(.....) oranindaki yukun Istanbul
cikigh hatlari kullandigi EAAD tarafindan ortaya konulmaktadir.

Taraflarca Mersin ¢ikigl hattin hinterlandi olarak belirlenen iller dikkate alindiginda ise
Mersin hattinin %84 oraninda kullanildigi, geriye kalan %16 oranindaki yikin diger
hatlari degerlendirdigi gorilmektedir®:

24 BISHOP S. ve M. WALKER (1999), Economics of E.C. Competition Law: Concepts, Application and
Measurement, s. 251.

25 Cegme (izmir) hinterlandindan gikan ve izmir ¢ikigl hatlar digindaki hatlar ile taginan yiiklerin %(.....)
Mersin-Trieste hatti ile %(.....)’si ise istanbul ¢ikigh hatlar ile taginmistir.

26 Mersin hinterlandindan ¢ikan ve Mersin-Trieste hatti disindaki hatlar ile taginan yiiklerin %(.....) istanbul
cikisli hatlar, %(.....)’si ise izmir ¢ikigh hatlar ile tagsinmistir. Ayni dénemde EKOL vyiikleri bakimindan bu
oranin sirastyla %(.....) ve %(.....) oldugu EAAD tarafindan verilen bilgiler arasindadir.
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Tablo 14: 2013-2016 Doneminde Mersin Hinterlandi Cikigli Yikler i¢in Ro-Ro Hatti Tercihleri

2013-2016

Doénemi Mersin Disi | Mersin Hatti | Mersin

Toplam istanbul+izmir Hatlarin ile Tasinan | Hattinin
HINTERLAND Tasinan YUk | Hatlari ile Tasinan | Kullaniima Yuk Miktar | Kullaniima
(MERSIN) Miktari (Adet) | YUk Miktari (Adet) | Orani (Adet) Orani (%)
Adana (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Aksaray (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Hatay (... (... (..o (... (...
Kahramanmarag (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kayseri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Konya (... (... (..o (... (...
Sivas (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Malatya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Osmaniye (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mersin (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diyarbakir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) 0,16 (.....) 0,84

Kaynak: EAAD Analizi.

Tablolarda yer alan veriler incelendiginde taraflarca Cesme ve Mersin limanlarinin
hinterlandlari olarak belirlenen bolgeler arasindaki talepte dnemli kaymalar oldugu ve bu
cercevede taraflarca yapilan analizin s6z konusu talep unsurlarini géz ardi etmesi
nedeniyle yeterli olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, EAAD tarafindan belirtildigi Uzere, bir Grinin gergekten homojen oldugu,
fiyat farklilastirmasinin olmadidi ve tim musterilerin saglayicilari nihai fiyati minimize
etmek Uzere segtikleri bir durumda, ticaret akisi verisi, antitrost pazarinin sinirlarini degil;
yerel pazarlama bolgelerini belirleyecektir. Bu agidan, ticaret akigi gozlenmeyen iki bolge
arasinda g¢apraz fiyat esnekliginin yiksek olmasi halinde, bu bolgelerde faaliyet gosteren
firmalar birbirleri Uzerinde rekabetgi baski uygulayabilecektir ve dolayisiyla s6z konusu
bdlgeler ayni cografi pazar igcinde yer alacaktir. Bu nedenle, ilgili pazarin tanimlanmasi
acisindan esas olan;

e Bir bolgeden bir bagka bolgeye olan ticaret akigindan ziyade, bu akisin altinda
yatan maliyet, talep ve diger kosullarin ve

o Belli bir bolgedeki fiyatlarda artis gozlendigi takdirde, musterilerin buna nasil tepki
vereceklerinin ve dolayisiyla ticaret akisi trendlerinin nasil degiseceginin

ortaya konulmasidir. Bu kapsamda mevcut durumda, Turkiye’den Avrupa’ya (Fransa ve
italya) Ro-Ro tasimacili§i yapilan hatlarin birbirine ikame olup olmadigina yonelik
incelemede varsayimsal tekel testi yaklasiminin (SSNIP) daha uygun oldugu
sdylenebilecektir.

Varsayimsal tekel testinde, belli bir Griinin?’ tek basina bir ilgili pazar olusturup
olusturmadigina karar verebilmek icin, bu Grtne iligkin varsayimsal bir tekelin fiyatlarinda
%5-%10 gibi kiigik ama énemli ve kalici artis yapmasi durumunda karlihginin fiyat artigi
oncesine nazaran nasil etkilendigi incelenmektedir. Eger, fiyat artisi, Grinun talep
esnekligine bagl olarak, uriinun talebinde karda dususe yol acacak olgude bir azalmaya
sebep oluyorsa, tuketiciler tarafindan ilgili Grine 6nemli Olgide ikame kabul edilen
alternatif Grdnlerin bulundugu anlagiimakta ve ilgili Grin pazarinin s6z konusu Urinden
daha genis olacagi sonucuna ulasiimaktadir. Eger fiyat artisi karl ise, bu Urun tek basina
bir ilgili pazar olarak kabul edilmektedir.

27 SSNIP testinde Grlnler igin uygulanan mantik, Griinler yerine bélgeler dustnulerek ayni sekilde cografi
pazar icin de kullanilabilmektedir (Bkz. Kalkan E. (2004) “Yatay Birlesmelerin Incelenmesinde lktisadi
Tekniklerin Kullaniimasi”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri, s. 19-20).
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Fiyat artisinin karli olmamasi halinde ise, bir sonraki asamaya gegilerek, varsayimsal
tekelin dnceki Urtinle birlikte alternatif Grtnler arasindan en yakin ikame Grtin bakimindan
da tekel oldugu durum incelenmektedir. Bu durumda ise, her iki Grunun de tek saglayicisi
olan bir varsayimsal tekelin her iki Grinin de fiyatinda yapacagi artisin, toplam kari nasil
etkileyeceg@i incelenmektedir. Toplam kérda azalma yok ise, bu iki Grinin “en dar
anlamda” birlikte ilgili pazari olusturdugu kabul edilerek, test sonlandiriimaktadir. Fiyat
artigl yine karli olmuyor ise, her asamada en yakin ikame urun analize dahil edilerek,
toplam karda azalmanin gozlenmedigi en dar pazara ulasilana kadar teste devam
edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde EAAD tarafindan sunulan fiyat artisi
tahminlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 15: Rekabetci Fiyat Diizeyinden Fiyat Artisi Tahminleri2®

Fiyat Artiglari (%)
Senaryo CTC ASA |PTP  |HTH |PTouP |MTM
CTC+ASA 0,5 1,0
CTG+ASA+PTP 54 3,5 3,4
CTC+ASA+PTP+HTH 10,3 6,0 9,8 8,5
CTC+ASA+PTP+HTH+PTouP 13,3 75| 137 11,7 140
CTC+ASA+PTP+HTH+PTouP+MTM 15,4 86| 165| 140| 163| 17,6

Kaynak: EAAD Analizi

EAAD tarafindan iki asamada hazirlanan tablodaki analizin ilk agsamasinda, Turkiye ¢ikisli
Avrupa varigl alti Ro-Ro hattinin, alti farkl tesebbUs tarafindan isletildigi varsayilmistir.
Bu amagla, alti hat alti ayri tesebbUse dagitilarak, mevcut veri seti ve taraflarca kullanilan
logit talep modeli kullanilarak, anilan Ro-Ro hatlarinin kendi fiyat esneklikleri ve ¢apraz
esneklikleri tahmin edilmistir.

Analizin ikinci agsamada ise, en dar pazardan baslanmak suretiyle, varsayimsal tekel testi
uygulanmigtir. Devre konu olmasi itibariyla analize CTC hattindan baglanmigs ve taraflarin
bolgesel pazarlar iddiasina binaen ayni bolgedeki hatlar dncelikli olarak analize dahil
edilmistir. Bu bakimdan, dnce CTC hattini isleten tesebbusln, ayni hinterland iginde yer
alan ASA hattini isleten tesebbus ile birlesmesi durumu (CTC+ASA) incelenmistir. Boyle
bir birlesme durumunda her iki hattin fiyatlarinda ortaya ¢ikacak artisin tahmini icin de
taraflarca kullanilan devralma simulasyonu modeli kullaniimistir,

28 EAAD tarafindan, analize rekabetgi fiyat diizeylerinden baslanmasi gerekliligi nedeniyle 2012-2016
doéneminde ortalama fiyat seviyesinin en dusuk oldugu aydaki (2016 yih Subat ayi) fiyatlarin rekabetgi
denge durumunu yansittigi varsayilmistir. Tablo’da;

e CTC: Cesme-Trieste-Cesme hattini,

e ASA: Alsancak-Sete-Alsancak hattini,

e PTP: Pendik-Trieste Pendik hattini,

e HTH: Haydarpasa-Trieste-Haydarpasa hattini,

¢ PTouP: Pendik-Toulon-Pendik hattini,

e MTM: Mersin-Trieste-Mersin hattini

ifade etmektedir.
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Tablo’nun ilgili cografi pazarin belirlenmesinde nasil yorumlanacagina iligkin farkh
gériisler bulunsa da EAAD tarafindan belirtildigi Uzere, ilgili pazar her durumda izmir
cikigl hatlardan daha genig tanimlanmaktadir. Bu baglamda %5 esik degeri esas alinarak
yalnizca tek bir hattin bu esigi ge¢gmesinin yeterli kabul edildigi durumda Cesme-Trieste,
Alsancak-Sete ve Pendik-Trieste hatlarinin en dar cografi pazar olarak tanimlanabileceqgi
degerlendiriimektedir. Pazarin en genis hali ise %10 esik dederinin esas alinmasi ve
batdn hatlarin bu esigi ge¢cmesinin arandigi durumda s6z konusu olmakta; bu durumda
ise tum Turkiye-Avrupa arasindaki mevcut tum Akdeniz Ro-Ro hatlari birbirine ikame
olmaktadir. Boylelikle, yukarida sayilan hatlara ilave olarak Haydarpasa-Trieste, Pendik-
Toulon ve Mersin-Trieste hatlarinin en genis cografi pazar olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir?.

Konuyla ilgili olarak bildirim taraflarinca, ilgili cografi pazar degderlendirmesinde Cesme,
Mersin ve istanbul ¢ikish Avrupa varigh hatlarin fiyat ikamesine sahip olup olmadiginin
incelenmesinin gerektigi ve bdlgeler arasindaki fiyat farkliliklarinin farkli cografi pazarlari
isaret ettiginin Kurul kararlari ile de sabit oldugu ifade edilmektedir. Bu ifadeye 6rnek
olarak ise Kurulun 18.09.2008 tarihli ve 08-54/847-338 sayili Omya/Tuneks Karari
verilmektedir. Oncelikle belirtimesi gereken husus, sdz konusu kararda, ilgili cografi
pazar tanimi yapilirken bdlgeler arasi fiyat farkliliklarindan ziyade pek ¢ok unsurun
dikkate alindigi, bununla birlikte fiyat farkliliklarinin farkli cografi pazarlarin varligina isaret
edeceginin ifade edildigidir. Dolayisiyla boélgeler arasi fiyat farkhliklarinin; cografi pazarin
tanimlanmasinda tek basina bir gosterge olarak kullaniimasinin yerinde olmadigi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, Ro-Ro tasimaciligi pazari 6zelinde farkh maliyet
yapilari, hat mesafesi ve farklilagtirimis hizmetleri iceren Ro-Ro tasimacihigi
hizmetlerinde her bir hattin fiyatinin birbirinden farklilasmasi dogaldir, ancak bu sé6z
konusu hatlarin birbirlerine ikame olmadigi anlamina gelmemektedir. Nitekim tuketici
tercihlerinin sekillenmesinde yalnizca fiyat unsuru dedgil, yikun ilk ¢ikis noktasina ve varig
limanina yakinhk, verilen hizmetin kalitesi, varig suresi gibi bircok etken etkili
olabilmektedir. ilgili cografi pazarin belirlenmesinde yalnizca fiyat farkliliklari g6z éniinde
bulunduruldugunda, olduk¢a yakin konumlarda bulunan Alsancak-Trieste ve Cesme-
Trieste hatlarinin aradaki 6nemli fiyat farki nedeniyle farkl cografi pazarlar kapsaminda
degerlendiriimesi gerekir ki, yukarida yer verilen analiz ve incelemeler géz 6nunde
bulunduruldugunda bu yonde bir degerlendirmenin makul olmayacagi gorulmektedir. .
Nitekim EAAD tarafindan yapilan analizde fiyat esneklikleri de dikkate alinmak suretiyle
bu hususta degerlendirme yapiimigtir.

llave olarak taraflarca sunulan Bildirim Formunun ekinde yer alan devralma anlagmasinin
“1.1. Tanimlar’ maddesi incelendiginde taraflarin da bu hususta yukarida yer alan
degerlendirmelere benzer bir hukme yer verdikleri gorilmektedir:

")

29 Ekonomik analiz sonuglarinin gosterildigi Tablo 15'te ortaya kondugu (izere, tim Ro-Ro hatlarinin tek bir
hipotetik tekelce isletildigi durumda; tim hatlarda karli bir bicimde gerceklestirilebilecek fiyat artiglari %10’u
asmakta; bu oran yalnizca Alsancak-Sete hattinda %8,6’da kalmaktadir. Bu %8,6’lik fiyat artisindan dolay,
pazarin en genis haliyle tanimlanmasinda her bir hattin %10’'u agsmasinin gerektigi ve dolayisiyla analize
dahil edilen Ro-Ro hatlari lizerinde rekabetgi baski olusturan baska bir Griiniin daha bulundugu iddia
edilebilecektir. Ancak, hem s6z konusu oranin %10 esigine oldukg¢a yakin olmasindan hem de yukarida da
ayrintili bir bicimde yer verilen pazarla ilgili diger verilerden hareketle pazarin en genis haliyle Tirkiye ile
Avrupa arasindaki Akdeniz Ro-Ro hatlari tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir. Zira, ilgili pazarin
tanimlanmasinda ve sz konusu ekonomik analiz sonuglarinin degerlendiriimesinde pazarla ilgili diger
veriler, musterilerin tercihleri, arz ikamesi, daha 6nceki Kurul kararlarindaki yaklagimlarin da dikkate
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ekonomik analizin sonuglari, pazardaki tim bu diger
veriler ile bir arada degerlendirilmis ve pazarin en genis haliyle tanimlanmasinda analize dahil edilen hatlar
disindaki bir Grlndn érnegdin kara yolunun Ro-Ro tagsimaciligina ikame olamayacagi sonucuna variimistir.
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Tdm bu agiklamalar ve gegmis Kurul kararlari igiginda Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri
bakimindan ilgili cografi pazar “Istanbul, Izmir ve Mersin kalkisli Ro-Ro hatlarini icerecek
sekilde Tiirkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlari” olarak belirlenmistir.

Ro-Ro gemilerine ve yolcu/arac tasiyan feribotlara yonelik liman hizmetleri

Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar gerek limanin bulundugu cografi konum
gerekse limanin hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin iligkilidir. Liman hizmetlerine
iliskin cografi pazar taniminda statik ve dinamik olmak Uzere iki unsur g6z onine
alinmaktadir®, Statik unsur, limanin hizmet verdigi cografi alanlari kapsayan ve limanin
arka alani olarak tanimlanabilecek hinterlandi ifade etmektedir. Pazarin dinamik
unsurunu ise yakalama alanlari (catchment areas) olusturmakta ve bu kavram limana
hizmet veren ve limanin hizmet verdigi diger limanlar ile hatlarin faaliyet gosterdigi cografi
araliklar (geographic ranges) olarak agiklanmakta ve derin su trafigi, transit trafik, limana
ugrak yapan hat guzergahlari gibi bilesenleri dikkate almaktadir. Bu gergevede, yakalama
alanlari, bir grup limanin rekabet edebilecegi cografi araliklar olarak tanimlanabilmektedir.
Bu agidan bakildiginda, Avrupa Birligi Komisyonu Misirdaki Said Limani ile italya’daki
Trieste Limanr’'ni ayni yakalama alani igcinde yer aldiklarindan ayni cografi pazarda kabul
etmistir3":

Cesme Limanr’'nin kara yolu baglantilari dikkate alindiginda; ilk olarak 77 km’lik bir otoyol
ile izmire baglandigi anlasiimaktadir. izmir ise gevresindeki demir yolu aginin disinda,
yakin illere ve Turkiye'nin diger merkezlerine kara yolu ile ulasim olanaklarina sahiptir.
Bu c¢ercevede, Cesme Limani’'nin dogrudan hinterlandinin Ege Bolgesi oldugu
disunilmekle birlikte, pazarin Marmara Bdlgesi, i¢c Anadolu Bdlgesi ve Akdeniz
Bolgesi'nden gelen yukleri de icerecek sekilde daha genig bir bigcimde de
tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir. Zira Bildirim Formunda sunulan verilerden Ro-
Ro tagimaciliyi bakimindan Cesme Limani’'nin dzellikle izmir, Manisa ve Denizli illerinden
gelen yiikler bakimindan tercih edildigi, ancak limana istanbul, Bursa, Ankara, Antalya ve
Adana gibi illerden de yuklerin geldigi anlasiimigtir.

Liman hizmetlerine iliskin dinamik unsurlar incelendiginde, oncelikle vurgulanmasi
gereken husus limanlarda verilen hizmetlerin ve bu limanlardan gergeklestirilen seferlerin
limanlarin cografi pazarlarinin tespit edilmesinde g6z ardi edilemeyecegidir. Bu
cercevede, Cesme Limani'nin Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri bakimindan
hitap ettigi ilgili cografi pazar tanimi, limandan hareket eden Ro-Ro hatlari ve bu hatlara
rakip olan hatlardan bagimsiz olarak dusunulemeyecektir. Cesme Limani’ndan haftanin
Uc guna Trieste’ye dizenli Ro-Ro tasimacili§i gerceklestiriimektedir. S6z konusu seferler,
Kurul'un gecmis kararlarinda, Turkiye’den Avrupa ulkelerine gergeklestirilen diger Ro-Ro
hatlari ile ayni ilgili cografi pazarda kabul edilmistir®?. Mersin’den Trieste’ye Ro-Ro
tasimacihginin baslamasindan sonra alinan 01.10.2012 tarih; 12-47/1413-473 ve 12-
47/1413-474 sayih Kurul kararlarinda Mersin limanindan gergeklesen Ro-Ro hatlari da
Cesme ve istanbul gevresinden kalkan Ro-Ro hatlarina ikame kabul edilmis ve izleyen
yillarda da s6z konusu yaklasim sirdUrilmistirs3. Limandan gergeklestirilen Avrupa
varigll Akdeniz Ro-Ro seferlerinin  Turkiye'nin diger bolgelerindeki limanlardan
gerceklestirilen Avrupa varisli Akdeniz seferleri ile ikame kabul edilmesi, aslinda s6z
konusu Cesme Limani’nin da diger limanlar ile ikame olmasi anlamini tagsimaktadir.

30 SESLI, E. (2008), “Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve Sonrasinda Rekabet”, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri.
31.0J C 045, 18.2.2000.
82 13.07.2005 tarih, 05-46/668-170 sayili; 03.05.2007 tarih, 07-37/380-141 sayili; 29.11.2007 tarih, 07-
88/1113-435 sayili ve 31.07.2008 tarih, 08-49/697-273 sayili Kurul kararlari
33 16.01.2014 tarih ve 14-02/41-19 sayili Kurul karari.
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Kruvaziyer ve feribot ile yolcu tagimaciligi hizmetlerinde ise liman daha ziyade Ege’de
bulunan Yunan adalarina gergeklestirilen seferlerde kullaniimaktadir. Cesme
Limanr’'ndan Yunanistan Sakiz adasina duzenli seferler gerceklestiriimekte ve 6zellikle
yaz aylarinda Cesme Limani kalkisli gemi turlar (cruise) diizenlenmektedir. Yukarida da
deginilen kara yolu baglantilari ve ayrica izmir/Cesme’ye havayolu baglanti ve
seferlerinin gelismigsligi de dikkate alindiginda bu varis noktalarina seyahat etmek isteyen
yolcularin Turkiye'nin her bdlgesinden Cesme Limanrna rahatlikla ulasabilecegi
degerlendiriimektedir.

Bu agiklamalar isiginda Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri igin ilgili cografi pazar;
aynen Ro-Ro faaliyeti icin belirlenen ilgili cografi pazar olan Turkiye —Avrupa arasindaki
Ro-Ro hatlarina hizmetin verildigi “Ttirkiye (Mersin, istanbul, izmir), italya (Trieste) ve
Fransa (Toluon ve Sete) yakalama alani ” ve feribot ile yolcu tagsimaciligina yonelik liman
hizmetleri bakimindan ise “Tlirkiye” olarak tespit edilmigtir.

Gemi Acenteligi Hizmetleri

S0z konusu sunumunda cografi bir sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica gemi acentelerinin
kurulu olduklari iller disindaki diger bolgelerde dogrudan veya tali acenteler vasitasiyla
faaliyet gostermesi mimkindir3 Dolayisiyla ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

G.4.4. Etkilenen Pazarlar

Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin
ayni Urin pazarinda ticari faaliyette bulundugu ve taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Griin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari
faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Bildirime konu devralma isleminde devredilen konumundaki devralan konumundaki UN
RO-RO’nun, devredilen sirketlerin faaliyet gosterdigi ve dosya kapsaminda tanimlanan
artin pazarlarindan Ro-Ro tagimaciligi, Ro-Ro gemilerine yénelik liman hizmetleri (Pendik
ve Trieste limanlar) ve gemi acenteligi hizmetleri pazarlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda yatay olarak ortusen bir baska deyigle islemden etkilenen
pazarlarin, “Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri”, “tekerlekli ve mobil yuk tasiyan
Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri” (Ro-Ro tasimacihigi

hizmetleri) ve “gemi acenteligi hizmetleri” pazarlarindan olustugu sdylenebilecektir.

Bunun yani sira, devre konu sirketler arasinda Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri
pazarinda faaliyet gdsteren ULUSOY LIMAN da bulunmaktadir. Liman hizmetleri
pazarinin, Ro-Ro tasimaciligi hizmetinin bir st pazarinda bulundugu dikkate alindiginda
devralan ve devre konu sirketlerin faaliyetleri arasinda dikey ortismenin de bulundugu
anlasildigindan, bu kapsamda etkilenen pazarlar “Ro-Ro gemilerine yonelik liman
hizmetleri” ve “Ro-Ro tagimaciligi” pazari olarak degerlendirilmigtir.

34 Kurul'un 31.03.2011 tarih, 11-19/354-114 sayili; 12.01.2012 tarih, 12-01/29-12 sayil ve 26.1.2014 tarih,
14-46/848-387 sayili kararlarinda da benzer dederlendirmelere yer verilerek cografi pazar “Turkiye” olarak

tanimlanmistir.
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G.5. ilgili Pazarda Faaliyet Gosteren Tesebbiisler, Tesebbiis Birlikleri ve Alicilardan
Elde Edilen Bilgiler

G.5.1. UN RO-RO’dan Elde Edilen Bilgiler
(100) Tesebbusun Kurum kayitlarina 08.03.2017 tarih ve 1583 sayi ile intikal eden yazisinda

Ozetle,

Yeni bir Ro-Ro hatti agilmasinda; limanlar, hatlarda kullanilacak olan gemi, s6z
konusu gemilerin tedarik sekli ve personel giderlerinin ana maliyet kalemlerini
teskil ettigi,

llave olarak bir hattin cografi agidan alternatif tagima metotlarina gére avantaijli
olup olmadiginin degerlendiriimesinde, navlun seviyesinin3s, sefer sikliginin
dikkate alinmasi gerektigi,

Hatti agacak kisi tarafindan yeni bir gemi satin alinmasi durumunda katlanilacak
gemi maliyetinin (.....) milyon Euro seviyesinde oldudu,

ikinci el gemi fiyatlarinin ise yaklasik (.....) milyon Euro diizeylerinde oldugu,

Istanbul-Trieste hatti 6zelinde, satin alinmis bir geminin 2016 yilinda yaklagik
olarak gemi igletme maliyetinin®® (.....) milyon Euro, sefer basina maliyetlerin®
(.....) Euro, yeni gemilerin yillik bakim maliyetlerinin (.....) Euro, ikinci el gemilerin
yillik bakim maliyetlerinin ise (.....) milyon Euro seviyelerinde oldugu,

Kiralama yoluyla gemi tedariki tercih edildiginde gemi kira bedellerinin gunluk
yaklasik (.....) Euro arasinda oldugu, bu durumda aylik gemi igletme maliyetinin
(.....) ila (.....) Euro arasinda oldugu, 6te yandan bu gemilerin bakim onarim
giderlerinin gemi sahipleri tarafindan karsilandigi,

ifade edilmistir. ilgili yazida ayrica Trieste, Cesme ve Pendik limanlarina iliskin olarak
tesebbus tarafindan 6zetle,

Trieste Limanr'nin Kuzey Adriyatik'te italya sinirinda konumlandigi, liman alaninin
2,3 milyon m? ve bu alanin yaklasik 1,8 milyon m?sinin serbest bdlge oldugu,
limanin 925.000 m? depolama alaninin bulundugu ve konvansiyonel gemilere gok
amacl gemilere, konteyner ve Ro-Ro gemilerine, petrol tankerlerine, kimyasal
tankerlere, yolcu gemilerine hizmet verdigi,

Trieste Intermodal Maritime Terminal S.r.1.38, Samer Seaport & Terminal S.r.I%,
EMT Terminal SpA*°, Bert 57/Trieste Terminal Passegeri SpA ve General Kargo
S.p.A*! olmak lizere bes adet Ro-Ro terminalinin bulundugu,

Ro-Ro tasimaciligi hizmeti veren operatorler tarafindan igletilen bahse konu
terminallere, musait olup olmamasina gore, talep halinde diger Ro-Ro gemilerinin
de yanasabildigi,

35 Geminin yUk tasima Ucreti.

36 Gemi isletme maliyeti icinde yer alan kalemler; personel, yol, yemek, sadlik, malzeme, yedek parca,
kontrol siniflama, sigorta, vergilerdir.

37 Sefer maliyetlerinin iginde yer alan kalemler; yakit, Tirkiye liman, Avrupa liman, sofér ugus baglantilari,
yuk ellegleme giderleridir.

38 Ulusoy Ro-Ro gemileri yanagmaktadir.

39 UN RO-RO gemileri yanagmaktadir.

40 ALTERNATIVE gemileri yanasmaktadir.

41 Bu iki limanda hali hazirda herhangi bir Ro-Ro operatériiniin galigmadigi belirtiimektedir.
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Trieste disinda Kuzey Adriyatik'te Ro-Ro faaliyetine uygun diger limanlarin ise
Italya’”da Monfalcone, Venedik, Ravenna; Slovenya’da Koper, Hirvatistan'da
Rejika limanlarinin bulundugu,

Cesme Limanr'nin 6zellestirme 6ncesi 26.900 m? alana sahip oldugu, bu alanin
dolgu yapilmak suretiyle 82.000 m? toplam alana gikartildigi,

Limandaki mevcut iskele boyunun 150 metreden 322 metreye uzatildigi,

Limandaki Ro-Ro trafigi ile kruvaziyer gemi trafiginin birbirini etkiiememesi adina
213 m uzunlugunda 5 adet dolfenden+? olusan Ro-Ro iskelesinin hizmete
sokuldugu,

Cesme-Sakiz Adasi arasinda gunubirlik sefer gerceklestiren Ro-Ro yolcu
gemileri4® ve buyuk yatlar icin 50 metre uzunlugunda bir iskele insa edildigi,

Limanin 150 araglik kapasiteye ve dort geminin ayni gun limana yanasma
imkanina sahip oldugu,

Limanda yolculara, kruvaziyer gemilere, Ro-Ro ve Ro-Ro yolcu gemilerine,
tekerlekli ve mobil yuklere, konteyner ve proje yuklerine yonelik hizmet sunuldugu,
kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri, palamar hizmeti, kullanma suyu ikmal hizmeti,
gumrik hatti dis1 esya satis magazasi ve kafeterya hizmeti gibi hizmetlerin
verildigi,

Pendik Ro-Ro Limaninin &zellikle istanbul Anadolu yakasindan gikan ylklere
yakin mesafesi ile avantaj sagladigi,

Limanin 100.000 m?lik alana kurulu, ayni anda 700 araclik park ve iki gemiye
hizmet verebilme kapasitesine sahip oldugu,

Limanda; iki rnhtim, iki Ro-Ro rampasi, idari bina, ihra¢ kayitll satis yapan
akaryakit istasyonu ve bir atolyenin bulundugu,

Limanda Ro-Ro gemilerine, tekerlekli ve mobil ylklere, konteyner ve proje
yuklerine yonelik hizmet sunuldugu,

ifade edilmigtir.

(101) Ayrica tesebbus tarafindan Kurum kayitlarina 22.03.2017 tarih ve 1936 sayi ile ulasgtirilan
yazida, iglem sonrasinda olusacagl tahmin edilen %(.....)lik maliyet disusindn
hesaplanma ydntemine iligkin agiklamalar sunulmustur.

G.5.2. ALTERNATIVE’den Elde Edilen Bilgiler
(102) Kurum kayitlarina 21.03.2017 tarih ve 1921 sayili ile intikal eden yazida Ozetle,

istanbul — Trieste hatti dikkate alindiginda Ro-Ro tasimacili§i pazarina giris
yapabilmek igin transit surelerine uygun sefer araliklarina gére minimum ¢ Ro-Ro
gemisi gerektigi,

Turkiye'den italya ve Fransa’ya yapilacak seferlerde taginan araglarin minimum 7-
8 gun icinde varacaklari yere ulagsmasi gerektigi, bu nedenle en az ¢ geminin
cahstiriimasina ihtiya¢ duyulacagi,

42 Gemilerin yanagma, yaslanma ve baglanmasina imkan veren, deniz ylizeyinde kiglik alanlar olugturan,
kiyidan bagdimsiz deniz yapilari dolfen olarak adlandiriimaktadir.

43 1974 SOLAS Sozlegmesi, Kisim I, Kural 2/3'te tarif edildigi gibi Ro-Ro kargo yerlerine veya 6zel
kategoride yerlere sahip olan ve on ikiden fazla yolcu tasiyan gemiyi ifade etmektedir (Ro-Ro Yolcu Gemileri
ve Yuksek Hizli Yolcu Tekneleri Yonetmeligi, md. 4/m).
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Daha 6nce yasanan olumsuz tecrubeler nedeniyle yeni girigs yapan bir firmanin
musteri gliiveni saglayarak piyasada yer edinebilmesi i¢in tesebbusin en az g yil
faaliyette bulunmasi gerektigi,

Acllan hatta uygun Ro-Ro gemilerinin kira bedellerinin ginltk yaklasik (.....) Euro
oldugu, G¢ geminin kiralama bedelinin tg¢ yil i¢in yaklasik (.....) Euro olacagi,

Ote yandan kiralamak yoluyla hatta 6zel siparis edilen bu gemilerin ti¢ tanesinin
bir arada bulunmasinin ¢ok zor oldugu,

Gemilerin inga suresinin ise 12 ila 24 ay arasinda degistigi, satin alma bedelinin
yaklasik (.....) Euro oldugu,

Liman bedellerinde tek yon her bir sefer igin ortalama (.....) Euro, Trieste Limani
igin (.....) Euro maliyet olustugu,

Bir yil icerisinde 50 hafta boyunca sefer yapildigi varsayimi altinda Ug yil ve U¢
gemi igin bahse konu bedelin (.....) milyon Euro, yakit giderinin (.....) milyon Euro
olacag,

Yeni tip Ro-Ro gemilerinin yakit tasarrufu ve hiz agisindan ciddi avantajlari
bulunmasina kargsin ¢ok az miktarda insa edildigi ve piyasada bulmanin gug
oldugu,

Tesebbusln faaliyetlerini  surdurebilmesi icin  gerekli minimum  gsirket
organizasyonu dusunulduginde gerekli personel giderinin yaklasik (.....) Euro,
diger sabit maliyet yatinmlarinin ise (.....) Euro olacagi,

Finansman maliyetleri ve igletme giderleri g6z ardi edildiginde piyasaya yeni
girecek bir tesebbusun Ug yillik bir donem icin katlanmasi gereken sabit maliyet
yatirrminin toplamda (.....) Euro’yu bulacag

ifade edilmigtir.

(103) llgili yazida ayrica Trieste, Mersin, Alsancak, Cesme, Haydarpasa ve Pendik limanlarina
iliskin olarak tesebbus tarafindan dzetle,

Mersin, Pendik, Haydarpasa, Cesme ve Alsancak limanlarinin Ro-Ro faaliyetleri
igin onemli ¢ikis noktalarini olusturdugu,

Limana ulasim yolunda olusan trafik sorunu ve limana ulasim saatlerinin UKOME
kararlari c¢ergcevesinde kisith olmasi nedeniyle Alsancak ve Haydarpasa
limanlarinin dezavantajli oldugu,

S6z konusu limanlarin TCDD limani olmasi nedeniyle kisith Ro-Ro hizmeti
verebildigi,

Pendik, Mersin ve Cesme limanlarinin ise yukarida belirtilen sikintilari bulunmadigi
icin daha ¢ok tercih edildigi,

Anadolu cikish yukler agisindan Mersin ve Cesme limanlarinin yakinlik nedeniyle
avantajli oldugu, ayrica bu limanlarda ihracat kayitl vergisiz akaryakit alma
imkaninin bulundugu,

Alsancak Limanr’'nin ise Cesme Limanr'na gére 77 deniz mili iceride kaldigi, bu
durumun Alsancak’tan yapilan seferlerde tek yonde (.....) ABD Dolari ek maliyete
ve 4 saatlik zaman kaybina neden oldugu,

Alsancak limaninin yeterli yikleme/bosaltma kapasitesinin bulunmadigi, anilan
limanda oOnceligin konteyner ve yolcu gemilerine ait olmasi ve yalnizca bos
kapasitenin Ro-Ro gemilerine ayrilmasi nedeniyle garantili bir liman olmadigi,
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Ayrica bu limanda faaliyet gosterilmesi halinde TCDD’ye yuk basina 26 ABD Dolari
bedel 6dendigi, bu nedenle Alsancak ve Cesme limanlarinin birbirine ikame
olamayacag;,

Trieste Limanr’nin Almanya ve Avusturya’ya yapilacak tasimalar agisindan uygun
konumda bulundugui,

Trieste Limaninin demir yolu baglantisi bulunmasi nedeniyle nakliyeciler agisindan
onemli oldugu, Oozellikle Avusturya’ya yapilacak tasimalarda demir yolu
kullaniminin gegis belgesi sorununu ortadan kaldirdig,

Trieste limaninin Ro-Ro tasimacili§i faaliyeti gosterecek tesebbusler agisindan
olmazsa olmaz nitelikte bulundugu, bu limanda Turk ¢ekicilerin kabotaj hakkina
takilmadan nihai varisg Ulkelerine gidebildigi, Avrupa’da bulunan diger limanlarin
kabotaj kisitlari nedeniyle tercih edilmedigi,

Turkiye’den Ro-Ro yoluyla yapilan ihracatin %80’inin Trieste’ye yapildigi, adi
gecgen limanda Avrupa disi ulkelere hizmet veren toplam bes adet Ro-Ro rampasi
bulundugu, bu rampalarin tGg¢inin UN RO-RO, biri Ulusoy Grubu birinin ise
ALTERNATIVE'’in kontrolinde oldugu,

Butun bunlara ek olarak piyasaya yeni girecek tesebbusun yatirmlarini
karsilayabilmesi i¢in %20’lik bir pazar payina ulasmasi gerektigi, daha once
gerceklesen giris denemeleri dugunuldigunde mausterilerin yeni oyunculara
supheyle yaklastigi, ayrica bu giris ile birlikte navlun fiyatlarinda yasanacak dusis
de dikkate alindiginda yeni bir oyuncunun bu pazar buyukligune ulasmasinin
mumkun olmadig,

Sabit yatirrm maliyetleri, gemi tedarikinde yasanacak zorluklar, eski tip gemilerle
kurulan filolarin yeni tip gemilerle rekabet etmesinde ciddi zorluklarin bulunmasi,
Tarkiye’de Ro-Ro tagimaciligi faaliyeti yapilacak liman sayisinin az olmasi, isleme
izin verilmesi durumunda nakliyeciler ve Ro-Ro tasimacisi tesebbusler agisindan
hayati 6neme sahip Trieste Limani’'ndaki Ro-Ro kapasitesinin buyuk kisminin UN
Ro-Ro’ya gecgecek olmasi ve pazara giriste elde edilmesi gereken pazar payi gibi
hususlarin piyasaya giris engeli olusturdugu

ifade edilmigtir.
G.5.3. UND’den Elde Edilen Bilgiler
(104) Kurumumuz kayitlarina 29.03.2017 tarih ve 2177 sayi ile intikal eden UND yazisinda

Ozetle,

ifade edilmigtir.
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G.5.4. Nakliyeci Tegebbiislerden Elde Edilen Bilgiler

(105) Nakliye firmalar tarafindan verilen cevaplarda genel olarak devralma isleminin nakliye
sektoru bakimindan faydali olacagi, islem sonrasinda sefer sayilarinin artacagi, UN RO-
RO’nun yaptigi aciklamalar ¢ergevesinde yeni agilacak Cesme-Bari ve Cesme-Toulon
hatlari ile Avrupa’da yeni varig limanlarinin olugsacagi ifade edilmis ve EKOL'Un dort yildir
pazarda faaliyet gostermesi sefer sayisi ve ugrak yerleri dikkate alindiginda UN RO-
RO’ya ciddi bir rakip oldugu bu nedenle islem sonrasinda fiyatlarda bir artigin
yasanmayacaginin dusundldigu belirtilmistir. Ayrica ULUSOY’un son yillarda Ro-Ro
tasimacihgr alaninda yatinm yapmadigi, bu nedenle sektorde yatinnm yapacak guglu bir
firma beklentisinin bulundugu, UN RO-RO’nun gemi ve hat sayisinin fazla olmasi
sayesinde operasyonel anlamda verimli bir igletmeci oldugu, istanbul- Trieste hatti ile
kiyaslandiginda Cesme-Trieste hattinin daha pahali oldugu, UN RO-RO’nun g¢esme
limanini almasiyla birlikte Cesme-Trieste hattinda fiyatlarin daha uygun hale gelecegi,
istanbul ¢ikish cesme ugrakl seferlerin UN RO-RO’nun maliyetlerini diisiirecegi ve bu
kazancin nakliye firmalarina da yansiyacagi ifade edilmigtir. Bunlara ek olarak UN RO-
RO’nun Trieste’de bulunan tren hattini etkin sekilde kullanmasi nedeniyle profesyonel ve
alternatifli ulagim imkani1 sundugu dile getirilmistir.

(106) Diger yandan isleme izin verilmesi halinde UN RO-RO’nun tekel haline gelebilecegini ve
rekabetin ortadan kalkacagini ifade eden gorusler de bulunmaktadir.

G.6. 4054 Sayili Kanun ve ikincil Mevzuat Bakimindan Degerlendirme
G.6.1. 2010/4 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

(107) isbu dosya konusu basvuru ézetle; ULUSOY DENiZ, ULUSOY GEMi, ULUSOY RO-RO,
Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., ULUSOY ACENTELIK, ULUSOY LOJISTIK ve ULUSOY
LIMAN hisselerinin tamaminin UN RO-RO tarafindan devralinmasi islemine Kurul
tarafindan izin verilmesi talebine iligskindir.

(108) islem sonrasinda meydana gelecek yeni kontrol yapisina asagidaki sekilde yer
verilmektedir:

Sekil 6: Islem Sonrasi Kontrol Yapisi

(... TICARISIR.....)

Kaynak: Bildirim Formu

(109) Bildirim Formunda sunulan bilgi ve belgelere gore, islem sonrasinda ULUSOY
GRUBU’nun TRIESTE GATEWAY’dekiler hari¢ bitiin hisseleri* UN GRUBU tarafindan
devralinacaktir. Bu cergevede islem sonrasinda devre konu tesebbulsun tek kontroli UN
RO-RO tarafindan devralinmis olacaktir.

44 [slem kapsaminda, Trieste Limani’nda ULUSOY gemilerinin yanastigi limani isleten TIMT'te %(.....)lik
hissesi bulunan TRIESTE GATEWAY’de tamami ULUSOY GEM/’ye ait olan hisseler UN RO-RO’ya degil,
UN RO-RO’nun belirleyecegdi Gguinci bir tesebblse devredilecektir.
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(110) 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére; “Bir veya daha
fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebbdiisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi” devralma sayilan hallerdendir. Bu kapsamda bildirilen iglem
2010/4 sayili Tebli§'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan egikleri astigi
anlasildigindan islem Kurul'un iznine tabidir.

G.6.2. Yogunlagma Degerlendirmesi

(111) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, tesebbulsler tarafindan, hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli dl¢lide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gerceklestirilen birlesme ve devralma iglemleri
yasaklanmaktadir. Kanun’'un 3. maddesinde ise hakim durum, “Bir ya da birden fazla
tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve
dagitim  miktar1  gibi ekonomik  parametreleri  belirleyebilme  glici” olarak
tanimlanmaktadir. Hakim durumun; tesebbuslere fiyatlari artirma, Uretim miktar, Grin
cesitliligi ile kalitesini azaltma imkani verdigi ve hakim durumdaki tesebbuslerin bu
davranisglarinin tiketici refahini azalttigi kabul edilmektedir.

(112) Kanun’un 7. maddesindeki yasaklama ve 3. maddesindeki hakim durum kavrami bir
arada ele alindiginda, 2010/4 sayili Tebli§g uyarinca Kurul’'un iznine tabi olan birlesme ve
devralma iglemlerinin, pazar gucunun yaratiimasi veya gu¢lendiriimesi sonucuna yol agip
acmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(113) Kurul mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma iglemlerinin
deg@erlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri ‘Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz); farkli ilgili riin pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasinda gerceklesen birlesme ve devralma islemlerinde g6z
onunde bulundurulacak ilkeleri ise Yatay Olmayan Birlesme Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da (Dikey-Konglomera Kilavuz) agiklamaktadir.

(114) Yatay Kilavuz’da pazar paylari ve yogunlagsma oranlarinin pazardaki rekabete iligkin
onemli bilgiler sunan 6ncul gostergeler oldugu ifade edilmektedir. Yatay Kilavuz’'a goére
islem sonrasinda olusacak %50’den yuksek pazar paylari hakim durumun godstergesi
olarak kullanilabilmektedir. Bununla birlikte, islem sonrasinda taraflarin toplam pazar
payinin %50’nin altinda kaldig1 durumlarda da rekabetgi kaygilarin s6z konusu olabilecegi
belirtiimektedir. Pazardaki yogunlasmay! olgmeye yarayan endekslerin HHI endeksi
seviyesinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ve iglem sonucunda HHI endeksindeki degisimin
150’nin Uzerinde oldugu islemlerin rekabetgi kaygilar dogurabilecedi ifade edilmektedir.
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(115) Yatay Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile
koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu gergevede, tek tarafli etkiler;
tesebbusler Uzerindeki rekabet baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi veya gugclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli élgide azaltiimasini ifade
etmektedir. Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi, birlesme taraflarinin
yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi,
birlesmenin pazarda rekabetgi baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi,
rakiplerin fiyat artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mamkin
olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir. Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde
degisiklige yol acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir
koordinasyon  olusturmasi  durumuna  karsilik  gelmektedir. Bu  etkilerin
degerlendiriimesinde ise pazardaki seffaflik seviyesi, Griunin homojen bir Grin olup
olmamasi, oyuncu sayisi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici glicu
veya pazara muhtemel vyeni girigsler rekabet Kkarsitt s6z konusu etkileri
sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde incelenen son husus ise
birlesme veya devralmanin yarataca@i etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan
etkinliklerden elde edilen tliketici faydasi; islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagi
zarardan daha fazla olabilmektedir.

(116) Dikey birlesmelerde ise birlesmeye taraf tesebbuslerin faaliyetleri birbirlerini tamamlayici
nitelikte olmakta ve bu hizmetlerin ayni ekonomik butunlik altinda surdartlmesi, 6nemli
maliyet avantajlari saglayabilmekte ve birlesme oncesi Ust ve alt pazarlarda ayri ayri
olarak uygulanan tekelci kar marjlarinin i¢sellestiriimesi suretiyle gifte tekelci fiyatlamanin
onune gegebilmektedir. Bununla birlikte, birlesme nedeniyle mevcut veya potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazara erigsiminin guglestiriimesi halinde rakiplerin
batunlesik sirket ile rekabet edebilme imkani ortadan kalkmaktadir. Bu husus Dikey-
Konglomera Kilavuz'da dikey birlesmelerin pazar kapamaya yol acabilecek tek tarafli
etkileri arasinda sayllmaktadir. Pazar kapama, girdi kisitlamasi veya musteri kisitlamasi
seklinde gergeklesebilmektedir.

(117) Girdi kisitlamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbuisln, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci
olan 6nemli girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi
olarak ifade edilebilir. Musteri kisitlamasi ise; birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun,
ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigsimini kisitlamasi anlamina
gelmektedir. Bu noktada Kilavuz'da girdi ve musteri kisittamasinda, oncelikle tegebbusun
bu kisitlamaya gidebilecek imkani olup olmadiginin; girdinin veya musterilerin pazardaki
faaliyetler bakimindan 6nemi, tesebblslin pazar glcu, alternatif temin veya tedarik
kaynaklarinin varligi ¢cercevesinde degerlendirilebilecegi belirtiimistir. Bununla birlikte bu
imkanin varliginin, islem sonrasinda rekabeti sinirlayici etkilerin ortaya ¢gikacaginin kabul
edilmesinde tek bagina yeterli olmadigi, bu imkanin yaninda tesebbuslerin bu kisitlamaya
gitme gudulerinin de ortaya konmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu pazar
kapamanin alt veya ust pazardaki olumsuz etkilerinin ortaya konmasinda pazara girig
engellerinin ve pazarin ne kadarlik bir bélimUinin etkilendiginin incelenmesinin faydal
olacagl ortaya konmustur. Kilavuz’'da dikey birlesmelerin pazar (zerindeki diger
koordinasyon dogurucu etkilerinin de bulunabilecegine, bunun ise birlesme sonrasinda
tesebbusler arasinda koordinasyon yoluyla fiyat yikseltme veya rekabeti azaltma
ihtimallerinin artmasi seklinde gerceklesebilecegine dikkat gekilmektedir.

(118) Bu cercevede asagida yatay ve dikey olarak islemden etkilenen her bir ilgili Grin pazari
bakimindan islemin etkileri ilgili Kilavuzlarda belirtilen ilkeler gergevesinde ele alinacaktir.
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G.6.2.1. Ro-Ro Tasimaciligi Hizmetleri Pazari Bakimindan Degerlendirme
a) Pazar Paylarinin Degerlendirilmesi

(119) Islemin Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri pazarindaki etkilerinin incelenmesinde de éncelikle
taraflarin pazar paylari ve yogunlagsma seviyeleri analiz edilecektir. Asagida, ilgili pazarda
faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylari gosterilmektedir:

Tablo 166: Pazarda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Pazar Paylari (%)

2012 2013 2014 2015 2016
UN RO-RO ) (... (....)) (....)) ()
ULUSOY ) (....) (....)) (....)) )
ALTERNATIVE (....) (....) (....)) (....)) )

Kaynak: Bildirim Formu, UN RORO ve ALTERNATIVE’den edinilen bilgiler.

(120) Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi Uzere, islem neticesinde Ro-Ro tasimacihgi
pazarinda faaliyet gdsteren en blyuk oyuncu pazarin en kii¢lk oyuncusu ile birlesecektir.
Boylelikle igslem oncesinde halihazirda %(.....) gibi ylUksek bir seviyede olan UN RO-
RO’nun pazar payl %(.....) seviyesine cikacaktir. ilgili Kilavuz’da %50’nin (izerindeki
pazar paylarinin hakim durumun gostergesi kabul edildigi hatirlandiginda, UN RO-
RO’nun iglem sonrasinda dnemli bir pazar giicline ve pazar payi artigsina sahip olacagi
anlasiimaktadir.

(121) Ote yandan, ALTERNATIVE tarafindan gdnderilen bilgi ve belgelerden, sdz konusu
tesebblsiun Ro-Ro tagimaciligi faaliyeti kapsaminda buyuk oranda mezkur tesebbusle
ayni ekonomik bUtlnlik icerisinde yer alan EKOL'Un yUklerini tasidigi gorilmektedir. Bu
baglamda s6z konusu yuk miktarlari digarida birakilarak hesaplanan pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 17: EKOL Ydkleri Harig Pazarda Faaliyet GOsteren Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)

2012 2013 2014 2015 2016
UN RORO (...) (... (...) (.. (...)
ULUSOY (...) (... (...) (... (...)
ALTERNATIVE (...) (... (...) (... (...)

Kaynak: Bildirim Formu, UN RO-RO ve ALTERNATIVE'den edinilen bilgiler.

(122) Pazardaki HHI endeksi ele alindiginda da islemin rekabetgi kaygilar dogurdugunu
soylemek mumkundur. Asagidaki tablodan da gorulebilecegdi Uzere, ilgili pazardaki HHI
endeksi islem oncesi 4.186 seviyesindedir ve bu rekabetci kabul edilen pazarlardaki
seviyenin oldukca Uzerindedir. islem sonrasinda ise s6z konusu endeks 5.710'a
¢cikmakta, bir bagka deyisle islem sonrasindaki HHI degisimi 1.524 olmaktadir.

Tablo 18: HHI Endeksleri

HHI Endeksi 2012 2013 2014 2015 2016
islem Oncesi 7.050 4773 4.507 4317 4186
Islem Sonras| 10.000 6.735 6.387 5.887 5710
HHI  Endeksindeki 2.950 1.961 1.880 1.571 1524
Degisim

Kaynak: Bildirim Formu, UN RO-RO ve ALTERNATIVE'den edinilen bilgiler Gzerinden yapilan
hesaplamalar.
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(123) EKOL’Un yukleri hari¢ pazar paylari esas alinarak hesaplanan HHI oranlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 19: HHI Endeksleri

HHI Endeksi 2012 2013 2014 2015 2016

islem Oncesi 7.050 6.575 5.838 5.662 5.396
islem Sonrasi 10.000 9.536 8.592 8.172 7.885
HHI Endeksindeki Degisim 2.950 2.961 2.754 2.509 2.489

Kaynak: Bildirim Formu, UN RO-RO ve ALTERNATIVE’den edinilen bilgiler Uzerinden yapilan
hesaplamalar.

(124) Anilan pazar paylari ve yogunlagsma analizlerinden UN RO-RO’nun devralma islemi
oncesinde dahi 6nemli bir pazar gucine sahip oldugu, islem sonrasinda da pazar payini
arttiracagl anlasiimaktadir. Pazar payr disinda UN RO-RO’nun pazar guclnu
destekleyen unsurlar ise asagida ele alinmigtir.

b) Pazardaki Oyuncularin Konumunun Degerlendirilmesi

(125) UN RO-RO, kuruldugu 1994 yilindan bugune kadar, faaliyetlerini ara vermeksizin
surdirmekte ve bugun itibariyle sadece Turkiye'nin degil, Avrupa’nin en buyuk Ro-Ro
firmalari arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla sirketin, TUrkiye ile Avrupa arasindaki Ro-
Ro tasimaciligi alaninda sahip oldugu tecribe ve sektdr gapindaki bilinirligi kendisine
pazarda onemli avantajlar saglamaktadir. Rakipleri ile kiyaslandiginda, UN RO-RO,
tasimalarinda kullandig1 12 adet gemi ile Turkiye'nin en blyuk Ro-Ro filosuna sahiptir.
Devralma sonrasi ULUSOY’a ait 4 gemi de UN RO-RO filosuna katilacak, bdylelikle
tesebbls pazarda faaliyet gdosteren diger tesebbis olan ALTERNATIVE'in filosunda
bulunan 6 adet gemi ile kiyaslandiginda onemli bir rekabet¢i guce erigecektir. Ayrica
ALTERNATIVE’in tasidigi yuklerin yaklasik %(.....)'i ayni ekonomik butunlik icerisinde
yer aldigi tesebbuslere aittir.

(126) UN RO-RO’nun dikey butunlesik yapisi da, onun pazar gucine onemli dlgide katki
saglamaktadir. S6z konusu pazar giicl, yukarida da deginildigi tizere, ULUSOY LIMANI
ve ULUSOY RO-RO’nun devralinmasi ile daha da artacaktir. Boylelikle devralma
sonrasinda mevcut durumda ilgili pazarda faaliyet gostermek Uzere kullanilan alti
limandan (Pendik, Ambarli, Haydarpasa, izmir-Alsancak, Cesme ve Mersin) ikisi UN RO-
RO tarafindan kontrol edilecektir. ALTERNATIVE’in 2016 yili sonunda kendisine ait
Yalova Limanrndan Ro-Ro seferleri gergeklestirecegi duyurulmus# olsa da halihazirda
s6z konusu sirket Haydarpasa ve Alsancak Limani kalkish seferler dizenlemektedir.
Pazarda faaliyet goOsteren sirketlerin bahsedilen Ozellikleri asagidaki tabloda
Ozetlenmigtir:

45 http://www.lojistikhatti.com/haber/2016/06/ekol-lojistikin-2016-ajandasindaki-3-buyuk-yatirim
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Tablo 20: Akdeniz Ro-Ro Hatlarinda Faaliyet Gosteren Sirketlerin Karsilastiriimasi

UN RO-RO

ULUSOY

ALTERNATIVE

Faaliyet Baglangig

Tarihi 1994 (UND RO-RO adi altinda) 2000 2013
Faaliyet Gosterdigi
Limanlar (Turkiye) Pendik, Ambarli, Mersin Cesme Haydarpasa, Alsancak*

isletilen Limanlar

Pendik, Trieste

Cesme, Trieste*™*

Trieste

Faaliyet Gosterilen
Hatlar

Pendik-Trieste
Ambarli-Trieste (ugrak sefer)
Mersin-Trieste

Pendik-Ancona (ugrak sefer)
Pendik- Toulon

Cesme-Trieste

Haydarpasa-Trieste
Alsancak-Trieste
Alsancak-Sete
Haydarpasa-Lavrio
Lavrio-Trieste

Pendik-Toulon karsilikl haftada 3 sefer

Filo 12 gemi 4 gemi 6 gemi
Pendik-Trieste karsilikl haftada 6 sefer Ce_sme— Karsilikli haftada 3 He_aydarpa§a— Karsilikl haftada 4 sefer
Trieste sefer Trieste
Ambarli- Trieste ;?5323231 h:g‘}z?a 3, ithalatta Alsancak-Trieste | Karsilikli haftada 2 sefer
Sefer SIKIg1 Mersin-Trieste Karsilikli hafta 2 sefer Alsancak-Sete Karsilikl haftada 1 sefer
Pendik- Ancona ihracatta haftada 1 sefer E:\)/r(ij:rp%a- Karsilikl haftada 1 sefer

Lavrio-Trieste Karsilikl haftada 1 sefer

Pazar Payi (2016)

()

(....)

Dikey Butunlesme

Pendik limani UN RO-RO tarafindan isletiimektedir.

UN RO-RO'nun %(.....) hisse payi ile itiraki
Terminal Frutta Trieste S.P.A. -Trieste'de bir adet Ro-
Ro terminalini isletmektedir.

Trieste-Salzburg Ro-La hatti tren terminali de s6z
konusu terminal alaninda yer almaktadir.

Wels (ISU) ve Bettembourg (Nikrasa) trenleriyle
beraber Duisburg ve Ludwigshafen trenleri de ayni
terminalden kalkmaya baslamigtir

Cesme Limani ULUSOY tarafindan
isletiimektedir.

ULUSOY'un %(.....) hisse payi ile
istiraki Trieste Intermodal Maritime
Terminal S.r.I. Trieste'deki bir Ro-Ro
terminalini isletmektedir.

ALTERNATIVE, lojistik alaninda faaliyet
gOsteren EKOL'Un igtirakidir.

EKOL'Un %(.....) hisse payi ile igtiraki
Europa Multipurpose Terminals Trieste'deki
bir Ro-Ro terminalini isletmektedir.
Yalova'da Ro-Ro seferleri icin kullanacagi
liman insaati sirmektedir.

Sete- Paris, Trieste-Koéln ve Trieste-Kiel
arasinda blok tren hizmeti verilmektedir.

* Qirketin Yalova'da ingaati devam eden liman yatirimi bulunmaktadir.
** Trieste Limani devre konu degildir.
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c) Pazara Giris Engelleri

(127) Yatay Kilavuz’da da belirtildigi GUzere pazara giriglerin kolay olmasi birlesme islemlerinin
rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riskini azaltmaktadir. Piyasa giriglerin birlesme
islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetci baski olusturabilmesi icin muhtemel,
zamaninda ve yeterli duzeyde olmasi gerekmektedir.

(128) Sektoérden elde edilen bilgiler cergevesinde bir tesebbisiin Ro-Ro tagimaciligi pazarinda
faaliyet gostermeye baglayabilmesi igin dncelikle en az ¢ Ro-Ro gemisinin bulunmasi
gerekmektedir. Tesebbus bu gemileri satin alma yoluyla elde edebilecegi gibi kiralama
yoluyla da kullanabilmektedir. Buglnku sartlarda bir Ro-Ro gemisinin satin alma bedeli
yaklasik (.....) Euro’dur. Gemilerin ingsa slresi ise 1 ila 2 yil arasinda degismektedir.
Uluslararasi piyasada ise hazir gemi bulmanin her zaman mumkun olmadigi sektor
temsilcilerince ifade edilmistir. ikinci el bir geminin ise (.....) Euro’ya alinabilecegi
belirtiimistir. Bir Ro-Ro gemisinin kiralama bedeli ise gunluk yaklasik (.....) Euro’dur.
Ayrica gemiler genellikle hatta 6zel sipariglerle imal edilmekte bu nedenle hatta uygun
Ozelliklere sahip gemi bulmakta zorluklar yasanabilmektedir. Yine sektorden edinilen
bilgilere goére dnceki donemlerde yasanan kotu tecribeler neticesinde sektérde faaliyet
gOsterecek yeni bir firmanin magsteri glvenini tesisi igin en az Ug yillik bir zaman diliminde
faaliyet gostermesi gerektigi anlasiimaktadir. Liman UGcretleri, yakit bedeli, personel
giderleri ve diger sabit kiymet yatirimlari (en az 2 istifleyici, 10 adet terminal traktort, 150
adet terminal-treyler yatirimi) dikkate alindiginda bu U¢ yillik dénem igin yapilmasi
gereken sabit yatirrm maliyetinin gemi satin alma yoluyla pazara giriimesi durumunda
ortalama (.....) Euro’'yu gegebilecegi, ikinci el gemilerin tercih edilmesi durumunda
maliyetlerin (.....) Euro’ya dugecegi, kiralama yolunun tercih edilmesi durumunda ise sabit
yatirrm maliyetinin (.....) Euro olabilecegi ifade edilmektedir. Bu hesaplamada sefer
basina (.....) Euro civarinda olan yakit, yuk ellecleme, sofor ugak maliyeti gibi giderler
hesaplamaya katilmamistir. Dolayisiyla, Ro-Ro tasimaciligi faaliyeti ylksek yatirim
maliyeti gerektiren bir faaliyet alanidir.

(129) Piyasaya giris yapmak isteyen bir tesebbus ayrica faaliyet gdsterecegi bir liman bulmak
durumundadir. Bu limanin ise duzenli hat tagimaciligina elverisli altyapi ve kapasitesinin
bulunmasi gerekmektedir. islem taraflari Ro-Ro tasimaciligina uygun Tirkiye’'de pek cok
liman bulundugunu ifade etmekte ancak sektor oyuncularindan bazilari da alternatif
limanlarin bir kisminin rampa veya park alani altyapisi bir kisminin ise kapasite olarak
duzenli Ro-Ro hatti tasimaciligina elverisli olmadiklarini belirtmektedirler. Yeni bir liman
kurmak suretiyle pazara girmek isteyen tesebbuslerin ise idari izin sureglerini
tamamlamalari ve limanin kurulum suresini beklemeleri gerekmektedir.

(130) ilave olarak piyasada faaliyet gdsteren yerlesik tesebbiislerin piyasadaki konumu da giris
engeli olusturabilmektedir. Ozellikle deneyim ve itibarin dnemli oldugu piyasalarda uzun
yillar sektérde glclu bir sekilde faaliyet gbésteren tesebbuslerin varligi yeni girisleri
caydirici olabilmektedir. Kurul'un 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili kararinda
bu husus vurgulanarak UN RO-RO’nun pazar gliclinUu destekleyen unsurlarin basinda
“Tlrkiye ile Avrupa arasindaki Ro-Ro tasimaciligi alaninda sahip oldugu tecriibe ve

sektér capindaki bilinirliligi” geldidi ifade edilmektedir.

45/92



17-36/595-259

(131) Piyasaya giris engellerinin bulunup bulunmadigi konusunda fikir verecek gostergelerden
biri de pazarda gecmis dénemlerde gerceklesen giris cikislardir. UND DENIZ, BKT, Ege
Ro-Ro, Tl Ro-Ro gibi tesebbusler pazarda kisa sureler ile faaliyet gostermis ancak
pazarda tutunamayip faaliyetlerini sonlandirmislardir. Kurul’'un anilan kararinda da énceki
yillarda piyasaya giris denemelerinin bulundugu ancak basarili olamadigi tespit edilmis,
piyasanin duopol yapisinin uzun yillar devam ettigi belirtiimistir. Pazardaki gelismeler ve
s0z konusu basarisiz pazara giris denemeleri; hem pazara girisin ve pazarda tutunmanin
zorlugunu gostermekte hem de pazara yeni giris yapmak isteyen tesebbusleri
caydirmaktadir.

(132) Bu kapsamda ALTERNATIVE’in durumunu incelemek gerekmektedir. Bildirim Formunda
ifade edildigi Uzere, ALTERNATIVE, 13.01.2013 tarihinde G¢ gemi ile Haydarpasa-Trieste
hattinda faaliyete baslamig, su anda bes gemi ile Haydarpasa’dan Trieste’ye haftada dort
sefer, Izmir Alsancak Liman’ndan Sete'ye bir sefer gergeklestirmektedir.
ALTERNATIVE’in piyasaya girigiyle birlikte pazar payinin 2013 yilinin sonunda %(.....),
2014 yihinda %(.....), 2015 yilinda %(.....), 2016 yilinda ise %(.....) olarak arttigi, bununla
birlikte UN RO-RO pazar payinin anilan yillarda dizenli olarak %(.....)’den %(.....)’ye
geriledigi belirtilmigtir.

(133) ALTERNATIVFE'’in piyasaya etkin sekilde girmesini saglayan en 6nemli neden bu
tesebbUsun hissedari olan EKOL'Un Ro-Ro tasimaciligi pazarinin alt pazari olan nakliye
sektorinin énemli bir oyuncusu olmasidir. ALTERNATIVE’in tasidi§i yuklerin buyuk
kismi EKOL’Un tasimalarindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada, fiyatlarinin UN RO-
RO’nun altinda olmasina ragmen, sirketin Gg¢lincl taraflardan yaptigi tasimalarin sinirli
kalmasi, pazara girisin ve musteri gekmenin zor oldugunu, pazardaki oturmus duopol
yapinin kKirllmasinin gu¢ oldugunu gostermektedir.

(134) Yukarida yer verilen bilgi, bulgu ve acgiklamalar isiginda, ylksek yatirrm maliyetleri,
alternatif liman bulmanin zorlugu, pazardaki oyuncularin finansal glgleri ve marka
bilinirligi ile gegmiste yasanan basarisiz giris denemelerinin pazardaki giris engellerinin
yuksek oldugunu gosterdigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle, potansiyel rekabet ve
pazara muhtemel giriglerin, bildirim konusu islem sonrasinda olusacak rekabetgi
endiseleri gidermekten uzak oldugu degerlendiriimektedir.

d) UN RO-RO’nun Portfoy Etkisinin Degerlendirilmesi

(135) Avrupa’ya gergeklestirilen duzenli Ro-Ro hatti tasimalarinda Pendik, Ambarli,
Haydarpasa, Cesme ve Mersin limanlar kullaniimaktadir. Bu limanlardan Pendik,
Ambarli ve Mersin limanlarinda UN RO-RO, Cesme Limaninda ise ULUSOY GRUBU
faaliyet gostermektedir. Haydarpasa ve Alsancak limaninda ise ALTERNATIVE’in
faaliyeti bulunmaktadir. incelemeye konu islem neticesinde Trieste varish Akdeniz
dizenli Ro-Ro tagimaciliyinda en sik tercih edilen limanlardan ikisi (Pendik ve Cesme
limanlarn) tek bir tesebbulstin kontrolline gegecektir. Bu durum Turkiye’den Avrupa’ya Ro-
Ro ile yapilan ithalatlarin da buyuk 6lgide UN RO-RO araciligiyla gerceklesmesi
sonucunu dogurabilecektir.
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(136) Islem sonucunda (¢ farkli limandan faaliyet gésterecek olmasi neticesinde, UN RO-RO,
musterilerine sunacagi alternatifli varis noktasi segenekleriyle rakibi Gzerinde ciddi bir
ustlnluk ve baski kurabilecektir. Zira Turkiye'den ¢ikarken Mersin limanini tercih eden bir
nakliyeci, dénuste istanbul veya cevresine yiik bulmasi durumunda déniisiinii UN RO-
RO'nun Trieste-Pendik hatti ile gergeklestirebilmektedir. Islem sonrasi, doénis
alternatifleri arasina Cesme Limani da eklenecek, dolayisiyla UN RO-RO rakiplerinde
olmayan ¢ok dnemli bir avantaj elde etmis olacaktir. Bu avantaji destekleyen bir bagka
husus ise gidis-donus biletlerinin ve hatta aylik/yillik toplu biletlerin; tek gidis ve tek donus
biletlere gore indirimli olmasidirs. S6z konusu maliyet avantaji neticesinde, nakliyeciler
gidisleri igin bir Ro-Ro hattini, donusleri icin bagka bir Ro-Ro operatorinu se¢gmek yerine
hizmetin tamamini daha indirimli bir bigimde toplu olarak UN RO-RQO’dan almay: tercih
ederse Turkiye'de Ug alternatif limandan birinden ¢ikip yine bu Gg¢ limandan birine donme
hakkina kavusacaklardir. Bildirim Formu incelendiginde de bu konuya deginilerek
“Musterilere saglanacak gidis veya doénls biletlerinin diger hatlarda kullaniimasi imkéni
sayesinde (6r: Cesme’den Trieste’ye hareket eden nakliyecinin Mersin’e dbénlis
yapabilmesi), Turkiye’'de belirli bir limandan ¢ikis yapan, ancak déndigte farkli bir limanin
hitap ettigi boélgeye ylik tagiyan nakliyecilerin Tirkiye genelinde araclarini ithalat-ihracat
dengesi igerisinde daha verimli olarak kullanabilmelerine firsat taninacagi” ifade
edilmektedir.

(137) Bu uygulamanin nakliyeciler agisindan bir etkinlik yaratacagi iddia edilse de, UN RO-
RO’nun pazardaki buyukligu, énemli limanlar Gzerindeki etkisi, Trieste limanindaki
konumu ve bu limandaki tren seferleri dikkate alindiginda rakiplerini dislayici etkisinin
olusabilecegi degerlendiriimektedir. UN RO-RO’nun u¢ O6nemli limanda faaliyet
gOstermesi ve Trieste ve Toulon’a seferinin olmasi haftalik ve aylik indirimli biletlerin tim
UN RO-RO hatlarinda kullanilabilmesi imkani da dikkate alindiginda bu etkinin daha
guclu bir sekilde ortaya gikabilecegi kanaatine variimistir.

e) islem Sonucunda Pazardaki Yogunlagmanin Degerlendirilmesi

(138) Dosya kapsaminda yer verilen pazar paylari, tesebbusun piyasadaki konumu, pazara
giris engelleri ile mevcut ve potansiyel rekabete iligkin unsurlar birlikte
degerlendirildiginde UN RO-RO’nun “Istanbul, izmir ve Mersin kalkisl Ro-Ro hatlarini
icerecek sekilde Tiirkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlari’nt kapsayan Ro-Ro
tasimaciligi hizmetleri pazarinda hakim durumda bulundugu degerlendiriimektedir.
Yukaridaki bilgiler 1s1ginda dosya konusu devralma islemi neticesinde pazarin Ug¢
oyunculu bir yapidan iki oyunculu bir yapiya donusecegi, pazardaki yogunlasma
oranlarinin yukseleceg@i, UN RO-RO’nun rakiplerine kiyasla dnemli bir gice kavusacagi
ongorulmektedir. Bu nedenle bildirim konusu iglemin pazarda hakim durumun
guglendiriimesi suretiyle yaratacagi tek tarafli etkiler ile rekabeti sinirlayacagi kanaatine
varilmistir.

(139) Ayrica, islem sonrasinda pazarin U¢ oyunculu bir yapidan gikarak iki oyunculu yapiya
donmesinin koordinasyon dogurucu etkiler vasitasiyla da rekabeti sinirlayabilecegi
degerlendiriimektedir. Zira olusacak pazar yapisinda, rakiplerin birbirlerinin davraniglarini
tahmin etmesinin ve ona gore pozisyon almasinin kolaylasabilecegi 6ngorulmektedir.

46 http://www.unroro.com.tr/files/fiyat/fiyatlandirma ile ilgili genel bilgi 5.pdf
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(140) Rekabetin 6nemli olgude azaltilmasi sonucunu doguracak s6z konusu anti-rekabetgi
etkileri sinirlayabilecek bir alici gicunin de bu pazar bakimindan s6z konusu olmadigi
gorulmektedir. Ro-Ro hizmetlerinin alicisi konumunda bulunan nakliyecilerin Ro-Ro
tasimacilari karsisinda pazarlik giiciiniin sinirli kaldigi séylenebilecektir. ilaveten pazarda
onemli bir rekabet¢i baski yaratabilecek potansiyel rekabetin de zayif oldugu
anlasiimaktadir. Ge¢cmis yillarda, Turkiye ile Avrupa Ulkeleri arasindaki Ro-Ro hizmetleri
pazarina birkag firmanin girme ¢abalari olmugsa da bu tesebbulsler bagarili olamamistir.
Pazara giris denemelerinin basarisiz olmasi sonucunda pazardaki duopol yapi uzun yillar
korunmustur. Bu durum, ilgili pazara girisin ve faaliyetlerin surduridimesinin kolay
olmadigina isaret etmektedir.

(141) Islem sonrasi olugacak yogunlasma neticesinde pazarda fiyat artiglarinin gergeklesmesi
de muhtemeldir. Konuyla ilgili olarak devralma islemi taraflarinca, Alsancak-Trieste hatti
¢ok yeni olmasi nedeniyle dikkate alinmaksizin yapilan yogunlagsma simulasyonu
cercevesinde elde edilen sonugclara asagida yer verilmektedir:

Tablo 21: islem Taraflarinca Sunulan Simiilasyon Sonugclarina Pazardaki Fiyatlar

Simulasyon Sonuglari
islem Oncesi islem Sonrasi Degisim (%)
UN RO-RO () () 27
ULUSOY (... (.. 14,0
ALTERNATIVE (... (.. 0,2

Kaynak: Bildirim Formu

(142) Tablo'’da yer alan bilgiler cergcevesinde, islem sonrasinda devredilen konumdaki
ULUSOY’un isletmekte oldugu Cesme-Trieste hattinin ortalama fiyatinin %14 oraninda
artacagi, alict UN RO-RO’nun istanbul ve Mersin cikish (i¢ hattinin ortalama fiyatinin ise
%2,7 oraninda artacagi islem taraflarinca tahmin edilmektedir. Diger taraftan yogunlagma
islemine taraf olmayan ALTERNATIVFE'in islettigi hatlarda ise %0,2 gibi cok dusuk bir artig
ongorilmektedir.

(143) Ote yandan islem taraflarina gére islem sonrasinda sdz konusu fiyat artislarinin meydana
gelmesi, gerek ALTERNATIVE’in Alsancak-Trieste hattini agarak pazara yeni bir giris
yapmasi gerekse de Ro-Ro hatlari arasindaki ikame olanaklarinin (analizde yer alan
masgterilerin diger hatlara, pazar paylari ile orantili bicimde dagilacaklari varsayiminin
aksine) oldukga sinirli olmasi nedenleriyle mimkin olmayacaktir.
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(144) islem taraflarinca yapilan analizde ALTERNATIVE tagimalarina iligkin kendi gézlemlerine
dayanan tahmini veriler kullaniimistir. EAAD tarafindan yapilan analizde ise,
ALTERNATIVE'den temin edilen gergeklemis veriler kullanilmigtir. Ayrica, taraflarin
analizinden farkli olarak EAAD tarafindan yapilan analizde, Haydarpasa-Sete hatt
analize dahil edilmemistirt’.

“Simulasyon modellerinde, bir (riiniin gerekli oldugu halde analize déahil edilmedigi bir
durumda, fiyat artiglari, islem sonrasi ortaya ¢ikacak gercek fiyat artislarindan daha diisik
seviyelerde (underestimation) tahmin edilmektedir. Zira, bu modellerde, firmalar, birlesen
firmalarin islem sonrasi yaptiklari fiyat artislarina, kendileri de fiyat artisi yaparak karsilik
vermekte ve bu da birlesen firmalarin fiyat artigini ylikseltmektedir. Dolayisiyla, bir
birlesme/devralma simiilasyonunda bir firmanin/iiriiniin analiz disinda birakilmasi rekabetci
etki kaybinin boyutunun gergekte ortaya ¢ikacak olandan daha diistik tahmin edilmesine
yol agmaktadir®.

Ayrica, daha énce de belirtildigi lizere, ATA seferleri, HTH hatti seferleri kapsaminda
yapilan ugrakl sefer niteligindedir. Bir baska anlatimla, HTH seferi yapilirken gidiste ve
déniigte Alsancak limanina ugranilmaktadir. Dolayisiyla, Alsancak’dan yapilacak binisler
icin sunulacak kapasite, HTH seferi yapan ro-ro gemilerinde ne kadar bos kapasite
olduguna bagl olmaktadir. Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden ALTERNATIVE'in
seferlerinin doluluk oranlarinin da oldukca ylksek oldugu gériilmektedir. Kaldi ki,
ALTERNATIVE, iglettigi hatlari esas olarak dikey biitiinlesik bir yapi icerisinde bulundugu
Ekol firmasinin yiiklerini tasimakta kullanmaktadir. Bu sebeple, CTC hattinda meydana
gelecek bir fiyat artisi karsisinda mlisterilerin ATA hattina ge¢gme olanaginin kisitl oldugu
anlasiimaktadir.

Bu tespitler ¢cergevesinde, islem sonrasi meydana gelecek bir fiyat artisi karsisinda, rakibin
arzi, fiyat artisini devralma isleminin taraflari icin karli olmaktan ¢ikaracak sekilde artirma
imkanindan yoksun oldugu degerlendirimektedir. Ayrica, ALTERNATIVE’in dgiinci
taraflara sundugu kapasite kisith oldugu icin, simiilasyonun dayandidi yiikselen fiyatlar
karsisinda CTC hatti musterilerinin éncelikle UN Ro-Ro hatlarina kaydidi varsayimi da
analiz agisindan sakincall bir sonug dogurmayacaktir.

ATA hattinda uygulanan ddglik fiyatlara ragmen, CTC hattinin fiyatlarinda ddgls
gbzlenmemesinin ise, tam tersine, ATA hattinin, kapasite kisiti sebebiyle, CTC hatti
lizerinde fiyat artisini imkénsiz kilacak O&lgiide rekabetgi baski yaratamadiginin bir
gostergesi oldugu diigiiniilmektedir.”

(145) Sonug olarak, EAAD tarafindan yapilan hesaplamalarda islem sonrasinda devredilen
konumundaki ULUSOQY tarafindan isletiimekte olan Cesme-Trieste hattinin ortalama
fiyatinin %10,9 artacagi ongorulmektedir. Devralan konumundaki UN RO-RO tarafindan
isletiimekte olan Pendik-Trieste, Mersin-Trieste ve Pendik-Toulon hatlarinin ortalama
fiyatlar icin ongorulen fiyat artisi %2,1 iken, isleme taraf olmayan ALTERNATIVE
tarafindan isletilen Alsancak-Sete ve Haydarpasa-Trieste hatlarinin ortalama fiyatlari igin
ongorulen artig %0,2 seviyesindedir.

(146) Bu kapsamda, islemin Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri pazarinda yarattigi ozellikle tek
tarafli etkiler ile hakim durumun gugclendiriimesi ve rekabetin dnemli dlgide sinirlanmasi
sonucunu dogurabilecegi kanaatine varilmistir.

47 *EAAD tarafindan verilen bilgilere gére ALTERNATIVE’den edinilen bilgiler gcergcevesinde, Haydarpasa-
Sete hattinin faaliyetine 30.08.2014’te baslanmis ve 16.11.2014 tarihinde son verilmig, sonrasinda ise s6z
konusu hatta 2015 yili Ocak ve Eylll aylarn ile 2016 Ocak ayinda yilbagi tatili ve ariza ve bakim gibi
gerekgelerle istisnai seferler yapiimistir. Dolayisiyla, hatta iliskin gdézlem sayisi az ve sureklilik arz etmeyen
bir niteliktedir. Bu bakimdan, yapilan devralma simllasyonunda Haydarpasa-Sete hattina iligkin veriler
analize dahil edilmemigtir.”

48 BISHOP S. ve M. WALKER, The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and
Measurement s. 215
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G.6.2.2. Ro-Ro Gemilerine Yonelik Liman Hizmetleri Pazari Bakimindan
Degerlendirme

a) Pazar Paylarinin ve Pazardaki Diger Oyuncularin Degerlendirilmesi

(147) Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda, bildirim konusu iglemin etkilerinin
degerlendiriimesinde de oncelikle pazar paylari analiz edilecektir. Cesme Limani’nin Ro-
Ro hizmetlerine yonelik pazar payinin hesaplanmasinda s6z konusu limandan
gergeklestirilen seferlerdeki tasima adetlerinden faydalanilacaktir. llgili cografi pazarin
“Tirkiye (Mersin, istanbul, izmir), italya (Trieste) ve Fransa (Toluon ve Sete) yakalama
alani” olarak tanimlandigi hatirlandiginda mevcut durumda Cesme Limani ile rekabet
halinde olan Turkiye’deki limanlar; Pendik, Ambarli, Haydarpasa, Alsancak ve Mersin
Limanlaridir. Ambarli Limani’'ndan direkt sefer gergeklestirimemesi; bu limandan
gerceklesen seferlerin Pendik Limani’'ndan hareket eden gemilerin Ambarli Limani'na
ugramasi suretiyle gerceklestirimesi sebebiyle s6z konusu liman bakimindan ayrica bir
pazar payl gosterilememis, sO0z konusu limandan tasinan yuk adetlerine Pendik
Limanr'ndan yapilan tagimalarin altinda yer verilmigtir.

Tablo 172: ilgili Cografi Pazarda Ro-Ro Gemilerine Yénelik Liman Hizmeti Sunan Limanlarin Pazar Paylari

(%)

2012 2013 2014 2015 2016
Cesme (. (! (| (.....) (|
Pendik (O (. (. (o) (-n-)
Mersin (nnr) (-..0n) (nnr) (-enr) (-enr)
Haydarpasa (. (T (. (-....) (.
Alsancak (. (T (. (-....) (.

Kaynak: UN RORO ve ALTERNATIVE'den edinilen bilgiler.

(148) Yukaridaki tablodan da gorulebilecegi Uzere, yillar icinde pazar payr %(.....) %(.....)
gerilemis olsa da Pendik limani pazarda en ylksek pazar payina sahiptir. Pendik Limani,
islem taraflarindan UN RO-RO tarafindan isletiimektedir. Onu %(.....)’lIik pay ile
Haydarpasa Limani takip etmektedir. Pazardaki bir diger énemli liman ise %(.....)'luk
pazar payl ile Cesme Limanrdir. Cesme Limani ise, devralma isleminin diger tarafini
olusturan ULUSOQY tarafindan isletilmektedir. Dolayisiyla islem sonrasinda, UN RO-RO
ilgili pazarda toplam %(.....) pazar payina sahip olacaktir. Yatay Kilavuz'da da belirtildigi
uzere iglem sonrasinda olusacak %50°'den yuUksek pazar paylari hakim durumun
gOstergesi saylilabilmektedir.

(149) Pazardaki HHI seviyeleri ve islem sonrasinda HHI dederlerinde yasanacak degisimler de
islem sonucunda yaratilmasi muhtemel hakim durumun varhgina isaret etmektedir.
Asagidaki tabloda pazarda islem 6ncesi ve sonrasi HHI oranlarina yer verilmektedir.
Yatay Kilavuz'da HHI endeksi seviyesinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ve islem sonucunda
HHI endeksindeki degisimin 150’nin Uzerinde oldugu iglemlerin rekabetgi kaygilar
dogurabilecegi ifade edilmektedir. Mevcut islemde de, HHI endeksi halihazirda 3.000
degerindedir, ayrica endekste iglem sonrasi yasanacak degisim Kilavuz'da belirtilen
150’nin oldukga Uzerinde 1.290 seviyesindedir. Dolayisiyla islemin pazarda hakim durum
yaratacagi ve rekabetgi kaygilar ortaya gikaracagl degerlendiriimektedir.

Tablo 183: ilgili Cografi Pazardaki HHI Oranlari

2012 2013 2014 2015 2016
islem Oncesi 5.004 3.610 3.361 3.132 3.083
islem Sonrasi 7.402 5.238 4.901 4.447 4.376
HHI Endeksindeki Degisim 2.398 1.628 1.540 1.316 1.293

Kaynak: Bildirim Formu, UN RORO ve ALTERNATIVE'den edinilen bilgiler Gzerinden yapilan
hesaplamalar.
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(150) Pazarda faaliyet gosteren diger limanlardan Mersin Limani TCDD'ye ait olup PSA Akfen
Ortak Girisim Grubuna 11.05.2007 tarihinde 36 yil sureyle isletiimek tzere devredilmistir.
Liman, faaliyetlerine Mersin Uluslararasi Liman lIsletmeciligi A.S. adi altinda devam
etmektedir. Alsancak ve Haydarpasa Limanlari ise TCDD tarafindan isletilmektedir. S6z
konusu limanlar sadece Ro-Ro gemilerine hizmet vermemekte; ayni zamanda konteyner
ve dékme yik gemileri de s6z konusu limanlara yanasabilmektedir. izmir limani ayrica
yolcu tagimaciliginda da kullaniimaktadir. izmir ve Mersin Limanlari, gerek liman sahalari
gerekse demir yolu badlantilari ile denizyolu tasimaciligi bakimindan Ulkemizdeki en
buyuk ve onemli limanlarindandir. Bu avantaj ve potansiyellerine ragmen, genel olarak
TCDD’ye ait limanlarin ginun gerektirdigi teknoloji ve altyapi yatirrmlarinin zamaninda
yapilamamasi sebebiyle etkin galismakta zorlandiklari dosya kapsaminda edinilen bilgiler
arasindadir.

(151) Pendik ve Cesme Limani ise konteyner, dokme ve genel kargo gemilerine hizmet
sunmamaktadir. Bir baska deyisle, Pendik ve Cesme limanlarinin ylk tasimasinda
sadece Ro-Ro gemileri alaninda 6zellesmistir. Islem sonucunda ilgili pazarda Ro-Ro
hizmetleri alaninda 6zellegsmis olan iki liman da tek elde toplanacaktir.

b) Pazara Girig Engelleri

(152) Pazara girigin kolay olmasi bir bagka deyisle potansiyel rekabet yukarida da belirtildigi
gibi birlesme devralma islemleri sonucunda olusmasi muhtemel pazar gucunu
sinirlayabilecek en 6nemli faktdrdir. Ro-Ro gemilerine ydnelik liman hizmetleri pazari
bakimindan potansiyel rekabet iki farkli sekilde olusabilecektir. Bunlardan ilki Ro-Ro
tasimaciligina elverigli ancak halihazirda bu amacgla kullaniimayan bir limanin bu hizmeti
de sunmaya baslamasidir. islem taraflari Tirkiye'deki pek cok baska limanin Ro-Ro
tasimaciliginda kullanilabilecegini belirtmislerdir. Nitekim, Tekirdag limani UND DENIiZ
tarafindan pazarda faaliyet goOsterdigi sire boyunca Avrupa’ya duzenlenen Ro-Ro
seferlerinde kullaniimistir. Ancak, alternatif limanlarin Ro-Ro tasimaciligina ne derece
elverigli oldugu ve duzenli bir hat tasimacihdinin gergeklestirilebilmesi icin gereken
altyapiya sahip olup olmadigi hususunda islem taraflari ve sektdrdeki diger oyuncular
tarafindan birbirinden farklilasan yorumlar yapilmigtir. Bununla birlikte, alternatif
limanlarin duzenli bir Ro-Ro hatti isletilebilmesi icin gerekli tum Ozelliklere sahip
oldugunun kabul edilmesi durumunda dahi, s6z konusu alternatif limanlarin aktif olarak
kullanilabilmesi, o limandan gergeklesecek duzenli bir Ro-Ro hatti tagimacisinin varligi
ile dogrudan iligkilidir. Isbu dosyada oldugu tizere, Cesme Limanrnin ULUSQY tarafindan
UN RO-RO’ya devredilmesi, ayni zamanda Ro-Ro tasimacilgi faaliyetlerinin de devri
anlamina gelmektedir. Birinin digerinden bagimsiz dusunulebilmesinin ekonomik olarak
mumkun olmadigi degerlendiriimektedir. Bir bagka deyigle, liman isletmesinin aliciya
devri, Ro-Ro hattinin devredilmesini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla alternatif
limanlarin Cesme Limanr'na ikame teskil edebilme potansiyeli Ro-Ro tasimacihgi
pazarina gergeklesecek yeni girisler ve pazarda acilacak yeni hatlar ile dogru orantilidir.
Buradan hareketle, Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarina yeni giriglerin
aslinda Ro-Ro ile yuk tagimaciigi pazarina yeni girigler tarafindan belirlendigi; biri
olmadan digerinin olamayacagini soylemek mumkundur. Yukarida da ayrintilariyla
bahsedildigi uzere, Ro-Ro tagsimaciligi pazari giris engellerinin yuksek oldugu, tarihsel
olarak yeni giriglerin sinirh kaldigi, yeni hatlarin ¢ok sik agilmadigi, daha ¢ok oturmus
hatlar Gzerinden ylrayen bir pazardir. Bu nedenle, Turkiye’de mevcut herhangi bir limanin
halihazirda Ro-Ro tasimaciliginda kullanilan limanlar Uzerinde rekabetgi baski
olusturabilmesinin mevcut pazar Ozellikleri dikkate alindiginda oldukga gug¢ oldugu
degerlendiriimektedir.
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(153) Potansiyel rekabetin bir diger sekli ise yeni bir limanin inga edilerek Ro-Ro
tasimaciliginda kullaniimaya baglanmasidir. Yeni bir liman inga edebilmek icin gerekli
olan tarama, iskele ingasi, baglanti yollari ve liman Ustyapisi gibi yuksek maliyetli
yatinmlarin varhgi genellikle yeni rakipler icin dnemli bir giris engeli olusturmakta, bununla
birlikte dinamik tagimacilik pazarlarinda degisen guzergahlar, pazarda gucli konuma
sahip limanlarin yuklerini yeni ana limanlara gekebildiginden, s6z konusu yuksek yatirim
tutarlar yatinmcilar tarafindan géze alinabilmektedir49. Bununla birlikte, tesis ve iskele
icin yeterli alan veya derinligin olmamasi gibi dogal faktorler de yeni liman insasini
kisitlayabilmektedir. Ayrica, liman ingaati Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurluga,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, UDHB, Denizcilik Mistesarligi, iller Bankasi, Kiltir ve
Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlgi ve ilgili valilik ve belediyelerden gorus ve
izin alinmasini gerektiren kapsamli bir suregtir.

(154) Ro-Ro limani hizmetlerinde kullanilacak yeni bir liman insa etmek isteyen yatirrmcinin
bahsedilen giris maliyetlerini géze almasi igin belli bir zaman diliminde yatirim
maliyetlerini kargilayan hatta asan bir getiri beklentisi iginde olmasi gereklidir. Yeni inga
edilen limanin beklenen karliiga ulagsabilmesi ise ancak s6z konusu limandan
dizenlenecek istikrarli Ro-Ro hatlarina baghdir. Dolayisiyla, Ro-Ro gemilerine yonelik
liman hizmetleri faaliyetinin ve dolayisiyla yeni bir liman insaatinin karh olabilmesi igin
pazarda Ro-Ro hizmeti verecek yeni limanlara talebin olmasi, es deyisle yeni Ro-Ro
hatlarinin acilmasi gerekmektedir. Mevcut ancak faal olmayan limanlarin pazarda cari
donemde kullanilan limanlar Uzerinde rekabetgi baski olusturmasinda oldugu gibi yeni
liman ingaatlarinin potansiyel rekabet teskil edebilmesi i¢in de ¢esitlenen veya artan Ro-
Ro hatlarinin bulunmasi dolayisiyla Ro-Ro tasimaciligi pazarinin dinamik ve girislerin
kolay oldugu pazar ozellikleri sergilemesi gerekmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi
uzere, Ro-Ro tasimacihgi pazari uzun yillardir diopol bir yapi sergileyen, temel olarak
Trieste ve son bes-alti yildir da Fransa hatlari ile faaliyet gosterilen, yeni giriglerin sinirh
oldugu bir pazardir. Bundan dolayi, s6z konusu statik pazar yapisinin, yeni liman ingaatini
tesvik etmekten uzak oldugunu sdylemek mumkundur. Bu agiklamalar 1giginda, yeni
limanlarin ingsasi suretiyle islem taraflari Gzerinde baski yaratabilecek bir potansiyel
rekabetin dosya kapsamindaki ilgili pazar bakimindan s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir.

c) islem Sonucunda Olusacak Dikey Biitiinlesmenin Degerlendirilmesi

(155) Bildirim konusu iglemin liman hizmetleri pazarinda etkilerinin degerlendiriimesinde son
olarak vurgulanmasi gereken husus ise islemin yaratacagi dikey butunlesmedir. Dikey
Kilavuz'da birlesme nedeniyle mevcut veya potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya
da pazara erigiminin guglestiriimesi halinde rakiplerin butlunlesik sirket ile rekabet
edebilme imkaninin ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. Pazar kapama, girdi kisitlamasi
veya musteri kisittamasi seklinde gercgeklesebilmektedir.

(156) UN RO-RO hem hat tagsimacisi hem de liman igletmecisi olarak faaliyet gostermekte;
islem sonrasinda olusacak yatay értismenin yani sira, Cesme Limani’nin kontrolinun de
devredilmesi suretiyle dikey drtisme de s6z konusu olacaktir. Bu dikey birlesmede ortaya
citkmasi muhtemel rekabetg¢i endige ise Ro-Ro tagimaciligi bakimindan girdi niteliginde
olan liman hizmetlerine erisimin rakiplere kapatilmasidir. Bu rekabet¢i endisenin
degerlendiriimesinde Dikey Kilavuz, oncelikle tesebbusun bu kisitlamaya gidebilecek
imkéani olup olmadidinin; girdinin veya mdusgterilerin pazardaki faaliyetler bakimindan
Onemi, tesebblsin pazar gucu, alternatif temin veya tedarik kaynaklarinin varhgi ve
tesebbUsun kisittama gudusu gergevesinde degerlendirilebilecedini belirtmigtir.

49 SESLI, E.(2008) “Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve Sonrasinda Rekabet”, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, Ankara.
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(157) Cesme Limani halihazirda da ayni zamanda Ro-Ro hatti tagimacisi olan ULUSOY
tarafindan isletiimekte ve limandan sadece ULUSOY RO-RO gemilerine yonelik liman
hizmeti sunulmakta, baska bir Ro-Ro operatoriine hizmet verilmemektedir. islem
sonrasinda limandan sadece UN RO-RO gemilerine yonelik liman hizmeti sunulmasi
beklenmektedir. Bu gergcevede, islem sonrasinda ilgili pazarda aktif olarak kullanilan dort
limandan ikisi Ro-Ro tasimacilgi pazarinda hakim durumda olan UN RO-RO tarafindan
kontrol edilecektir. Bu hususun ise hem liman igletmeciligi pazarinda hem de Ro-Ro
tasimacihgi pazarinda UN RO-RO’nun pazar gucunu artiracagi dederlendiriimektedir.

d) islem Sonucunda Pazardaki Yogunlagmanin Degerlendirilmesi

(158) Bu acgiklamalar 1siginda, Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda iglem
sonrasinda UN RO-RO’nun %(.....) bir pazar payina sahip olacagi ve HHI endeksindeki
degismenin 1.293 olarak gergeklesecedi anlasiimaktadir. S6z konusu degerler ilgili
Kilavuz'da belirtilen esaslar uyarinca pazarda olusmasi muhtemel bir yogunlasmaya
isaret etmektedir. islem sonucunda kuvvetlenecek olan dikey bitiinlesik yapi da séz
konusu yogunlasmanin yarattiyi rekabetgi endiseleri arttirmaktadir. ligili pazara giriste
mevcut olan engeller ve dolayisiyla sinirli kalan potansiyel rekabet de s6z konusu
endiseleri gidermekten oldukg¢a uzaktir. Bu gergevede, islem sonrasinda UN RO-RO’nun
Tirkiye (Mersin, istanbul, izmir), italya (Trieste) ve Fransa (Toluon ve Sete) yakalama
alaninda Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda hakim duruma gelecegi
degerlendiriimektedir.

G.6.2.3. Gemi Acenteligi Hizmetleri Pazari Bakimindan Degerlendirme

(159) Yatay olarak iglem taraflarinin faaliyetlerinin 6rtistigu son pazar ise gemi acenteligi
hizmetleri pazaridir. S6z konusu pazar Kurul'un daha onceki kararlarinda da belirttigi
Uzere giris engellerinin bulunmadidi ve ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi bir
pazardir. UDHB verilerine gore mevcut durumda Turkiye’de 1.176 adet gemi acentesi
bulunmaktadir. Bu nedenle, bildirim konusu islemin gemi acenteligi hizmetleri pazarinda
hakim durum yaratiimasi veya guglendiriimesine yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

G.6.3. islem Sonucu Olusacak Etkinliklerin Degerlendirilmesi

(160) islem taraflari, hem Bildirim Formu hem de Kurumumuza gonderdikleri diger belgelerde,
islemin pazarda onemli etkinlik kazanimlarina ve ihracatgilara avantaj saglayacak
sinerjiye yol agacagini belirtmislerdir. Bu etkinlikler su sekilde dzetlenebilecektir:

e (Cesme- Trieste arasinda haftada 3 defa karsilikli olarak yapilan Ro-Ro seferleri
haftada alti sefere cikartilacak, bu sayede musterilere alternatif cikis gunleri
yaratilacak ve nakliyeciler musterilerine daha hizli hizmet sunabileceklerdir. Artan
sefer sayisina bagl olarak nakliyeciler icin gerekli olan sermaye ihtiyaci azalacaktir.

e islemile birlikte istanbul’dan kalkan seferin Cesme ugrakl olmasi ile birlikte Cesme-
Trieste hatti UN RO-RO’nun seferlerine entegre olacak, doluluk oranlari artacak ve
boylelikle ara¢ basina dugen maliyetler azalacaktir.

e Cesme-Toulon hatti agilarak ihracatgilara yeni bir hat imkani taninacaktir.

¢ Ro-Ro tasimacilik faaliyetlerinin genigslemesi Turkiye ve Avrupa pazarlarini birbirleri
icin daha cazip hale getirecek, islem ihracat faaliyetlerine destek olarak déviz girisi
saglayacaktir.

e Bir tanesi istanbul ¢ikisli ve Cesme ugrakh diger ikisi Cesme cikish olmak tzere,
Bari limanina seferler gergeklestirilecektir.
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Tum hatlardaki gidis-donus tasima biletlerinin UN RO-RO’nun tim hatlarinda
kullanilmasi imkaninin Cesme hatlarini da kapsamasi neticesinde nakliyeciler
ithalat-ihracat dengesi icinde operasyonlari daha verimli bir sekilde
planlayacaklardir.

UN RO-RO mausterileri Trieste’deki intermodal tren baglanti hatlarini
kullanabilecekler ve Avrupa’da yer alan mevcut baglanti sikhiginin artmasiyla birlikte
maliyetlerde duslis meydana gelecektir.

Isletilen gemilerin, yonetilen limanlarin ve satin alinan hizmetlerin artmasindan
dolayr hammadde, ugak maliyetleri, danigsmanlik hizmetleri gibi maliyet kalemleri
konsolide edileceginden azalacaktir.

UN RO-RO’nun Cesme cikisli hatlarda tasinacak tir sayisinda (.....) oraninda artis,
maliyetlerde ise arag basina (.....) oraninda azalma beklenmektedir.

UN RO-RO bu maliyet avantajlarini daha dusuk fiyatlar olarak musterilerine
yansitacaktir, disen fiyatlar ihracatcilarin maliyetlerinde distise neden olacak ve bu
ihracatgilarin uluslararasi alanda rekabet edebilirligi artacaktir.

islem sonrasi gergeklestirilecek reorganizasyon sonrasinda gemi isletme, liman
isletme ve genel yonetim giderlerinde esasli maliyet azalmalari ortaya ¢ikacak, s6z
konusu etkinliklerin 3-12 ay igerisinde ortaya ¢ikmasinin beklenmektedir. Bununla
birlikte sefer sayisi artisindan kaynaklanan etkinlikler, islemin hemen ertesinde
ortaya ¢ikacaktir.

(161) Kurumumuz kayitlarina 22.03.2017 tarih ve 1936 sayi ile intikal eden yazida, UN RO-RO
tarafindan s6z konusu maliyet dususlerine iliskin daha detayl agiklamalar yapiimigtir.
ULUSOY’un satin alinmasi slrecinde tim gelir ve giderlerin detayh bir bigimde analiz
edildigi ve Ege Bolgesi’ndeki musteriler igin daha fazla sefer duzenlenebilecegi, boylelikle
daha fazla ylk tasinabilecegi ve daha uygun fiyatlarin sunulabilecegi belirtilmistir. Etkinlik
hesaplamasinda Cesme hattinin igletiimesi ile ilgili giderlerin dort ana grupta toplandigi
ifade edilmis ve beklenen gider dususleri su sekilde aciklanmistir:

Gemi Isletme Maliyetleri: Bu maliyetler, gemilerin yaptiklari seferlerden bagimsiz
olan ve gemi personeli maliyeti, kumanya maliyeti, teknik bakim ve sigorta giderlerini
kapsayan maliyet turaddar. (.....).

Gemi Sefer Maliyetleri: Gemilerin yaptiklari seferler sirasinda ve tasidiklari yuk ile
ilgili olusan yakit maliyeti, Cesme ve Bari Limanlari'na yapilacak olan duraklarin
yaratacagl ek maliyetler, limanlara yanasma ve kalkma ile ilgili maliyetler, ugak ile
transfer maliyetleri, tren operasyonu ile ilgili maliyetleri kapsayan maliyetlerdir. Gemi
sefer maliyetlerinde Istanbul'dan kalkip Cesme'ye ugrak yapacak ek seferler nedeni
ile ve taginacak unite sayisinin artmasindan kaynaklanan bir artis beklenmektedir.
Bununla birlikte, Istanbul'dan kalkan ve Cesme'de ugrak yapan seferlerde
Cesme'den tasinan araclarin maliyetlerinin, Cesme'den direkt yapilan seferlerdeki
maliyetlerden daha dusuk olmasi sebebiyle ara¢ basina maliyetlerde etkinlik
yaratilabilecektir.

Liman igletme Maliyetleri: Cesme Limani'nin operasyonel isletme maliyetlerinden
olusmaktadir. Limanda caligan personelin maaslari, limanin genel giderleri, kira
bedeli ve diger liman igletme maliyetleri bu kalemde degerlendiriimektedir. (.....)
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e Genel Yonetim Giderleri yonetim ve genel muduarlik personelinin ve genel
muaduarlGgun masraflarindan olugsmaktadir. Merkez ofislerdeki bir kisim departman
iki sirkette de yer almaktadir. islem ile birlikte maliyetlerde déngdriilen azalmanin
temel sebebi, UN RO-RO’nun benzer bir operasyonu zaten gergeklestiriyor
olmasindan oturd iki girketin birlegtiriimesi sirasinda olusturulacak sinerjiye
dayanmaktadir.

(162) islem taraflari tarafindan éne siriilen etkinlik kazanimlarini toplamda (i¢ bagslik altinda

toplamak mumkindr. ik olarak, Cesme Limanr'ndan gerceklesecek sefer sayisinin ve
cesitliliginin artmasi ile birlikte nakliye firmalarinin faaliyetlerini daha verimli bir sekilde
planlayabilecekler, Turkiye’den Avrupa pazarlarina yapilan ihracat tagimalari artacak ve
lilkeye ddviz girisi artacaktir. ikinci olarak yine sefer sayisinin artmasi, ugrakli seferlerin
dizenlenmesi ve ULUSOY’un sahip oldugu gemilerin UN RO-RO’nun diger hatlarina
kaydirmasi ile baglantili olarak doluluk oranlari artacak, bu ise ara¢ basina dusen
maliyetlerin azalmasina ve fiyat dususlerine neden olacaktir. Son olarak, islem dncesinde
her bir sirket tarafindan ayri ayri katlanilan ydnetim giderlerinin konsolide edilmesi
sonucunda yaratilan sinerji ile maliyet dususleri ortaya ¢ikacaktir.

(163) Bildirim Formunda etkinlik kazanimlari kapsaminda olusacak maliyet avantajlarinin daha

dusuk fiyat seklinde musterilere yansiyacagi ileri surulmektedir. Bu kapsamda, arag
basina disen maliyetlerdeki azalmaya iligkin taraflarin dngérilerine asagidaki Tablo’'da

yer verilmektedir:

Tablo 19: Taraflarca Sunulan Maliyet (Euro) Ongériileri

Satis oncesi

Satis sonrasi

Fark %

Tasinacak standart tir sayisi (ihracat)

Toplam maliyetler

Gemi igletme Maliyetleri

Gemi Sefer Maliyetleri

Liman igletme Maliyetleri

Genel Yonetim Giderleri

Arag¢ basina Maliyetler

Gemi isletme Maliyetleri

Gemi Sefer Maliyetleri

Liman isletme Maliyetleri

Genel Yonetim Giderleri

—_— ]~~~ |~~~ ||~ |~ ]|~

~_ |~ [ | | [~ | — |~ [~ |~ |~

Kaynak: Bildirim Formu

(164) Bu baglamda taraflarca sunulan devralma simulasyonunda, islem sonrasinda Cesme-
Trieste hattinda elde edilecek kazanimlar neticesinde bu hattaki maliyetlerin arag basina
%(.....) oraninda gerileyece@i varsayiminda bulunulmakta ve buna bagh olarak, fiyat
simulasyonlarinda 6ngoruldugu Uzere iglem sonrasinda ilgili hattin ortalama fiyatlarinda
artis degil; aksine %0,8 oraninda bir disus gergekleseceqi ileri strdlmektedir.
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(165) Ote yandan EAAD tarafindan sunulan bulgu ve degerlendirmelerde yer verildigi (izere
etkinlik iddialari degerlendirilirken sabit maliyetlerden ziyade, degigsken ve marjinal
maliyetlerin dikkate alinmasi esastir. Cunku degisken ve marjinal maliyetlerdeki
dususlerin tuketicilere dusuk fiyatlar olarak yansimasinin daha muhtemel oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim simulasyon modelleri de sadece marjinal maliyet etkinliklerinin
etkilerini dikkate almaktadir. Bu ise sirketlerin siklikla ileri surdukleri sabit ve yari sabit
maliyetlerde yasanmasi olasi birtakim azalmalarin (islem oncesinde her iki sirketin ayri
ayri katlandigi merkez ofis maliyetlerinin islem sonrasinda azalmasi gibi) analiz diginda
birakilmasi anlamina gelmektedir®. ilave olarak etkinlik kazanimlarinin, rekabetgi
kaygilarin ortaya c¢iktigi pazarlarda elde edilecek olmasi gereklidir. Dolayisiyla, Ro-Ro
tasimacihigr hizmetinden ayri bir faaliyet olan liman igletmeciligi faaliyetine iliskin
maliyetlerin, Cesme-Trieste Ro-Ro hattina iligkin etkinlik kazanimlari kapsaminda ele
alinmasinin dogru olmadigi degerlendirilmektedir.

(166) Taraflarca sunulan maliyet kazanimlari arasinda, geriye kalan gemi isletme maliyetleris
ile gemi sefer maliyetlerine iliskin veriler incelendiginde, islem sonrasinda sadece gemi
isletme maliyetleri agisindan islem oncesine gore bir azalma beklendigi gorulmektedir.
Bu maliyet grubundaki azalmanin kaynagi, esas olarak, (.....). Gemi sefer maliyetlerinin
ise, artan sefer sayisina bagli olarak, islem sonrasinda islem 6ncesine gére artmasinin
beklendigi anlagiimaktadir.

(167) Bu baglamda taraflarca sunulan veri setleri esas alinarak yapilan incelemede, Cesme-
Trieste hattinda ara¢ basi maliyetlerde beklenen dususin %(.....) seviyesinde oldugu
gorulmektedir. Bahse konu dusus, islem sonrasinda iglem oncesi doneme kiyasla daha
az sayida gemiyle faaliyet gosterilirken, daha fazla miktarda yuk tasinacagi beklentisi
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

(168) S6z konusu etkinlik kazanimlari devralma similasyonu c¢ergevesinde hesaba
katildiginda, Cesme-Trieste hatti igin dngérilen fiyat artisinin %4,3, UN RO-RO ve
ALTERNATIVE hatlari i¢in ise sirasiyla %2,5 ve %0,2 oraninda oldugu EAAD tarafindan
verilen bilgiler arasindadir.

(169) Yatay Kilavuz'da birlesme iglemlerinin saglayacagi etkinlik kazanimlarinin ayni iglemin
tiketicilere ve rekabete verecegi zarari telafi etmesinin mimkdin olabilecegdi ve Kurul’'un
analizinde taraflarin etkinlik kazanimi iddialarini dikkate alacagini belirtmektedir. Bununla
birlikte, Kilavuz'da islemin rekabete olan olumsuz etkileri ne kadar buylkse elde edilmesi
ve tuketicilere yansitilmasi gereken etkinlik artislarinin da o kadar buylk olmasi
gerektigini ifade etmekte ve tekele veya buna yakin bir pazar glctnun elde edilmesine
yol agacak bir iglemde rekabeti azaltici etkileri telafi edecek buyuklikte bir etkinlik
kazaniminin elde ihtimalinin olduk¢a dusuk oldugunu belirtmektedir.

5 BISHOP S. ve M. WALKER (1999), The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and
Measurement s. 215

51 [sglicii ve bakim onarima iliskin maliyetler, genel olarak, degisken maliyet olarak degerlendirimektedir.
1.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayil Kurul kararinda da Ro-Ro faaliyetine iligkin olarak teknik yonetim,
sigorta maliyetleri degisken maliyet olarak kabul edilmistir.
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(170) Literaturde, refah arttirici etkiye sahip olabilecek etkinlik kazanimlari maliyet etkinlikleri
ve talep yonlu etkinlikler olarak ikiye ayrilmaktadirs2. Maliyet etkinlikleri, dlgek veya
kapsam ekonomileri veya dinamik etkinlikler sonucu ¢ikti basina disen maliyetlerin
azalmasi olarak ifade edilebilecektir. Talep yonlu etkinlikler ise birlesmenin olmamasi
halinde ortaya konamayacak olan AR&GE veya yeni urun gesitliligi sayesinde tuketicilerin
uriine daha fazla deder vermesi sonucunda talep egrisinin disa kaymasi ile olugsmaktadir.
Bununla birlikte hem ABD hem de Avrupa rehberleri ve uygulamalari incelendiginde
etkinliklerin degerlendirmeye alinabilmesi igin birlesmeye 6zgu olma, ispat edilebilirlik ve
tuketiciye yansima kosullari aranmaktadirss. Bu ¢ergevede, birlesmeye alternatif olarak
gerceklestirilebilecek i¢c buyume, ortak girisim anlagsmasi veya lisans anlagsmasi gibi
yollarla da elde edilebilecek etkinlikler birlesmeye 6zgii sayllmamaktadir. Ulkemizde de
etkinlik kazanimi iddialarinin dikkate alinabilmesi igin igleme 6zgu olmasi ve Kurulca
dogrulanabilir olmasi gerekmektedir Bu gergevede, Yatay Kilavuz’'un 83. paragrafina
gore; etkinlik artiglarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate
alinabilmesi igin, inceleme konusu olan birlesme igsleminin dogrudan bir sonucu olmasi
ve rekabeti daha az kisitlayici bir baska iglem ile elde edilemiyor olmasi gerekmektedir.

(171) Bu kapsamda, yukarida yer verilen ve temelde sefer sayisi artisindan kaynaklanan
ornekler, islemin dogrudan bir sonucu olmaktan ziyade halihazirdaki devralmaya konu
oyuncunun ydnetim anlayisinin degismesinden kaynaklanacak faaliyetlerdir. Ustelik
devralma igleminin diger tarafi olan UN RO-RO’nun s6z konusu etkinlikleri saglamasi igin
ULUSOY’u devralmasina gerek yoktur. UN RO-RO bdlgedeki diger limanlari kullanmak
suretiyle de Ege Bodlgesi'ndeki ihracatcilar icin direkt veya wugrakli seferler
duzenleyebilecektir. Dolayisiyla sefer sayisi ve gesitliligi artisi ile elde edilecedi iddia
edilen maliyet dlususlerinin ve ihracatgilar bakimindan olusacak faydalarin dogrudan
isleme 6zgu olmadigi, birlesme iglemi olmadan bir baska deyisle ULUSOY’un gemilerine
sahip olmadan ve Cesme Limanrnin igletmesini devralmadan da UN RO-RO’nun Ege
Bolgesi'ndeki bir limandan sefer gerceklestirebilecek kapasitesi ve mali gucunun
bulundugu, buradan hareketle alternatif yontemler ile de s6z konusu maliyet
tasarruflarinin gergeklesmesinin mimkun oldugu degerlendiriimektedir.

G.7. Savunmalarin Degerlendirilmesi
G.7.1. ilgili Pazarin Tanimina iligkin Savunmalarin Degerlendirilmesi
-Kara yolu tagimaciliginin Ro-Ro tagimaciligina alternatif teskil edebilecegi iddiasi

(172) Tuketicilerin belirli bir Grind ya da Gran grubunu tercih etmelerinde gesitli niceliksel ya da
niteliksel faktorler rol oynamaktadir. Niceliksel faktorler olarak; “hizmetin sikhigi, hizmetin
suresi, maliyet, fiyat vb.” ve niteliksel faktorler olarak ise; “kalite, gelenekler, pazarlama
vb.” gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Ro-Ro ve kara yolu tagsimaciligi dikkate alindiginda
niceliksel olarak dne gikan faktorleri su sekilde basliklandirmak mamkundur:

- Rota ile ilgili faktorler: Tasima sikligi, tasima siresi, kapasite vb.

- Maliyet ile ilgili faktorler: Navlun, sigorta, isgilik, tasit, gimrik vb.

- Hizmet faktorleri: Guvenilirlik ve gecikme, zarar, kaza ve hasar gérme riski, acil
durumlarin yénetimi, yol guvenligi vb.

52 Padilla, J., “Efficiencies in Horizontal Mergers: Williamson Revisited”. Issues in Competition Law and
Policy, Wayne Dale Collins, ed., American Bar Association Press, 2005. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=812989, s. 3,7-10.

53 Seyrantepe, . “ Birlesmelerin Kontroliinde Etkinlik Savunmasinin Rolii: Yatay Birlesmeler Temelinde Bir
Degerlendirme”, Rekabet Kurumu Uzmanli Tezleri Serisi No.116, Ankara.

57/92


https://ssrn.com/abstract=812989

17-36/595-259

(173) Yukarida yer verilen faktorlerin rekabet hukuku yazininda ise talep ve arz ikamesi
bagliklari altinda degerlendirildigi gorulmektedir. Bilindigi Gzere, ilgili pazarin
belirlenmesindeki en temel belirleyici parametreler UrUnler arasindaki talep ve arz
ikamesine yonelik analizlerdir. Her ne kadar savunmada da ifade edildigi Uzere, Ro-Ro
tasimacihiginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kara yolu tagimaciligindan bu alana dogru bir
gegcis s6z konusu olmakla birlikte, bu gelisme her iki hizmet agisindan cift tarafli bir
ikamenin varligini ortaya koymak igin yeterli degildir. Yukarida da yer verildigi Uzere,
Ozellikle arz ikamesi anlaminda iki hizmet tlrG arasinda ¢ok ciddi farklihklar
bulunmaktadir. Bu iki tagsimacilik taru, farkli sermaye yatinmi, farkli is duzeni ve farkli
nitelikte personel istihdami gerektirdiginden tamamen iki farkl is kolunu ifade etmektedir.
Bu anlamda kara yolu tasimaciliginda hizmet veren tesebbuslerin Ro-Ro tarafindan
gelebilecek rekabet baskilarina yanit verebilmeleri ¢ok cesitli niceliksel ve niteliksel
farklihklar nedeniyle mumkin gérinmemektedir.

-Ro-Ro tagimaciligi hizmetleri bakimindan ilgili cografi pazarin yanhs tanimlandig,
Elzinga-Hogarty testi ve %10 kriteri kullanilarak yapilan analizlerde Mersin, Cesme
ve istanbul’un farkh cografi alanlarda yer aldiginin tespit edildigi, Kurul’un 2008
tarihli kararinda da benzer bir yaklagimin benimsendigi, 2012 tarihli UND Deniz
Karar’nin ise, yalnizca yiikiin varig lilkesini dikkate almasi nedeniyle kabul
edilemeyecegi, hatlar arasindaki fiyat farklihginin dikkate alinmadigi, her bir Ro-Ro
hattinin dogrudan hinterlantlar tarafindan tercih edildiginin goriildiugu ifadesi
nedeniyle tiim hatlarin ikame oldugu sonucuna ulagilamayacagi iddiasi

(174) Elzinga-Hogarty ve %10 kriteri testleri, gegmiste bazi Kurul kararlarinda kullaniimis
olmakla birlikte bazi sakincalari icerisinde barindiran statik testlerdir. Oysaki hem 2012
tarihli Kurul kararinda hem de mevcut dosya kapsaminda konuyla ilgili ekonometrik
testleri barindiran analizler yapiimistir.

(175) Ote yandan Kurul'un 13.07.2005 tarih ve 05-46/668-170 sayili kararinin konusunu; “Ro-
Ro gemi isletmecilerinin kartel olusturmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddialar1” olugturmaktadir. S6z konusu dosya kapsaminda Kurul; Ulusoy Denizyollar
isletmeciligi A.S. ve UN RO-RO arasinda 12.10.2000 tarihinde yapilan Protokol’iin;
“Taraflar halen uygulamakta olduklari tarife ve 6deme kosullarini diger tarafin mutabakati
olmaksizin degistirmeyeceklerdir. Bdyle bir durum igbu protokolin bagka bir ihtara hacet
kalmaksizin sona ermesi anlamindadir.” seklindeki hUkmunun 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ¢ergevesinde rekabeti kisitlayici nitelikte olduguna karar vermistir. S6z konusu
kartel sorusturmasi sonrasinda haklarinda ceza kesilen tesebbusler mevcut dosya
kapsaminda devralma isleminin taraflaridir. Taraflar, anilan kararda aralarinda anti-
rekabetci hukumler iceren anlagsma nedeniyle cezalandiriimiglardir. Bu baglamda s6z
konusu karara konu protokol, taraflarin birbirlerini rakip olarak gordukleri ve ayni pazarda
olduklarini gésteren en dnemli delillerin baginda gelmektedir.

(176) Kurul'un 2012 tarihli UND Deniz Kararr’'ndaki analizin yalnizca yuklerin varis noktasini
dikkate aldigi iddialari ise gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu analiz, her bir hattin bir
digeri ile rakip olup olmadiginin test edilmesine dayanmaktadir. Bir bagka deyigsle,
yUklerini Avrupa’ya ulastirmak isteyen (ya da tam tersi) kullanicilarin hat tercihini
yaparken dikkate aldiklari tim hususlar érnegin mesafe, maliyet, fiyat, ulasim suresi vb.
hatlarin rakipliginin ortaya konulmasi icin yapilan testlerin degiskenleri olarak dikkate
alinmaktadir. Bu nedenle savunmada yer verilen hatlar arasindaki fiyat farkliiginin
dikkate alinmadigina yonelik agiklamalarin gegerli olmadigi degerlendirilmistir.
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(177) Bu gergevede dosya kapsaminda ilgili pazarlarin tanimlanmasi igin taraflarin kullanmis
olduklari E-H testi yerine SSNIP testi kullaniimistir. ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda
fiyat serilerinin ve tagima (nakliye) verilerinin kullanildigi ¢esitli yontemler bulunmaktadir.
Fiyatlarin pazarlik usull ile belirlendigi, uzun bir fiyat serisine sahip olunmadikca yillik
olarak belirlenen fiyatlarin pazarin gergek arz ve talebini gostermedigi, farkli musterilere
farkh fiyatlarin sunuldugu durumlarda gercgek fiyatlara ulagiimasinda yasanan zorluklar
seklindeki nedenler E-H testi gibi nakliye verilerine dayanilarak yapilan analizlerin
motivasyonunu olusturmaktadir ve s6z konusu argumanlarin hali hazirdaki dosya igin
gecerli olmadigr gorulmektedir. E-H testinde oldugu gibi miktar verilerine dayanan
yontemlerde ise fiyatlari etkileyen arz ve talep kosullarinin Grin akislarina yansidigi
varsaylimaktadir.

(178) E-H testi basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere birgok Ulkede rekabet
otoriteleri ve mahkemeler tarafindan kullaniimakla birlikte, testin uygulanmasina yonelik
cesitli elegstiriler mevcut oldugu gibi testin pazar taniminda kullaniimasinin yanhsg
oldugunu soOyleyen (hastane birlesme/devralmalarina yonelik) mahkeme kararlari da
bulunmaktadir. Teste getirilen baslica elestirileri; “statik bir analiz olmasi nedeniyle
potansiyel rekabeti dikkate almadigi, ilgili pazari oldugundan daha genis/dar tanimladigi,
testte yer verilen egik degerlerin saptanmasinin ekonomik dayanaktan yoksun oldugu”
seklinde 6zetlemek mumkundurs. S6z konusu elestiriler ile ilgili agiklamalar asagidaki
gibidirss:

1. Pazarin _oldugundan daha dar tanimlanmasi/potansiyel rekabetin dikkate
alinmamasi/yéntemin statik olmasi: Werden’e gore, belirli bir zaman periyodunda
bdlgeler arasinda satis olmamasi durumunda, bu teste gore s6z konusu bolgeler
farkli cografi pazarlarda yer almaktadir. Fakat s6z konusu bdlgeler arasinda
capraz fiyat esnekliginin yiksek olmasi durumunda, bu bdlgelerin herhangi birinde
olusturulan bir kartel karli bir sekilde fiyatlarini ylikseltemeyecegdinden sz konusu
bolgeler gercekte farkli pazarlarda yer almamaktadir. Diger bir ifade ile potansiyel
rekabet bu testte dikkate alinmamaktadir. Halbuki testte pazar olarak kabul edilen
bdlge disindan gelen potansiyel rekabet endisesi, pazardaki tesebbuslerin fiyatlari
dusuk seviyede tutmak i¢in baski olusturmaktadirss.

E-H testi, bolgeler arasinda ¢apraz esnekligi yuksek olsa da belirli bir zaman
diliminde bolgeler arasinda girig-¢ikis yoksa so6z konusu bolgelerin ayri pazarlarda
oldugu sonucuna ulasmaktadir. Kaserman ve Zeisel pazara bolge disindan giris
olmasi ihtimali, Ureticilerin fiyatlandirma kararlarina etkide bulundugu, bu durumun
gerceklesen sevkiyatlarin dikkate alinmasini gereksiz kildigini belirtmigtir. Avrupa
Birligi Komisyonu Italian Flat Glass kararinda®’, pazarin teorik olarak mimkiin olan
yerine gerceklesen Urin sevkiyatlari dikkate alinarak hesaplanacagini ileri
surerek, italyan dreticilerinin italya’daki diiz camin %80’ini sagladi§i ve cografi
pazarin italya olmasinda higbir siphe olmadigi sonucuna ulagmistir. Karar,
italya’daki fiyatlarin zaten rekabetci diizeyde olabilecegini ihmal etmistir. Ticaret
akiglarinin olmamasi, tuketici ve diger saglayicilarin fiyattaki dnemli degisiklilere

5 Lundmark R ve Warell L (2005); “Simulation of Efficiency and Competitive Effects of Horizontal Mergers
in the Iron Ore Industry ”; Sweden; s.13;
http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/Forskare-studenter/projekt/2001/proj122-2001_4.pdf

55 Yonteme iligkin galismalar ve kararlar 6zellikle hastane birlesmelerine ydnelik olmakla birlikte, ydntemin
hastane birlegmeleri icin uygun olmadidi ve kullaniimamasi gerektigi ve pazarin oldugundan ¢ok daha genis
tanimlandigina yoénelik argimanlar bulunmaktadir. Daha detayli bilgi icin bkz. Gaynor M, Kleiner S. ve Vogt
W. (2006); “A Structural Approach to Market Definition: An Application to the Hospital Industry”, Carnegie
Mellon University.

5% Werden G. J. (1981); “The use and misuse of shipment data in defining geographic markets”, Antitrust
Bulletin 26, 719- 737.

571988, OJ 133/34
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nasil tepki verecegini géstermemektedir. Bazi dokiimanlar, italyan Greticilerin diger
ayeler, Turkiye ve Dogu Avrupa’dan gelen rekabeti de dikkate aldigini gosterdigi
belirtilmistir®®. Pabst bira kararinda da, ABD’de kisi basi en ¢ok bira tiiketilen yer
oldugu ve disaridan az miktarda bira ithal edildigi icin ilgili cografi pazarin
Wisconsin Eyaleti oldugu ileri surtlmustar. Schrank ve Roy’a gore Wisconsin'de
hazirlanan biralarin %75’inin eyalet digina ihrag¢ edildigi gercedi Snemsenmemistir.

2. Yontemin statik olmasi: E-H testi, pazar tanimlanirken, gegmis doneme ait giris-
cikis (ihracat-ithalat) verileri dikkate alinarak uygulanmaktadir. Fakat, ge¢cmis
doneme ait verilerle ileriye yonelik bir birlesme analizi yapmanin yeterince
aydinlatici  sonuglar dogurmayabilecegi ve bu durumda pazarin fazlaca
daraltilmasina neden olacagi ileri surtlmektedir. Landes ve Posner, “de minimis”
denilebilecek bir seviyedeki, bir bolgedeki Uretimin tuketimi karsilama oranini
gosteren LIFO deg@erinin daha genis bir tekelci pazar ile uyumlu gikabilecegini iddia
etmislerdir. E§er bir pazarda birlesme sonrasi fiyatlar anti-rekabetg¢i seviyelere
clkarsa ge¢mis donemlerde s6z konusu pazara ne kadar girisin gergeklestigine
bakilmaksizin pazara girisler olacaktirse.

Halverson ve Yde de calismalarinda E-H testinin dinamik degil statik bir pazar
analizi sagladigini ifade etmislerdir. Hastane birlesmelerinden yola ¢ikarak testin
su anda hastalar saglik hizmeti almak icin yolculuk eden yerleri dikkate aldigini
(statik analiz), halbuki asil arastirmanin bolgedeki fiyatlar arttiginda buradaki
hastalarin ne kadar uzaga yolculuk edebileceklerini bulmak (dinamik analiz)
oldugunu belirtmislerdir. Mevcut yolculuklarin fiyatlar ylkseldiginde saglik amacli
yolculuklarin ne kadar degistigini gostermek icin kullanilabilecek bir faktor
oldugunu ve bu sekilde cografi pazar tanimi igin bir son degil bir baslangi¢ niteligi
arz ettigini ileri surmuslerdirs®. Mevcut yolculuklarin fiyat artisindan degil, hizmet
icin bolge disina c¢ikanlarla ¢ikmayanlarin yolculuk tercihleri, farkh ihtiyaclari,
kaliteye olan duyarliliklari ve aile iligkileri gibi farkli tuketim tercihlerinden
kaynaklandigi anlasiimaktadir.

3. Esik degerlerin dayanadi: Testteki % 90 (strong definition) ve % 75 (weak
definition) esikleri istege bagh olarak belirlenmektedirs’. Bu seviyenin altinda
belirlenecek degerler, zorunlu olarak genis bir pazar tanimi yapildigi anlamina
gelmemektedir. Farkl fiyat seviyelerinde girisler ve c¢ikislar engellenebilmektedir
ve bu sekilde pazar taniminin degismesi s6z konusu olmaktadir.

4. Pazarin oldugundan daha genis tanimlanmasi: Werden’e gore, test, pazar igindeki
onemli pazarlari tanimlayamamaktadir. Gergeklesen girig-¢ikislar temel alan bu
test, muhtemel bir birlesmeden sonra tesebbuslerin nasil hareket edebilecegini ve
herhangi bir fiyat artisi durumunda pazarda neler olabileceg@ini incelememektedir.
Bu nedenle, bazi durumlarda pazar o kadar genis tanimlanmaktadir ki, muhtemel
bir birlesmenin rekabeti kisitlayacag tespit edilememektedirez.

58 Massey P (2000); “Market Definition and Market Power in CompetitionAnalysis: Some Practical Issues”;
s.316; http://www.esr.ie/vol31_4/2Massey.pdf

% Epstein RJ ve Rubinfeld DL (2004); “Technical Report Effects of Mergers Involving Differentiated
Products COMP/B1/2003/07”; s.36;
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/effects_mergers_involving_differentiated_produc
ts.pdf

60 Gerson SM, Kopit WG ve Vanderbilt TB (1995); “Brief Of The American Hospital Association As Amicus
Curiae In Support Of Defendants-Appellees”; s.9;
http://www.aha.org/aha/advocacy/legal/950810-amicus-brief.html

61 AB ve ABD uygulamalarinda esik deger olarak genellikle %80 yeterli kabule edilmektedir. Bu durum
gecmis Kurul kararlari bakimindan da gecerlidir.

62 Sleuwaegen L ve De Voldere | (2001); “Globalisation and The Definition Of The Relevant Geographic
Market In Antitrust Practice”; s. 8-10;
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(179) Bu cercevede E-H testinin, gelecekteki Uriin akislari hakkinda karara varmadan once,
gecmis Urdn akislarinin bilinmesinin énemli olmasi nedeniyle, yapilacak analiz igin
baslangi¢c noktasi oldugunu sdylemek mumkin olmakla birlikte, test bitin bir analizi
icermemektedir®s.

-Ticaret akis verilerine dayali olarak gerceklestirilen E-H testine gore ortaya
konulan sonuglarin pazarin bir biitiin olarak kabul edilmesine olanak vermedigi ve
istanbul, Cesme ve Mersin kalkish Ro-Ro hatlarinin hepsinin ikame oldugunu ifade
etmenin iktisadi olarak anlamli olmadigi, zira 2013-2016 arasindaki dort yillik veri
esas alindiginda, Gesme (izmir) hinterlandindan istanbul ve Mersin hatlarina giden
17 aracin (%92’si) 15,64’iiniin istanbul ¢ikish hatlar ve sadece %1,36’sinin Mersin-
Trieste hattini tercih ettigi; 2013-2016 arasindaki dort yillik veri esas alindiginda,
Mersin hinterlandindan istanbul ve Cesme (izmir) hatlarina giden 16 aracin (%93’ii)
14,88’inin istanbul gikish hatlar ve sadece %1,12’sinin Gesme (izmir) hattini tercih
ettigi; istanbul, Tekirdag, Edirne, Ganakkale, Balikesir, Yalova, Bursa, Kocaeli,
Sakarya, Ankara, Zonguldak ve Bartin’dan c¢ikan yukler dikkate alindiginda, bu
illerden cikan yiiklerin %98,7 oraninda istanbul hatlarini kullanmig, geri kalan
yalnizca %0,3 oranindaki yiikiin Cesme hattini ve %1 oranindaki yukun ise Mersin
hattini  kullanmis oldugu, istanbul hinterlandindan c¢ikan araglarin yalnizca
%0,3’liniin Cegme’yi (izmir) ve %71’inin Mersin hattini tercih ettigi iddiasi

(180) Ticaret akisi verilerine dayali olarak yapilan analizler taraflara aittir. Bir baska deyisle her
ne kadar yukarida belirtildigi Uzere E-H testinin ¢esitli dezavantajlar bulunmakla birlikte,
taraflarin  testine iliskin ¢ikan sonuglar da taraflarin ifade ettigi sekilde
yorumlanamamaktadir. Ticari akig verileri dikkate alindiginda Istanbul, Cesme ve
Mersin’de yer alan limanlarinin birbirlerine ikame olabilecegini gdsteren bulgulara
asagida yer verilmektedir:

. 2013-2016 déneminde, Cesme (izmir) hinterlandi c¢ikigl yikler agisindan istanbul ve
Mersin c¢ikish hatlara olan kayis orani %17'ye ulasmaktadir. Il bazinda
degerlendirildiginde ise, ilgili illerden c¢ikan yiklerin Istanbul ve Mersin gikish hatlar
vasitasiyla taginma oranlari daha g¢arpici boyutlara erismektedir.

Tablo 26: 2013-2016 Déneminde Cesme-izmir Hinterlandi Cikish Yiikler icin Ro-Ro Hatti Tercihleri

HINTERLAND
(CESME-IZMIR)

_ Toplam Tasima iginde
Istanbul+Mersin Hatlarinin Payi

Ekol Yikleri Igin
Toplam Tasima Iginde Istanbul
Hatlarinin Payi

Manisa

Denizli

Antalya

Aydin

Mugla

izmir

TOPLAM

Kaynak: EAAD Raporu

http://www.vlerick.com/en/2772-VLK/version/default/part/AttachmentData/data/vigms-wp-2001-07.pdf

63 Epstein RJ ve Rubinfeld DL (2004); “Technical Report Effects of Mergers Involving Differentiated
Products COMP/B1/2003/07”; s.36.
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/effects_mergers_involving_differentiated_produc
ts.pdf
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e Yukaridaki tablodan ortalamayi %17’e geken temel noktanin izmir iline ait veriler
oldugu gériilmektedir. Bunun diginda Cesme — izmir hinterlandinda yer alan illerden
istanbul + Mersin hattinin Manisa igin pay %(.....), Denizli igin pay! %(.....), Antalya
icindeki payl %(.....), Aydin igindeki pay! %(.....), Mugla igindeki pay! ise %(.....)a

ulasmaktadir.

e Bu durum EKOL yiikleri icin ise ¢ok daha carpicidir. istanbul ¢ikisli hatlar icin
bayUklik %(.....)e ulagirken yine hinterlantta yer alan iller bazinda hattin pay;;
Manisa igin %(.....), Denizli igin payr %(.....), Antalya icindeki payr %(.....), Aydin

icindeki payr %fo.....

), Mugla igindeki payi ise %(

..... ) ve lzmir igin %(.....)e

ulasmaktadir. Ustelik ALTERNATIVE’in Uglinci taraflar icin yaptigi tasimalar, ¢ikis
ili bazinda ayristirlmis olarak dosya mevcudunda yer almadigi igin analize dahil

edilememisgtir.

e 2013-2016 doneminde Mersin cikigsl hattin hinterlandi olarak belirlenmis olan
bdlgeden c¢ikan toplam ylk miktarinin yaklasik %16’sinin Mersin hatti disindaki
hatlarla taginmig oldugunu ortaya koymaktadir. Yine iller bazinda yaklasildiginda

Aksaray igin oranin %(
Osmaniye icin %(.....

), Hatay icin %¢.....), Kayseri i¢in %(.....), Konya i¢in %(.....),
) oldugu gorulmektedir. Bu durum EKOL yUkleri igin ise ¢ok

daha carpicidir. istanbul ve izmir gikish hatlar igin biyuklik %(.....)’e ulagirken yine
hinterlantta yer alan iller bazinda hattin payi; Aksaray igin oranin %(.....), Hatay igin

%(.....), Kayseri i¢in %(
%(.....), Mersin igin %(

gerceklesmistir.

), Konya igin %(.....), Osmaniye i¢in %(.....), Sivas igin
..... ), Gaziantep icin %(.....), Malatya icin %(.....) olarak

Tablo 207: 2013-2016 Doneminde Mersin Hinterlandi Cikigh Yikler icin Ro-Ro Hatti Tercihleri

HINTERLAND
(MERSIN)

Mersin Disi1 Hatlarin Kullaniima
Orani

~ Toplam Tasima Iginde
Istanbul+Izmir Hatlarinin Payi

Adana

(..

Aksaray

Hatay

Kahramanmaras

Kayseri

Konya

Sivas

Malatya

Osmaniye

Gaziantep

Mersin

=~ =~~~ [~~~ |~
g g Y Y g g g g g g

Diyarbakir

TOPLAM

0,74

Kaynak: EAAD Raporu

(181) Bu gercevede dosya kapsaminda elde edilen verilerin, taraflarin tercih ettikleri yontem
olan E-H analizi kullaniimis olsa dahi, ézellikle izmir-istanbul gikisli ve Mersin-istanbul
cikigh hatlar arasinda ihmal edilemeyecek dlgude ticaret akisinin s6z konusu olduguna
ve dolayisiyla belli bir bélgedeki hat(lara) yénelik talebin, pazar dinamiklerine bagh olarak

baska bir bdlgedeki
degerlendiriimektedir.

hatlara yonelmesinin

mumkin olabildigine

isaret ettigi
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-ALTERNATIVE hatlan igerisindeki EKOL tasimalarinin E-H Testi’'ne esas
alinmasinin iktisadi olarak dogru olmadigi, zira EKOL firmasinin tercihlerinde
ALTERNATIVE’in kendisiyle ayni ekonomik biitiinlik igcinde yer almasinin
belirleyici etken oldugunun gozden kagirildigi iddiasi

(182) SOz konusu iddiada taraflarin kullanmis oldugu E-H testinin buyuk bir sakincasinin yine
taraflar tarafindan ifade (kabul) edildigi goriimektedir. Hem Bildirim Formunda hem de
yapilan savunmalardaki en buyuk argimani, ALTERNATIVE’in piyasadaki mevcudiyeti,
pazara yapmis oldugu giris ve pazar payi olusturmaktadir. ALTERNATIVE’in pazar pay!i
yaklasik %(.....) civarinda iken bunun %(.....))ni EKOL yukleri olusturmaktadir. Bu
anlamda taraflar E-H testi kullanilarak yapilacak analizlerde pazarin en iyi ihtimalle
%21’nin dikkate alinmamasi gerektigini ifade etmektedirler. Bir bagka deyisle yapmig
olduklari analiz, pazarin %21’ni dikkate almamaktadir. Taraflarin bu konuda yapmig
olduklari kendi agiklamalari dahi, yukarida sayilan nedenler disinda, neden E-H testinin
kullaniimamasi gerektigine yonelik bir gercekligi ifade etmektedir. Bu nedenle, Nihai
inceleme Raporu’nda EKOL yiklerine iligkin degerlendirmeler, hem taraflar hem de
ALTERNATIVE tarafindan gerceklestirilen tagsimalarin tamamini kapsamaktadir.

-Kurul’un 31.07.2008 tarihli ve 08-49/697-273 sayili UN Ro-Ro/Ulusoy Ro-Ro
Karar’'nda, Ro-Ro hatlarinin hinterlantlar 6zelinde birbirine rakip olmadiginin
hukim altina alindigi, pazar tanimi ile ilgili temel hususlardan birinin mevcut
dosyada goz ardi edildigi ve eksik inceleme yapildigi iddiasi

(183) Kurul'un, anilan karari disinda, konuya iligkin birden fazla karari bulunmaktadir. Bu
noktada s6z konusu kararlarin tamaminin yeniden hatirlatiimasinda fayda goriimektedir.

(184) Kurul'un Cesme ve Istanbul gikisli Trieste hatlarini ayri bir cografi pazar olarak
tanimladigi tek karari olan 27.06.2002 tarihli ve 02-41/468-196 sayili kararindan64 birkag
yil sonra alinan 13.07.2005 tarihli ve 05-46/668-170 sayili Kurul kararinda anilan pazar
tanimi degistiriimis ve bir énceki kararda Kurul'u, istanbul-Trieste ve Cesme-Trieste
hatlarinin birbirinden bagimsiz iki cografi pazar olarak tespit edilmesine goéturen fiili
durumun, rekabetin kisittanmasi yoluyla suni olarak olusturuldugunun anlasildidi ifade
edilmigtir.

64 Yukarida yer verildigi Gzere, Danistay 13. Dairesinin iptal karari (izerine ayni konuya iligkin yeniden alinan
23.05.2007 tarih ve 07-42/465-177 sayih Kurul kararinda da ayni sonuca variimaktadir.
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(185) Kurul, izleyen yillarda aldigi kararlarda, 05-46/668-170 sayili karari ile uyumlu sekilde
Cesme ve istanbul gikisli Trieste hatlarini birbirine ikame kabul edilmistir. Kurul'un,
19.08.2004 tarihli, 04-56/754-190 sayili; 13.07.2005 tarihli, 05-46/668-170 sayili;
29.11.2007 tarihli ve 07-88/1113-435 sayili kararlarinda ilgili cografi pazar “Istanbul-
Trieste (Haydarpasa ve Ambarli Limanlari birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den ibaret
olan (Tiirkiye-talya) Akdeniz Ro-Ro hatlarr” olarak belirlenmistir. Kurul'un 31.07.2008
tarihli ve 08-49/697-273 sayili kararinda ise; Uc¢lu bir pazar tanimi yapilarak; “Ro-Ro
gemileri ile yiik tagimaciligi pazarinda ilgili cografi pazarlar, dogrudan hinterland igin i)
Cesme-Trieste denizyolu hattindan olusan Ege Bélgesi italya Ro-Ro hatlari ve Istanbul-
Trieste denizyolu hattindan olusan Marmara Bélgesi ltalya Ro-Ro hatlari ile diger bélgeler
icin ii) Istanbul-Trieste (Pendik ve Ambarli birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den olusan
Tiirkiye’den Avrupa’ya ybnelik Akdeniz Ro-Ro hatlari“ seklinde bir pazar tanimina
gidilmigtir. Mersin-Trieste ile Fransa hatlarinin faaliyete gegmesi sonrasinda alinan ve
ilgili pazar tanimi kisminda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi (EAAD)nin
ekonometrik calismalari ile desteklenen Kurul’'un 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474
sayili sorusturma kararinda, Turkiye ile Avrupa arasindaki Akdeniz Ro-Ro hatlarinin
birbirine ikame teskil ettigi sonucuna ulasilarak ilgili cografi pazar “italya varish
Pendik/Ambarli/Mersin/Cesme/Tekirdag-Trieste, Fransa varisli Pendik-Marsilya ve
Tekirdag-Toulon Ro-Ro hatlarinin tamamini icerecek sekilde Turkiye-Avrupa arasindaki
Ro-Ro hatlari” seklinde tanimlanmistir.

(186) Kurul'un konu hakkindaki biitiin kararlari dikkate alindiginda, pazarin Cesme, Istanbul ve
Mersin’i icerek sekilde Turkiye ve Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlari olarak belirlendigi
gOrulmektedir.

-Dosya kapsaminda yapilan tespitlerde “pazarin en genis hali ise %10 esik
degerinin esas alinmasi ve biitiin hatlarin bu egigi ge¢cmesinin arandigi durumda
sO6z konusu olmakta, bu durumda ise Tiirkiye-Avrupa arasindaki mevcut tim
Akdeniz Ro-Ro hatlari birbirine ikame olmaktadir’ seklinde EAAD’nin tespitlerine
uymayan bir ifadeye yer verildigi ve s6z konusu ifadenin iki agidan yanhs oldugu,
bunlardan ilkinin ASA hatti icin ¢cikan %8,6’ik degerin %10’na yakinsanmasinin
iktisadi bir gereginin bulunmamasi oldugu, digerinin Kurul’un 2012 tarihli kararinda
esik degeri %10 degil %5 olarak kabul etmesi oldugu iddiasi

(187) Oncelikle hangi oranin dikkate alinmasi gerektigi konusunda literatiirde genel kabul
gormus kesin bir fikir birligi bulunmadiginin, her olayin kendi 6zel durumuna gore
degerlendirme yapilmasi gerektiginin ifade edilmesinde fayda bulunmaktadir. Geroski ve
Griffith (2003,8)% tarafindan bu konuda yapilan degerlendirmede, neyin “kiigiik ama
onemli” fiyat artigi olarak alinacagdinin pazara ve zamana gore degisiklik gosterecegi, s6z
konusu kararin Uran 6zelliklerine, gegmis fiyat artislarina, enflasyon oranlarina ve diger
bircok unsura bagh oldugu ifade edilmektedir. Yazarlar ayrica %10 esiginin, enflasyonun
yuksek oldugu donemlerde kabul gérdugund, enflasyonun diugsuk oldugu dénemlerde ise
bu oranin ylksek olarak degerlendirildigini dile getirmektedir. Geroski ve Giriffith, bu
gerekgelerin %5 esiginin kullaniimasina yol actigini sdylemektedir. Nitekim Birlesik Krallik
Birlesme Degerlendirme Rehberi’nde (2010, 31), Office of Fair Trading (OFT) ve Rekabet
Komisyonunun (Competition- Commission) hipotetik tekel testinin uygulanmasinda
normalde %5 esigini kullandiklari, ancak yine de bazen esigin daha dusik veya daha
yuksek olabilecedi ifade edilmektedir. Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri Yatay
Birlesme Rehberinde (2010, 10), Federal Trade Commission (FTC) ve Adalet
Bakanliginin siklikla %5 esigini kullandiklar ifade edilmektedir. Ayni rehberde, neyin
rekabetin 6nemli dl¢clide azalmasi ile orantili olacak sekilde “kligik ama énemli” bir fiyat

65 Geroski, P. ve R. Girrifth, 2003, Identifying Antitrust Markets.
http://personalpages.manchester.ac.uk/staff/rachel.griffith/PublishedPapers/GeroskiGriffith03.Ddf
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artis1 oldugu konusunda ilgili endustrinin dogasinin ve firmalarin durumlarinin belirleyici
olacagi ifade edilmektedir. Bu durumda, FTC ve Adalet Bakanhgi %5’den duslik veya
yuksek oranlan kullanabileceklerdir.

(188) Konuya hipotetik tekel testinin arkasindaki mantik c¢ergevesinde vyaklagildiginda,
kullanilan %5 veya %10’luk fiyat artiglarinin “reel” artislar olarak degerlendiriimesi
gerektigi degerlendiriimektedir. Nitekim s6z konusu testte, belli bir donemdeki fiyat
artislarinin (%5 veya %10) hipotetik tekelin yine ayni ddonemdeki karlihgi tzerindeki etkisi
degerlendiriimektedir. Testte, satislarin veya karlarin test tarihinden bir ya da iki yil
icerisindeki durumunun tahmin edilmesi ve degerlendirmeye alinmasi s6z konusu
degildir. Bu sebeple, gelecekteki enflasyon oranlarinin tahmini degerinin
degerlendirmeye alinmasi da s6z konusu olmayacaktir. Testin adindaki “gegici olmama”
unsuru ise testin, %5 ya da %10 fiyat artis oraninin belli bir stire sabit tutularak yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir.

(189) Ayrica, Davis ve Garces (2010, 202, dipnot 34)%, rekabet hukuku uygulamalarda esik
degerin belirlenmesinde %5-10 gibi degerlere “geleneksel” olarak bagl kalinmasinin bazi
mahzurlarina dikkat gekmektedir. Bazi durumlarda, talebin ve Grinin yapisi geregi, %1
veya %2’lik fiyat artiglari bile dnemli kar artiglarina ve tuketici artiginda ciddi dususlere
yol acabilmektedir. Davis ve Garces, bu gibi durumlarda klasik esikler yerine daha farkh
degerlerin dikkate alinmasi igin yeterli zemin olup olmadigi konusunda analistlerin
dusunmesi gerektigini hatirlatmaktadir.

(190) Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, pazarin en dar bigcimde esik degerler %5 olarak
kabul edilse dahi Cesme’den daha biiyiik oldugu ve Pendik (istanbul) ve Haydarpasa
limanlarinin her hal ve karda ayni pazar i¢inde yer aldiklari ancak Turkiye’de son Ug¢ yilda
gorilen ylksek enflasyon oranlari, yapilan savunmalarda yakit fiyatlarinin sektérdeki en
onemli maliyet kalemi oldugu ve UN RO-RO’nun navlun fiyatlarinin genellikle yillik %10
civarinda degisim gosterdigi ve Kurulun 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayil
kararinda SSNIP test esik oranin %10 kabul edildigi dikkate alindiginda, SSNIP testinde
esas alinacak oranin gunudn ekonomik kosullari dikkate alindiginda %10 olarak da
belirlenebilecegi sonucuna ulasiimistir. ASA hatti igin bulunan %8,6’lik artigin ise, fiyat
artiglarinin bazi hatlarda %10 esiginin altinda kalmasina ragmen, karlarda 6nemli artiglar
ile tiketici artiginda ciddi azalislara yol agcmasi sebebiyle %10 esiginin kati bigimde
uygulanmamasi gerektigi, en azindan %10 esiginin yaratacagi tekellesme etkilerine yakin
etkiler doguracagi cercevesinde dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmigtir.

66 Davis, P. ve E. Garces, 2010, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis. Princeton
University Pres: New Jersey, USA.
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-EAAD tarafindan onerilen SSNIP testinin ciddi bazi dezavantajlari bulundugu,
SSNIP testinin en belirgin dezavantajinin, bu testte E-H testinin aksine somut pazar
verilerine degil, capraz talep esnekliklerine dair varsayimlara dayaniimasi oldugu,
SSNIP testinin bir diger bliylik dezavantajinin, EAAD Raporu’nda da dikkat ¢ekilen
Cellophane Yanilgisi oldugu, dosya kapsaminda yapilan incelemede bu yanilgiyi
ortadan kaldirmak i¢in kullanilan 2016 Subat ayi fiyatlari dahil, ilgili pazarda faaliyet
gosteren tesebbuslerin rekabetci piyasa fiyatinin lizerinde fiyat uygulamasinin
mumkiin ve olasi oldugu, EAAD tarafindan yapilan SSNIP testinin, Tlirkiye-Avrupa
arasindaki Ro-Ro hatlarinin tamamini kontrol eden bir varsayimsal tekel olsa dahi,
bu tesebbiisuin tum hatlardaki fiyatlari karli olarak %10’un lizerinde artirmayacagini
gosterdigi, bu sonucun i) ilgili Grin pazarinin hatali tanimlandigi ve Ro-Ro
hizmetlerinin diger tasimacilik yontemleri ile (or: karayolu) de rekabet igcinde
oldugu ii) ilgili donemdeki fiyatlarin zaten rekabet¢i piyasa fiyatinin lzerinde
oldugu ve dolayisiyla fiyatlarin karli bicimde daha fazla artiriimasinin mimkiin
olmadigi seklinde iki agiklamasi olabilecegi, bu durumun, somut olayda
Cellophane Yanilgis’’na dislilmis olma riskinin kuvvetle muhtemel olduguna
isaret ettigi iddialar

(191) Her tarli ekonomik testin kendi igerisinde barindirdigi bir takim avantajlar ve
dezavantajlar bulunmaktadir. Bu anlamda Bildirim Formunda yer verilen ve bu dosya
agisindan taraflar tarafindan dnerilen E-H testinin literatlirde yer verilen aksakliklarina
yeniden deginilmesine gerek gorulmemigtir. Ancak SSNIP testi 6zelinde taraflarin
Uzerinde durdugu temel konu, testte dikkate alinan fiyatlarin rekabetci fiyatlar
olmayabilecedi endisesidir. Taraflarca yapilan elestirilerde hali hazirdaki fiyatlarin zaten
buyuk olasilikla rekabetci olmadigi yani yuksek oldugu vurgulanmaktadir. Bu durum
pazarin ikili bir yapiya burindugunde, zaten rekabetci olmayan ve ylksek olan fiyatlarin,
daha da kolaylikla artirilabilecegi 6ngoristne ydnlendirmektedir. Bu anlamda SSNIP
testinin taraflarin dedigi sekilde bir eksiklik icermesi durumunun varligi, esasen bu iglemin
neden yasaklanmasi gerektigini de net bir bicimde ortaya koymaktadir. Taraflar testte
kullanilan fiyatlarin bir baska deyigle piyasadaki fiyatlarin zaten yuksek oldugunu yani
rekabetin zaten sinirli oldugunu, bu ifadeleri ile kabul etmektedirler. Taraflar ayrica kendi
uyguladiklari E-H testinde EKOL firmasinin hat tercihlerinin dikkate alinmamasi
gerektigini yineleyerek, pazarin ¢ok onemli bir bolumunun dikkate alinmadigi bir testi
savunmaktadirlar.

-Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde yer alan “Ro-Ro tagimaciligi pazari
6zelinde farkl maliyet yapilari, hat mesafesi ve farklilagtirilmis hizmetleri iceren Ro-
Ro tasimaciligi hizmetlerinde her bir hattin fiyatinin birbirinden farklilagmasi
dogaldir, ancak bu s6z konusu hatlarin birbirine ikame olmadigi anlamina
gelmemektedir.” ifadelerinin, Kuruun OMYA/TUNEKS®’ kararindaki “Fiyatlarin
bélgeler arasinda farkli olmasi siphesiz ki farkli cografi pazarlara isaret
etmektedir.” ifadeleri ile gelistigi iddiasi

(192) Taraflarin savunmalarinda atif yaptiklari OMYA/TUNEKS kararinda; “1997/1 sayil,
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalara lliskin Teblig’in
(1997/1 sayil Teblig) 4. maddesinde ilgili cografi pazar, “tesebblislerin mal ve hizmetlerin
arz ve talebi konusunda faaliyet gdsterdikleri, rekabet kosullarinin yeteri derecede
homojen ve &zellikle rekabet kosullari komsu bélgelerden hissedilir derecede farkli
oldugu igin bu boélgelerden kolayca ayrilabilen bélgeler” olarak tanimlanmakta ve cografi
pazar de@erlendirmesi yapilirken 0&zellikle giris engelleri ile bolgeler arasinda
tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farkhligin varhgi gibi unsurlarin dikkate alinacagi hukmu yer almaktadir.

67.18.09.2008 tarih ve 08-54/847-338 sayili karar
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(193) Kurul'un 10.01.2008 tarihli, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'unda ise,
Kurul'un cografi pazara iliskin bir karar alirken; olusan fiyat farkliigi nedeniyle siparislerin
gecmiste baska bolgelere kaymasi ya da nakliye maliyetleri gibi sipariglerin baska
bolgelerdeki tesebbuslere kaydiriimasiyla ilgili engeller bulunmasi, talebin temel
Ozellikleri, mugterilerin ve rakiplerin gorusleri, satin almalarin mevcut cografi egilimi ve
ticaret akimi/mal sevkiyati egilimleri gibi unsurlari kullanabilecedi ifade edilmektedir.
Ayrica anilan kararda; “Yapilan degerlendirmeler isiginda; her ne kadar Ege Bélgesi’nde
oldugu gibi i¢ Anadolu Bélgesi'ne de digaridan satig yapilmasinin -birgok énemli tireticinin
bulunmasi ve nakliye maliyetleri nedenleriyle- gérece zor oldugu dikkate alinsa da, isbu
dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyeceginden taraflarin faaliyette
bulundugu i¢ Anadolu ve Marmara Bélgeleri bakimindan ayrintili bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigi, Ege Boblgesi'nin ise rekabet kosullari bakimindan gevre
bélgelerden hissedilir derecede farklilik arz ettigi, dolayisiyla Ege Boélgesi'nin diger
bélgelerden farkli bir pazar olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulagiimigtir” ifadelerine
yer verilmigtir.

(194) llgili kararda éncelikle genel ifadelere yer verilmis ve fiyat parametresi cesitli kriterlerden
birisi olarak siralanmistir. Anilan ifadenin gectigi bolim ise OMYA’nin “Kalsit fiyatlarinin
Tlrkiye’nin cografi bélgeleri arasinda ayri bir cografi pazar tanimlanmasini hakli kilacak
Olclide farklilik arz etmedidi” savina karsi yapilan “Fiyatlarin bélgeler arasinda farkli
olmasi stiphesiz ki farkll cografi pazarlara isaret etmektedir. Ancak, bu durumun mefhumu
muhalifi dogru bir sonuca gétiirmez. Fiyatlarin bdlgeler arasinda énemli bir farklilik
gostermemesinin ilgili cografi pazarin tim Tiirkiye oldugu anlamina gelmeyecegi aciktir.
Zira bu durumun llke genelinde homojen bir pazar bulunmasindan baska gerekgeleri de
bulunabilir. Kaldi ki Omya, Ullke genelinde fiyatlarin ayni oldugunu, sundugu 9 adet
Ornekten yola gikarak ortaya koymaya c¢alismaktadir ki, bunlardan ¢ogu, dretim tesislerine
400 km veya daha az mesafede bulunan miigterilere yapilan sevkiyatlari gbstermektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu bilgiden yola c¢ikarak, (lke genelinde fiyatlarin ayni oldugu
sonucuna ulasmak miimkiin degildir. Ote yandan Omya, uzak bélgelere de nakliye dahil
olmak (zere yakin bélgelerle yakin fiyattan drindnd satabilmek igin, ciddi nakliye
bedellerine katlanmak durumunda kalmaktadir.” seklindeki aciklamalardir.

(195) Bu anlamda Kurul kararlarinda yer verilen ifadelerinin kendi baglaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Yukarida yer verilen ifadelerin, taraflarin ifade edildidi sekilde anlasiimasi
halinde ayni bodlgedeki tum fiyatlarin ayni olmasi gerekmektedir ki bu durum zaten
rekabetin dogasina aykiridir.

-Dosya kapsaminda yapilan incelemede farkli hatlarin fiyat ikamesine iligkin
herhangi bir analizin yer almadigi iddiasi

(196) SSNIP testi, varsayimsal tekel testi olarak ifade edilen bir yaklasima dayanmaktadir.
Varsayimsal tekel testinde, belli bir Grinun tek basina bir ilgili pazar olusturup
olusturmadigina karar verebilmek icin, bu Grtne iligkin varsayimsal bir tekelin fiyatlarinda
%5-%10 gibi kiigik ama énemli ve kalici artis yapmasi durumunda karhihginin fiyat artigi
oncesine nazaran nasil etkilendigi incelenmektedir. Eger, fiyat artisi, Grinun talep
esnekligine bagl olarak, uriinun talebinde karda dususe yol acacak olgude bir azalmaya
sebep oluyorsa, tuketiciler tarafindan ilgili Grine 6nemli Olgide ikame kabul edilen
alternatif Grlnlerin bulundugu anlagiimakta ve ilgili Grin pazarinin s6z konusu Urinden
daha genis olacagi sonucuna ulasiimaktadir. Eger fiyat artisi karh ise, bu trln tek bagina
bir ilgili pazar olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda s6z konusu iddianin gergegi
yansitmadigi degerlendiriimektedir.
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-Devralma Anlasmasrnin “1.1. Tanimlar’ bashd: altinda yer verilen “Rakip Is”
tanimi uyarinca, pazarin igslem taraflarinca da Tirkiye-Avrupa arasi tim Ro-Ro
hatlarinin ikame olarak degerlendirildigi iddiasinin iglem taraflarinin niyetini
yansitmadigi ve hukuken dogru olmadigi iddiasi

(197) Taraflar savunmalarinda yukaridaki argumani, “(.....).” 6ngorisune dayandirmaktadir.
Mevcut dosyanin en énemli ayadini ilgili Grin ve cografi pazarlarin tanimi olusturmaktadir
. Bu agidan taraflar da bunun igin ¢esitli ekonomik testlerden faydalanmislardir. Bu tarz
bir dosyada, Kurul’'un kesin bir pazar tanimi yapmamasi ihtimal dahilinde olmadidi gibi
bunun taraflarca da o©Ongorulemedigini duguinmek hayatin olagan akigina uygun
gorunmemektedir. Tam tersine, Anlagsma maddesinde de yer verildigi Uzere, Alicilar
acgikga, higbir sekilde saticilarin, belirlenen bdlgeye, belirlenen surelerde tekrar
donmemesini isteyerek, kendilerini glvence altina almak istemektedir.

-Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri bakimindan cografi pazar tanimina
iliskin olarak, atifta bulunulan AB Komisyonu’nun Maersk/ECT kararinin konteyner
limani tasimaciigina yonelik oldugu, bu nedenle referans olarak kabul
edilemeyecegi, Kurul’un Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetlerine iligkin cografi
pazari her daim bolgesel olarak belirledigi, Kurul’un 14-26/527-233 sayili kararinda
Pendik Limani ile ayni hinterlanda sahip olan Derince Limani i¢in Ro-Ro liman
hizmetleri cografi pazar tanimini “izmit Korfezi” seklinde yapmis oldugu,
dolayisiyla Cesme ve Pendik limanlarinin birbirine ikame olamayacagini hiikiim
altina aldigi, Cesme Limani’na hinterlandi digi illerden gelen yiiklerin son derece
ihmal edilebilir oldugu, Kurul’un Bilet Takasi Kararlar’nda Cesme ve Pendik
limanlarinin farkh hinterlantlara hizmet verdiginin agik bir sekilde belirtildigi, bu
bakimdan UN RO-RO’nun sahip oldugu Pendik Ro-Ro Limani ile ULUSOY’un
isletme hakkina sahip oldugu Cesme Limani'nin Ro-Ro liman hizmetleri
bakimindan farkh cografi pazarlar olarak tanimlanmasi gerektigi iddiasi

(198) Nihai inceleme bildirim metninde yer verilen AB Kararindaki ifadeler liman hizmetlerine
yonelik cografi pazarin tanimlanmasina yonelik genel ifadeler olup s6z konusu ifadelerde
higbir sekilde konteyner ya da Ro-Ro benzeri ilgili Grine yonelik ifadeler yer
almamaktadir. Savunmada Kurul’'un limanlara yonelik cografi pazar bdlgesel olarak
belirledigine yonelik verilen Orneklerin ¢odunlugunu kargo ve/veya kargo ellecleme
pazarlari olusturmaktadir. Bununla birlikte liman hizmetlerine yoénelik cografi pazarin
tanimlanmasinda dikkat edilmesi gereken temel noktaya deginiimesinde fayda
goOrulmektedir. Liman hizmetlerine yonelik cografi pazarlarin, liman Gzerinden verilen
hizmete yonelik cografi pazardan bagimsiz olarak dusunulmesi olanakli degildir. Bu
durumda sOz konusu liman Uzerinden verilen hizmet ister kargo, ister konteyner
ellecleme, isterse Ro-Ro hizmeti olsun, s6z konusu faaliyetler i¢in dikkate alinan hatlar
ve guzergahlar ayni sekilde liman icin de gegerli olacaktir. Bir baska deyisle s6z konusu
liman Uzerinden ulastirilan yolcu ve yuklerin ulastirildidi tim alanlar liman hizmetine
yonelik pazar icin de belirleyicidir. Bu nedenle Ro-Ro hizmetine yonelik olarak ortaya
¢ikan cografi pazarin, o hizmet 6zelinde s6z konusu hizmetin Gzerinden verildigi liman
icin de belirleyici oldugunu sdylemek mumkuanddr.
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(199) Kurul'un 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayili Derince Limanr'nin 6zellestiriimesine
yonelik kararinda ilgili trin pazarlari ile ilgili olarak; “Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde
ilgili triin pazarlari, Derince Limani’nda verilen hizmetler dikkate alinarak, “dékme kuru
ylik ellegcleme hizmetleri”, “d6kme sivi yiik ellegleme hizmetleri” “genel kargo elle¢cleme

hizmetleri”, “konteyner ellecleme hizmetleri” ve “Ro-Ro elle¢cleme hizmetleri” olarak
belirlenmigtir. Bu pazarlardan “Ro-Ro ellegleme hizmetleri’ne iligkin ilgili cografi pazar
“lzmit Kérfezi”, digerleri agisindan ise en dar sekilde “izmit Kérfezi”, en genis sekilde
“Marmara Béblgesi” olarak tespit edilmigtir’ ifadelerine yer verilmistir. Kararda ayni
zamanda; “.Bu cgergcevede, Derince Limani’nda Ro-Ro gemileri ile taginan yiik tirinin
agirlikli olarak binek otomobiller oldugu anlasiimaktadir.” ifadeleri de yer almaktadir.
Karardan goruldugu tzere, ilgili Grin pazari taniminda liman Gzerinden verilen hizmetler
dikkate alinarak yalnizca bu hizmetlere yonelik cografi pazar tanimi yapilmigtir. Bir baska
deyisle, anilan kararda limanin kendisine yonelik bir ilgili 4rin pazarn tanimina yer
verilmedigi gibi, dosyanin 6zelligi itibari ile ihtiyagc olmamasi nedeniyle liman uzerinden
verilen hizmetlerin ulastiklari yerler dikkat alinarak hat bazinda bir analize gerek
gorulmemistir.

(200) Oysa mevcut dosya kapsaminda yapilan incelemede ilgili Grin pazarlari olarak hem
‘tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi
hizmetleri” (Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri)” ve hem de “Ro-Ro gemilerine ve yolcu/arag
tasiyan feribotlara yénelik liman hizmetleri” olarak ayri ayri olarak tanimlanmigtir. Yine
liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar gerek limanin bulundugu cografi konum
gerekse limanin hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin iliskilidir ifadelerine yer
verilerek, limanin kendisi i¢in yapilacak bir cografi pazar taniminin, liman Uzerinden
verilecek hizmetlerin ayri ayri cografi pazar tanimlardan badimsiz olamayacag
vurgulanmistir. Bu anlamda kargilastirma yapilirken, dosyalar arasindaki farkliliklarin
dikkate alinmasi buyuk dnem arz etmektedir.

(201) Taraflarin Cesme Limani’na hinterlandi disi illerden gelen yiklerin son derece ihmal
edilebilir oldugu, bu durumun limanlarin birbiri ile ikame olmadigini gosterdigi iddiasinin
s6z konusu analizde hinterland icinde yer alan illerin yuklerinin ne kadarinin Cesme
Limanindan gonderildigi bilgisine yer verilmediqi igin eksik oldugu degerlendiriimektedir.
Bir bagka deyigle, s6z konusu illerden gelen yuklerin taginmasi bakimindan limanlar
arasinda bir rekabet olup olmadigina da ayrica bakilmalidir. Daha 6nce de ifade edildigi
lizere, Cesme-izmir hinterlandinda yer alan illerden istanbul + Mersin hattinin Manisa igin
payl %40, Denizli igin payl %27, Antalya igindeki paylr %22, Aydin igindeki payl %61,
Mugla icindeki payi ise %29’a ulasmaktadir. Bu durum EKOL yukleri i¢in ise ¢ok daha
garpicidir. istanbul gikisli hatlar icin biiyiklik %43’e ulasirken yine hinterlantta yer alan
iller bazinda hattin payi; Manisa igin %44, Denizli i¢in payl %46, Antalya igindeki payi
%61, Aydin icindeki payr %27, Mugla icindeki payi ise %6 ve izmir igin %43’e
ulasmaktadir.

(202) Taraflarin kendi savunmalarina dayanak yaptiklari Bilet Takasi Kararlarinda ilgili trin
pazari “tekerlekli ve mobil ylik tagsiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi
pazari" ve ilgili cografi pazar ise aynen; “Istanbul-Trieste (Haydarpasa ve Ambarli birbirine
ikame) ve Cesme-Trieste’'den ibaret olan (Tiirkiye-ltalya) Akdeniz Ro-Ro hatlari” olarak
belirlenmistir. Yani kararlarda acik¢a cografi pazar Akdeniz Ro-Ro hatlari olarak bir biitin
olarak tanimlanmigken, taraflarin limanlarin farkh hinterlantlara dayandidi gibi bir
arguman uzerinden Kurul'un tanimlamadigi bir pazari varmig gibi gostermek istemeleri
anlasilamamistir. Ustelik s6z konusu kararda “Protokol” de yer alan; “Taraflarin anlasma
tarihi itibariyle uygulamakta olduklari tarife ve 6deme kogullarini diger tarafin mutabakati
olmaksizin degistirmeyecekleri” hUkmUnun varligi zaten fiyat anlagsmasi yapan taraflarin
kendilerinin ayni pazarda yer aldiklarini kabul ettiklerini ¢ok net bir bicimde ortaya
koymaktadir.
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G.7.2. islem Kapsaminda Rekabeti Sinirlayici Tek Tarafli Etkiler Olugmayacag:
Savunmasi

-islem kapsaminda rekabeti sinirlayici bir etki olugsmayacagi, yalnizca islem
sonucunda ortaya ¢ikan yiuksek pazar payl ve yogunlagsma oranina bakilmamasi
gerektigi, pazardaki bir diger oyuncu olan ALTERNATIVE’in pazar payinin hizla
yukseldigi, ALTERNATIVE ile ayni ekonomik bitinlik icerisinde yer alan
EKOL’den kaynaklanan yuklerin pazar pay! analizi diginda birakilmasinin dogru
olmayacagi, Alsancak limanin yetersiz oldugu iddialarinin yersiz oldugu, bunun
disinda Alsancak limanina alternatif Ro-Ro operasyonlari agisindan elverisli birgok
limanin mevcut bulundugu, igslemin anti-rekabet¢i etkiler dogurdugunun ortaya
konulabilmesi igin  fiyatlarin  yukseleceginin kanitlanmasi  gerektigi,
ALTERNATIVE’in ¢ok dlisuk liste fiyati uygulayarak rekabetgi baski yarattig iddiasi

(203) Turkiye ve Avrupa arasindaki Ro-Ro hizmetine yonelik pazarin yapisina bakildiginda
tarihsel olarak duopol tarzi bir yapilanma ile karsilagilmaktadir. Zaman zaman uguncu
oyuncunun da pazara giris yaptigi gorulmas olmakla bu durum kalici olmamistir ve s6z
konusu oyuncular pazar disinda kalmiglardir. ALTERNATIVE'’in yukarida yer verilen
oyunculardan temel farki ise ayni ekonomik butlnluk icerisinde yer aldigi nakliyat firmasi
olan EKOL'’Un yuklerini tasimasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar EKOL halihazirda
her U¢ Ro-Ro firmasi ile de ¢alismasini surdurtuyor olmakla birlikte, ALTERNATIVE'in
tasimalarinin %(.....)i EKOL’den kaynaklanmaktadir. ALTERNATIVE firmasinin pazarda
kalabilmesinin temel nedeni, ayni ekonomik butunlik icerisinde ye aldigi firmanin
yuklerini tagsimasindan kaynaklanmaktadir. Bu tarz bir 6zellige sahip olmayan bir Ro-Ro
firmasinin, mevcut kosullar altinda (UN RO-RO ve ULUSOY mevcudiyeti karsisinda)
pazarda tutunmasi oldukca zor gériinmektedir. Ote yandan islem taraflarinca hem izmir
bolgesinde hem de diger alanlarda Ro-Ro hizmetine uygun ¢ok sayida liman se¢eneginin
mevcut oldugu ileri surtlmektedir. Bununla birlikte, taraflar gecmis dénemde bu
segeneklerden biri kullanilarak, izmir bélgesinde farkli bir limandan tasima
yapllmamasinin nedenlerini ortaya koyamamiglardir.

(204) Islem sonrasinda fiyatlarin artigina yonelik analize yukarida “G.6.2.1. Ro-Ro Tasimaciligi
Hizmetleri Pazari Bakimindan Degerlendirme” basliginin “e) Islem Sonucunda Pazardaki
Yogunlasmanin Degerlendiriimesi” alt bashgi altinda yer verilmektedir.

(205) ALTERNATIVFE'’in oldukg¢a dusuk fiyatlara sahip oldugu ifadeleri rekabetci baskinin bir
ispatl olarak ortaya konulmaktadir. Bu durumda s6z konusu fiyatlara ragmen 6zellikle
EKOL vyukleri disarda birakildiginda ALTERNATIVE'in pazar payinin duastk kaldigi
hususunun agiklanmasi gerekmektedir.
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-ALTERNATIVE’in Alsancak- Trieste hattindaki faaliyetlerinin ¢ok yeni olmasina
ragmen tesebblsin, ULUSOY’un fiyatlarina gore diisiik (yaklasik 550 Euro daha
dusuk) liste fiyatlari (yaklasik 650 Euro) uygulayarak ULUSOY’a karsi rekabetgi bir
baski yarattigi ve Cesme- Trieste hattindan pay aldigi, dosya kapsaminda yapilan
ALTERNATIVE’in uyguladigi bu dusuk fiyatlara ragmen ULUSOY’un Cesme-
Trieste fiyatlarinda herhangi bir disiis gozlemlenmedigi tespitinin dogru olmadigi,
ULUSOY’un iglettigi Cesme- Trieste hattinda Alsancak- Trieste hattinin etkisi ile
maliyetleri yikselmesine ragmen yaklasik 53 Euro indirim yapmak zorunda kaldigu,
bu durumun da ALTERNATIVE’in ULUSOY’a rekabetc¢i baski uygulamasi anlamina
geldigi iddiasi

(206) Dosyada yer alan bilgilere gére izmir gikigli- Trieste varisl hatlarda ULUSOY haftada

karsilikli (i¢ sefer (Carsamba-Cuma-Pazar ginleri izmir ¢ikis), ALTERNATIVE ise
karsilikli iki sefer (Sali-Persembe glinleri izmir ¢ikig) gerceklestirmektedir. Taraflarca
verilen bilgilere gére ULUSOY’un ilgili hattaki seferleri 2000 yilindan bu yana devam
ederken ALTERNATIVE’in seferleri ise 03.12.2016 tarihinden bu yana Haydarpasa-
Trieste hattindan ugrakli seferlerle devam etmektedir. ilave olarak UN RO-RO tarafindan
sunulan bilgiler cercevesinde ALTERNATIVE tarafindan vyapilan izmir- Trieste
seferlerinde 08.07.2017 tarihinde yeni bir geminin dogrudan sefer yaptidi belirtiimektedir.
Ancak, ALTERNATIVE tarafindan Kurumumuza gonderilen bilgilerde, ATA hattinda direkt
seferin bulunmadidi, seferlerin hala ugrakli olarak gerceklestirildigi belirtimektedir.

(207) UN RO-RO tarafindan Kurumumuza sunulan bilgiler kapsaminda izmir- Trieste hatlarinda

(ihracat) Ocak- Haziran 2017 aylarinda tesebbuslerin pazar paylari asagidaki gibidir:
Tablo 28: izmir- Trieste Hattinda Tegebbuslerin Aylara Gére Pazar Paylari (ihracat) (%)

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis Haziran | Toplam
ULUSOY (-....) [ (o) | Con) ] G ) (-....) (.....)
EKOL ylkleri
oran (.....) (..... (o) | Co) ] (G ) (.....) (.....)
EKOL

ALTERNATIVE | digindaki | (....) | ()| Co) | o) [ ) (o) (o)

yuklerin orani

Toplam (O (ceer) | Ceee) |G ] Gl (--enr) (-enr)
Kaynak: UN RO-RO tarafindan génderilen bilgiler

(208) Tablo incelendiginde ALTERNATIVE’in Alsancak- Trieste hattinda faaliyete gectigi Ocak

2017’den bu yana izmir- Trieste hatlari bakimindan %(.....)’e ¢ikardigi gériilmektedir. Ote
yandan tablodaki verilerden ALTERNATIVE yuklerinin ¢ogunlugunu EKOL'Un
olusturdugu anlasiimaktadir. Bu acgidan bakildiginda basvuru sahibinin iddia ettigi Uzere
ALTERNATIVE'in  piyasaya gugli  bir giris  yaptiginin  sdylenemeyecegi
degerlendirilmektedir. Yukarida yer verilen pazar paylarina ilave olarak ikinci Yazili
Gorug'te ifade edildigi uzere ALTERNATIVE’in uyguladidi tek yon gidis fiyati olan 650
Euro’nun ULUSOY’a gore yaklasik 550 Euro daha diusuk oldugu ifade edilmelidir. Bu
anlamda iki tesebbls arasinda yari yariya denilebilecek kadar dnemli fiyat farkhliklari
bulunmasina ragmen ALTERNATIVE’in pazardan ciddi bir pay aldigl iddiasinda
bulunmak mumkin gbézukmemektedir. Nitekim EKOL vyukleri disarida birakilirsa
tesebbislerin izmir- Trieste hattindaki pazar paylari asagidaki sekilde gdsterilebilecektir:

Tablo 29: izmir- Trieste hattinda EKOL yiikleri disarida birakildiginda tesebbiislerin aylara gére pazar
aylari (Ihracat)

(%) Ocak Subat Mart Nisan | Mayis | Haziran | Toplam
ALTERNATIVE () () (O (O () (O ()
ULUSOY () () (O (O () (O ()

Kaynak: UN RO-RO tarafindan génderilen bilgiler
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(209) Yukarida yer verilen tablolar ile ALTERNATIVE-ULUSQY arasindaki fiyat farkhlklari goz
onunde bulunduruldugunda ULUSOY’un rekabetgi baski nedeniyle maliyetlerinin
yukselmesine ragmen fiyatlarinda 53 Euro indirime gittigi iddiasi da bu kapsamda
gercekci bulunmamistir. Nitekim ALTERNATIVE'in aradaki 550 Euro’luk fiyat farkina
ragmen Onemli bir pazar payina ulasamamasi dikkate alindiginda, ULUSOY’un bahse
konu indiriminin Ro-Ro talebinde ne turden bir degisiklik yaratabilecegi konusu yeterince
aydinlatiimamisgtir.

-ALTERNATIVE’in kapasite kisiti altinda olmadigi, alti degil yedi gemi ile faaliyet
gosterdigi, tesebbusiin Frijsenborg isimli bir gemi kiraladigi, tesebbusiin 2018
yilinda filosuna bir gemi daha katacagi, 2020 projeksiyonlarinda ise gemi sayisini
altidan on bire ¢ikarmayi planladigi, tesebbiisiin kapasitesini hem halihazirda
artirdigi, hem de ileride artirmaya devam edecegi, pazarda faaliyet gosteren
nakliyeci tesebbuslerin de ALTERNATIVE’i UN RO-RO’ya ciddi bir rakip olarak
gordiikleri ve bu nedenle islem sonrasinda fiyat artisi beklemedikleri iddiasi

(210) Yatay Kilavuz'un 8. paragrafinda,

“Birlesmenin rekabet lizerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme
oncesinde gbézlemlenen ve birlesme sonrasi olusacadi tahmin edilen rekabet
kosullari kiyaslanmaktadir. Birlesmenin gergeklestigi andaki durum ¢ogu zaman
anlamli bir kiyaslama imkani verirken bazi durumlarda ilgili pazarda gelecekte
gerceklesmesi 6ngoériilen birtakim degisiklikler de dikkate alinmaktadir. ...”

aciklamalarina yer verilmektedir. Bu bakimdan devralma igleminin rekabet Uzerindeki
etkilerinin degerlendiriimesinde esas olarak birlesmenin gerceklestigi andaki durum
anlamli bir kiyaslama imkani vermektedir. Bu cercevede dosya kapsaminda yapilan
incelemede birlesme oOncesinde gozlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin
edilen rekabet kosullar detayli olarak degerlendirilmistir. Ote yandan Kilavuz'a goére
istisnai olarak gelecekte gerceklesmesi ongorulen bir takim degisiklikler de devralma
isleminin rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesinde dikkate alinacaktir. Ancak
istisnai olarak yer verilen bu degerlendirmelerin, ilgili pazarlarda birlesme dOncesinde
g6zlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin edilen rekabet kosullarina iligskin
degerlendirmelerde ortaya ¢ikan rekabetci endiseleri giderecek dizeyde olmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

(211) Dosya kapsaminda vyapilan degerlendirmelerde hélihazirdaki pazar paylari, HHI
duzeyleri, pazara giris engelleri gibi unsurlarin yani sira ALTERNATIVE'in potansiyel bir
rakip olarak UN RO-RO uzerinde ne derece rekabetci bir baski tesis edebildigi hususu
g6z dnunde bulundurulmustur.

(212) Frijsenborg gemisiyle ilgili ALTERNATIVE’den istenilen bilgilere cevaben tesebbus
tarafindan Kurumumuza iletilen yazida mezkdr geminin AYSHE isimli geminin kiralama
suresinin dolmasi Uzerine bu geminin yerini almak tzere kiralandigi bilgisi iletilmistir. Bu
baglamda s6z konusu geminin rakibin halihazirdaki kapasite artirrmi olarak
degerlendiriimesinin mumkun olmadigi degerlendiriimektedir.

(213) UN RORO tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler kapsaminda, gesitli haber sitelerinde
yer alan ve ALTERNATIVE Yoénetim Kurulu Baskani Ahmet MUSUL'un beyanatlarini
iceren kaynaklar arasinda 2018 yilinda sirketin filosuna bir gemi daha ekleyecegi, 2020
yilina kadar gemi sayisini altidan on bire ¢gikarmayi hedefledigi bilgisine yer veriimektedir.
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(214) ALTERNATIVFE'in gelecekte muhtemel bir kapasite artirrmina gidebilecek olmasi her
zaman mumkin olabilecek olmakla beraber, s6z konusu o6ngodruleri mevcut pazar
kosullarindan ve piyasa gergeklerinden bagimsiz degerlendirmek mumkun
gbzukmemektedir. Bu baglamda, Alsancak- Trieste hattinda tesebbusun en yakin rakibi
olarak kabul edilebilecek ULUSOY’un fiyatlarinin, tesebbusun fiyatlarinin neredeyse iki
kati dizeyinde olmasina ve musteri konumundaki nakliye sirketlerinin ULUSOY’un verdigi
Ro-Ro tagimaciligl hizmetlerinin kalitesine iligkin dnemli stpheleri bulunmasina ragmen
ALTERNATIVE’in mevcut kapasitesini artirarak ULUSOQY Uzerinde kayda deger bir
rekabetci baski olusturamamasi oldukga 6nemli bir pazar verisidir.

(215) Pazarda faaliyet gosteren nakliyeci sirketlerin ALTERNATIVE’i UN RO-RQ’ya ciddi bir
rakip gordukleri ve bu nedenle fiyat artisi beklemedikleri iddiasina iligkin olarak nakliye
sirketleri tarafindan yapilan dederlendirmeler Kurumumuza olduk¢a énemli bir pazar
verisi saglamakla beraber, devralma iglemi kapsaminda olusturulan ekonomik analiz ve
degerlendirmelerin de goz ardi edilmesinin mumkun olmadigi degerlendirilmektedir.

-ALTERNATIVE, Ro-Ro tasimaciligi pazarina etkin bir giris yaptigi, pazarin bir
baska yeni oyuncuya da agik oldugu, EKOL yiiklerine dair tagima verileri olmadan
yapilacak analizlerin pazarin gergegini yansitmayacagi, ALTERNATIVE’in dort yillik
sire igerisinde piyasadan %(.....) pay almasi ve bunun %(.....)’sinin EKOL harici
yuklerden olugmasinin tegebbiisiin piyasaya etkin bir sekilde girdigini gosterdigi,
EKOL’iin dikey butlinlesik yapisindan kaynaklanan avantajini nakliye pazarindaki
rekabette one ge¢mek icin kullandigi, Ro-Ro tasimaciligi sektorinde oncelikle
nakliye sirketlerinin yatinm yapmalarinin beklenmesinin dogal oldugu, Avrupa’ya
tasinan yiiklerde pazarin (karayolu dahil) 2012-2016 yillari arasinda %33 buyiime
gosterdigi, Ro-Ro tagimaciligi pazarina giris yapmak i¢in li¢ yil faaliyet gosterme
ve yuksek sermaye zorunlulugunun bulunmadigi, UND Deniz Karari’nda iki kiralik
gemi ile faaliyet gosteren, kendi gemisi olmayan, Turkiye’nin 6nemli limanlarindan
degil de Tekirdag Limani’ndan operasyon yapan ve sadece bir yildan az siire ile
pazarda kalan UND DENiZ’in UN RO-RO’ya gore daha etkin bir oyuncu olarak ortaya
ciktiginin ifade edildigi, ayni kararda tesebbiisiin (.....) Euro ile gemi kirasi ve diger
sabit masraflarla pazarda etkin bir sekilde faaliyet gosterebildiginin Kurul karariyla
kabul edildigi, Kurul’'un Turkiye cikigl/Avrupa varigh uluslararasi Ro-Ro
tasimaciligi pazarinin herhangi bir yasal giris engeli bulunmayan, potansiyel
rekabete agik bir pazar oldugunu UND Karari’nda tespit ettigi iddiasi

(216) Oncelikle, pazar payl hesaplamasinda esas alinan “ticari pazar kurali’na (merchant
market rule) gore, pazar payi hesaplanirken tesebblsun buttiniine veya bir kismina sahip
oldugu ya da bagli oldugu gruba ait diger sirketlere yaptigi satislar (grup ici satiglar) dahil
edilmemekte, yalnizca bagimsiz tglncu kisilere yapilan satiglar (ticari pazar satiglari)
dikkate alinmaktadir’®. Ancak dikey entegrasyonun oldugu pazarlarda hesaplama
yapilirken, ticari pazar kuralinin uygulanip uygulanmayacagi, diger bir deyisle grup ici
satiglarin hesaplamaya dahil edilip edilmeyecegi sorusunun tek bir cevabi
bulunmamaktadir. ABD “Yatay Birlesme Kilavuzu’nda dikey butlnlesik tesebblstn grup
ici satislarinin, tesebbusun “ilgili pazarda, devralma isleminden énceki rekabetgi 6nemini
dogru bir sekilde yansittigi stirece” pazar payi hesaplamasina dahil edilebilecegi ifadesi
yer almaktadir®®. Bu hususta Kurul'un farkl kararlarinda olayin 6zelliklerine goére farkli
yontemlerin uygulanabildigi goriimektedir’®. Bu kapsamda isbu dosya 6zelinde,
ALTERNATIVE’in, EKOL vyuklerini tasimada kendi kapasitesinin dahi zaman zaman
yeterli olmayarak ULUSOY ve UN RO-RO’dan hizmet aldigi g6z ©nunde

6 RITTER,L. ve BRAUN,W.D., (2005), European Competition Law. A Practitioner’s Guide, 3. Baski, Kluwer
Law International, Londra. s. 396

69 U.S. Horizontal Merger Guidelines, August 2010.

70 18.02.2016 tarihli ve 16-05/118-53 sayili, 21.01.2016 tarihli ve 16-03/54-19 sayili kararlar.
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bulunduruldugunda, fiyatlarin ylkseldigi donemlerde EKOL’e ayrilan kapasitenin diger
tesebbuslere kaydiriimasinin olasi gdézikmedigi, bu nedenle EKOL’e ayrilan mevcut
kapasitenin piyasadaki rekabetci 6nemini yeterince yansitmadigi degerlendirilmektedir.

(217) EKOL ylklerine dair tasima verileri olmadan yapilacak analizlerin pazar gergegini
yansitmayacagi ileri suUrulmektedir. Bununla birlikte dosya kapsaminda vyapilan
incelemelerde hem EKOL'Un vyukleri dikkate alinarak hem de alinmadan yapilan
analizlere yer verilmigtir. Bu noktada EKOL yuklerinin tesebbusin i¢ tiketimini olusturan
yukler oldugunu hesaba katmadan yapilacak analizlerin eksik olacagi agiktir. Bu husus
basvuru sahibi tarafindan “Ekol firmasinin tercihlerinde Alternative’in kendisiyle ayni
ekonomik bdtiinllik iginde yer almasinin belirleyici etken oldugu gbzden kagirilmistir.”
ifadeleriyle de ortaya konulmaktadir:

(218) UN RO-RO tarafindan UND Deniz Karari”' 6rnek gosterilerek pazara giris engellerinin
dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde ortaya konulandan daha dusuk oldugu
ileri surulmektedir. Dosya kapsaminda pazara girig engeli olarak degerlendirilen
maliyetler UN RO-RO’dan ve ALTERNATIVE’den alinan bilgilerden yararlanilarak ortaya
konulmustur. Ote yandan tesebbusiin UND Deniz Kararr'yla ilgili degerlendirmelerinin
isbu dosya bakimindan gecgerli olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim UND Deniz
Karar’'nda s6zu edilen etkinlik, esit etkinlikteki rakip testi kapsaminda tesebbuslerin
maliyet karsilastirmalarini icermektedir. Bununla birlikte s6z konusu analiz rakibin etkin
bir rekabet¢i gu¢ olabilecegine iliskin higbir degerlendirmeyi icermemektedir. Nitekim
basvuru sahibi tarafindan da ifade edildigi Uzere mezkar tesebbls piyasada ancak bir
yilldan az bir sure dayanabilmistir.

(219) Uglincl olarak UN RO-RO tarafindan goénderilen bilgiler gergevesinde 2012-2016 yillari
arasinda Avrupa’ya tasinan yuklerdeki degisim asagidaki sekilde gosteriimektedir:

Tablo 30: Avrupa’ya Tasinan YUklerin 2012-2016 Yillari Arasindaki Gelisimi (Unite).

2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Ro-Ro 114.285 126.809 133.853 146.277 152.494 673.718
Karayolu 139.820 135.002 131.946 131.558 139.524 677.850
Toplam 254.105 261.811 265.799 277.835 292.018 1.351.568

Kaynak: UN RO-RO tarafindan goénderilen bilgiler

(220) Tablo incelendiginde 2012-2016 yillari arasinda Ro-Ro tasimaciliginin yaklasik %33
oraninda blylime gosterdigi gorilmektedir. Ote yandan Ro-Ro pazar tarihsel olarak
1990’ yillardan bu yana 6nemli gelismeler gostermis, ancak Ro-Ro tagimaciligi pazari
yeni hatlarin ¢ok sik agilmadigi, daha ¢ok oturmus hatlar Uzerinden yuruyen bir pazar
olarak kalmigtir. Pazardaki buyUme oranlari yeni girigleri tesvik edebilecek olmakla
birlikte, gerek pazarin tarihsel 6zellikleri, gerekse de giris engellerinin yuksekligi nedeniyle
dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerin gecerliligini korudugu gorulmektedir.

7101.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili karar.
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(221) Son olarak pazarin yasal giris engeli bulunmayan, rekabete agik bir pazar olduguna iliskin
degerlendirmeler kapsaminda, tesebbls tarafindan &rnek olarak gosteriien UND
Karari’'na’ deginilmesi gerekmektedir. Danistay karari Gizerine alinan ilgili kararda yer
alan degerlendirmeler, 2007 vyilinda hakim durumun kotuye kullaniimasi gsikayeti
kapsaminda Turkiye gikigh/varigh uluslararasi Ro-Ro tagimaciligi pazari goéz énunde
bulundurularak ve mevcut pazar kosullari dikkate alinarak yapilmistir. Halbuki sektorde
yasanan gelismeler de goz 6nunde bulundurularak, Kurul'un 01.10.2012 tarihli ve 12-
47/1413-474 sayil kararinda konuyla ilgili olarak,

“Gegmis yillarda Tiirkiye ile Avrupa llkeleri arasindaki Ro-Ro hizmetleri pazarina
birka¢ firmanin girme c¢abalari olmugsa da bu tesebblsler bagarili olamamistir.
Pazara giris denemelerinin basarisiz olmasi sonucunda pazardaki diiopol yapi uzun
yillar korunmusgtur. Bu durum, ilgili pazara girisin ve faaliyetlerin strdliriilmesinin
kolay olmadigina isaret etmektedir. Ayrica sektérde yillardir faaliyet gésteren iki Ro-
Ro firmasi olan U.N. RO-RO ve ULUSOY RO RO’nun faaliyetleri incelendiginde,
her iki firmanin da Tirkiye'de kendilerine ait limanlarda faaliyet gdsterdikleri
gorilmektedir. U.N. RO-RO’nun dikey bltiinlesik yapiya sahip olmasi, tesebbdiisiin
pazar giictiine 6nemli bir katki saglamaktadir. Bu noktada dedinilmesi gereken bir
diger husus ise, U.N. RO-RO’nun faaliyet gésterdigi Trieste Limani’nin Avrupa’ya
yapilacak denizyolu nakliyeciligi agisindan tasidigi énemdir. Trieste Limani,
Avrupa’daki diger limanlardan farkli olarak, serbest bolge statlisiinii tasimakta ve
bu sayede bu limana indirilen yiikler 6zellikle italya’nin kuzeyindeki (ilkelere hicbir
kisitlamaya tabi olmaksizin uygun gimriik kogullarinda tasinabilmektedir.”

degerlendirmelerine yer verilmistir. Ustelik bu kararda ilgili pazar Turkiye cikigli varigh
uluslararasi Ro-Ro tasimaciligi pazari degil, isbu dosyada oldugu Uzere Turkiye-Avrupa
arasindaki Ro-Ro hatlar olarak tanimlanmistir. Karar sonrasinda ALTERNATIVE'in
pazara girig yapmasl olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimekle beraber,
ALTERNATIVFE'in yeni girisinin, bu asamada, UN RO-RO ve ULUSOQOY uzerinde 6nemli
bir rekabetci baski olusturabilmekten uzak oldugu, ALTERNATIVE'in pazara girisinde
ayni zamanda yuk sahibi olan EKOL ile ekonomik butunlik icerisinde olmasinin énemli
bir etken oldugu degerlendiriimektedir.

72 23.05.2007 tarihli ve 07-42/465-177 sayili karar.
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-UN RO-RO’nun portfoy etkisinin rekabet¢i sonuglara yol actigi, nakliye
sirketlerinin alternatifli varigs noktalarina daha duslik fiyatlara ulasabilecek
olmasinin dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde rekabeti sinirlayici bir
durum olarak gorildiugu, bu yaklagiminin rekabeti degil rakipleri koruyucu bir
sonuca yol agacagi iddiasi

(222) Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendiriimesine lligkin Kilavuz'un (Hakim Durum Kilavuzu) 18. paragrafinda héakim
durumun tespit edilmesine iligkin olarak,

Incelenen tesebbiisiin ézelliklerinden kaynaklanan engeller arasinda; tesebbiisiin
kilit girdilere ve ézel bilgiye erisim imkanina, atil kapasiteye, dikey blitiinlesik yapiya,
gucli bir dagitim agina ve genis bir Griin portféyiine, yiiksek marka bilinirligine,
finansal ve ekonomik giice sahip olmasi sayilabilir. Incelenen tesebbiisiin sahip
oldugu bu 6zellikler, tesebbliise mevcut ya da potansiyel rakipleri karsisinda avantaj
saglamak suretiyle rakiplerin pazara girisini ya da pazarda buyimesini
zorlastirabilmektedir.

ifadelerine  yer verilmektedir. Bu c¢ercevede dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelerde portfdy etkisi yogunlasma analizine iligkin bir unsur olarak ele
alinmakta, bununla birlikte UN RO-RO’nun bu porfdye sahip olmasinin bash basina
rekabeti sinirlayici sonuglar ortaya cikaracadi one surulmemektedir. Bu cgergevede
portféy etkisine iliskin analizlerin, UN RO-RO’nun halihazirda yillardir nakliyeciler
tarafindan kullanilan Cesme Limani'ni devralmasi sonucunda sahip olacagi portfoy
etkisinin hakim durum yaratilmasi/mevcut hakim durumun kuvvetlendiriimesine iligkin
degerlendirmelerde kullanildigi ortadadir.

-Tarafin PTP, MTM, PToT, CTC, HTH, ASA ve HSH hatlarina iligkin verileri
kullanarak similasyon analizi yaptigi, s6z konusu analizde ALTERNATIVE
tarafindan isletilen hatlar bakimindan kullanilan tahmini veriler yerine EAAD
tarafindan yapilan analizde gergeklesmis verilerin kullanildigi ve gézlem sayisinin
yeterli olmamasi sebebiyle, yerinde bir yaklagsim ile, HSH hattinin analize dahil
edilmedigi ve bu sekilde yapilan analizde fiyat artiglarinin kendileri tarafindan
sunulan analizden daha diislik bir bicimde hesaplandigi iddiasi

(223) islem taraflarinca gerceklestirilen ve kendileri tarafindan isletilen hatlar bakimindan
gerceklesmis; ALTERNATIVE tarafindan igletilen hatlar icin ise tahmini verilerin
kullanildigi simulasyon analizi sonuglarina gore CTC hattinin fiyatinda ortalama %14, UN
RO-RO tarafindan igletilen PTP, MTM, PToup hatlarinin ortalama fiyatinda % 2,7 ve
ALTERNATIVE tarafindan isletilen ASA, HTH ve HSH hatlarinin ortalama fiyatinda %0,2
oraninda artis yasanacagi ongorilmektedir. Bununla birlikte taraflarin kullandigi modele
gore yapilan ancak ALTERNATIVE bakimindan gerceklesmis verilerin kullanildigi
analizde ise fiyat artiglari sirasiyla %10,9; %2,1 ve %0,2 olarak hesaplanmistir. Bununla
birlikte yapilan bu analizde; HSH hattina iligkin verilen siireklilik arz etmemesi’? sebebiyle
taraflarin sundugu analizden farkli olarak, anilan hat analiz disinda birakilmigtir. HSH
hattinin analize dahil edildigi durumda ise EAAD tarafindan yapilan analizde fiyat
artiglarinin CTC hatti igin %18,5; UN RO-RO tarafindan isletilen hatlar i¢in %3,5 ve
ALTERNATIVE tarafindan isletilen hatlar igin ise %0,4 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmistir. Sonug olarak, tahmini verilerin kullanildigi, gerceklesmis verilerin kullanildidi,
HSH hattinin dahil edildigi ve edilmedigi durumlarin her biri bakimindan yapilan
analizlerde CTC hattinin fiyat artisinin %10’nun Uzerinde gergeklestigi anlasiimaktadir.

73 Haydarpasa-Sete hattinin faaliyetine 30.08.2014’te baslanmis ve 16.11.2014 tarihinde son verilmis,
sonrasinda ise s0z konusu hatta 2015 yili Ocak ve Eylil aylari ile 2016 Ocak ayinda yilbagi tatili ve ariza
ve bakim gibi gerekgelerle istisnai seferler yapilmistir. Dolayisiyla, hatta iliskin gézlem sayisi az ve sureklilik
arz etmeyen bir niteliktedir.
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(224) Simulasyon sonuglarina gore gergeklesecek tahmini fiyat artis oranlari, mevcut fiyat
seviyesinin Uzerine uygulandidinda devralmanin pazardaki etkileri daha net bir bigimde
gorulebilecektir. Ro-Ro tagimacihdi fiyatlari hélihazirda Euro Uzerinden belirlenmektedir
ve ilan edilen gidis-donus fiyatlarin ortalama 1.886,25 Euro oldugu anlasiimaktadir.
Asagidaki tabloda mevcut durumda tesebbuslerce web sitelerinde ilan edilmis olan yari
romork gidis donus tasima fiyatlari hat bazinda gdsterilmektedir.

Tablo 31: Ro-Ro Hatlari Fiyatlari-Yari Romork (Euro)

Gidis- Déniis | ihracat Tek Yén | ithalat Tek Yon

Pendik-Trieste 1.700,00 935,00 1.020,00

Ambarli Trieste 1.850,00 1.000,00 1.100,00
UN RORO7 :

Pendik- Toulon 2.000,00 1.100,00 1.200,00

Pendik-Bari 1.700,00 935,00 1.020,00
ULUSOY Cesme-Trieste 1.900,00 1.200,00 1.085,00

Haydarpasa-Trieste 1.620,00 810,00 810,00
ALTERNATIVE? | Alsancak-Trieste 1.420,00 710,00 710,00

Alsancak-Sete 2.900,00 1.450,00 1.450,00

Kaynak: Tesebbuslerin web sitelerinden alinan bilgiler

(225) Tablodan da anlasilacagi Uzere, mevcut durumda dahi Ro-Ro tasimaciligi fiyatlari Turk
Lirasi Gzerinden ortalama 7.816,43 TL’® seviyesindedir. Dolayisiyla %10 fiyat artigi
gerceklesecek Urunun fiyati halihazirda ylksek seviyede seyretmektedir. Devir sonrasi
Cesme-Trieste hattinda gergeklesecek %10,9'luk fiyat artisi bu hattin fiyatinda 207,10
Euro’luk bir artisa neden olacaktir ve bu artis Turk Lirasi cinsinden 858,20 TL'ye tekabl
etmektedir’”. Dolayisiyla, islem sonrasi pazarda ciddi bir fiyat artisinin yasanacagi
anlasiimaktadir.

74 Liman Ucretleri harig fiyatlardir.

75 TesebbUs yetkilileri ile yapilan telefon gorlismesinde bu fiyatlara liman {icretlerinin dahil oldugu bilgisi
edinilmistir.

76 Ortalama fiyat seviyesi olarak hesaplanan 1.886,25 Euro; 15.08.2017 tarihi TCMB Euro Alis Kuru 4,1439
TL Uzerinden Turk Lirasina ¢evrilmistir.

7 TCMB 15.08.2017 Euro alis kuru 4,1439 TL {zerinden Tirk Lirasina gevrilmistir.
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-Simulasyonda ongorulen fiyat artiglarinin ATA hattinin varligi sebebiyle
gerceklesmeyecegi, CTC hattinda gerceklesecek bir fiyat artisi durumunda
musterilerin ATA hattina gecgis yapabilecegi, EAAD goriisiinde belirtilen
simulasyon modellerinde bir trinin gerekli oldugu halde analize dahil edilmedigi
durumda fiyat artiglarinin daha dusiik seviyelerde tahmin edildigine iligkin
degerlendirmelere karsi, yapilan analizde bu tlir bir riskin bulunmadigu, zira analizin
Ocak 2012-Arallk 2016 doénemi verilerinin  kullanilmasi  sonucunca
gerceklestirildigi, ancak ATA hattinin faaliyetlerine 03.12.2016 tarihinde basladigi,
dolayisiyla, analizde, analiz boyunca faaliyette bulunan bir hattin analiz disi
birakilmasi ve dolayisiyla fiyat artis tahminlerinin oldugundan daha dusiik tahmin
edilmesi riskinin s6z konusu olmayacagi, ATA hattinin analiz donemi sonrasinda
faaliyetlerini slirdiriyor olmasinin “pazara giris” niteliginde oldugu ve
yogunlagsma simulasyonlarinin, bu tur pazara girigleri, urinin yeniden
konumlandiriimalarini veya fiyat digi rekabet olasiliklarini dikkate almadiklari, bu
tur pazara giriglerin veya potansiyel giriglerin yogunlagsma islemine taraf olan
tesebbiislerin tek tarafli olarak fiyatlarini artirma imkanlarini 6nemli ol¢lide
azaltacagi yoniinde literatiirde ¢ok sayida ¢alisma bulundugu iddiasi

(226) Nihai inceleme kapsaminda yapilan ekonomik analizler, 2012-2016 yillarindaki veri seti
kullanilarak gergeklestirilmistir ve ATA hattinin faaliyetine 2016 yilinin Aralik ayinda
baglamasi sebebiyle, sz konusu hat analize dahil edilememigtir. EAAD Raporu, mevcut
bir hattin analize dahil edilmemesinin fiyat artisi tahminlerinin daha dusik
hesaplanmasina yol agcacagini ifade etmektedir.

-EAAD Raporu’ndaki ézellikle istanbul gikish hatlarin CTG hattinin hinterlandinda
yer alan yiikler tarafindan tercih edildigi ve bu nedenle ilgisiz Alternatiflerin
Bagimsizhgi (iIAB) varsayiminin makul oldugu ifadelerinin yanhs oldugu, EAAD
Raporu’nun 14. paragrafinda ifade edildigi lizere, Cesme (izmir) hinterlandi ¢ikish
yiikler agisindan istanbul ve Mersin g¢ikish hatlara olan kayis oraninin toplamda
%17 oldugu, yogunlasma simiilasyonunun dayandigi iAB varsayimina gore ise,
CTC hattinin fiyatlan yukseldiginde bu hatti kullanan musterilerin sadece yaklasik
%14’iiniin GTG hattini kullanmaya devam edecegi, geri kalan %86’sinin ise istanbul
ve Mersin’den hareketli hatlardan yuiklerini tagimaya baglayacagi, bu hususun ise
fiyat artis tahminlerinin oldugundan daha yiiksek hesaplanmasina yol agacagu,
ATA hattinin, CTC hattiyla birebir ayni yeni bir hat olmasi sebebiyle CTC hattindaki
fiyatlar arttigi zaman, IAB varsayiminin éngordiigii gibi misterilerin istanbul ve
Mersin hatlarina kaymasi ve yine UN Ro-Ro tarafindan yakalanmasinin s6z konusu
olamayacagi; musterilerin CTC hattinin birebir rakibi olan ATA hattina gecgebilecegi
iddiasi

(227) EAAD analizinde izmir hinterlandindan g¢ikan yiklerin %17’sinin istanbul ve Mersin
hatlarinda tasindigi belirlenmigtir. Bu %17’lik oran, pazardaki ge¢mis veriler dikkate
alinarak hesaplanmistir. Bir baska deyisle, pazarda veri olan arz, talep ve fiyat yapisinda
izmir hinterlandindan c¢ikan yiklerin %17’sinin izmir ¢ikisli Ro-Ro hatlari yerine istanbul
ve Mersin c¢ikisli Ro-Ro hatlarini tercih etmektedir. Similasyon analizi ise devralma
sonrasinda gerceklesmesi muhtemel pazar yapisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
devralma sonrasi olusacak pazar yapisinda CTC hattinda gerceklesecek %10,9’luk fiyat
artigi neticesinde, musterilerin ATA hattindan ziyade 6ncelikle UN RO-RO tarafindan
isletilen istanbul ve Mersin hatlarina kayacagi zira ATA hattinin ugrakl sefer olmasi ve
ekonomik butunluk igerisinde bulundugu EKOL’Un yUklerine 6ncelik tanimasi sebebiyle
kapasite kisitinin bulundugu belirtilmistir.
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-Simulasyonda ongoriilen fiyat artiglarinin, ATA hattinin varligi ve bu hatta
ALTERNATIVE’in kapasite sinirn altinda olmamasi sebebiyle gergceklesmeyecegi,
zira oncelikle ugrakh sefer olarak baslayan bu hattin ALTERNATIVE tarafindan
kiralanan gemi ile direkt seferler ile de de gergeklestirmeye baslamasi yoluyla ve
Cesme-Trieste hattinda yasanacak fiyat artigslarina ATA hattinda yeni gemi alinmasi
veya kiralanmasi seklinde bir kapasite artirmina gidilerek karsilik verilebilecegi
iddiasi

(228) EAAD tarafindan yapilan analizde ATA seferlerinin, HTH hatti seferleri kapsaminda
yapilan ugrakli sefer niteliginde oldugu, bir baska anlatimla, HTH seferi yapilirken gidiste
ve donuste Alsancak limanina ugranildidi, dolayisiyla, Alsancak’tan yapilacak binigler igin
sunulacak kapasitenin, HTH seferi yapan Ro-Ro gemilerinde ne kadar bos kapasite
olduguna bagh oldugu ve dosya mevcudunda yer alan bilgilerden ALTERNATIVE'’in
seferlerinin doluluk oranlarinin da oldukga yuksek oldugunun goruldugu ifade edilmigtir.
ALTERNATIVE'’in iglettigi hatlari esas olarak dikey butlnlesik bir yapi igerisinde
bulundugu Ekol firmasinin yuklerini tagimakta kullanilmasindan hareketle CTC hattinda
meydana gelecek bir fiyat artisi karsisinda musterilerin ATA hattina gegcme olanaginin
kisith oldugunun anlasildigi belirtiimistir. Bu husus, ALTERNATIVE'’in 16.05.2017 tarih ve
3448 sayili yazisinda “Alsancak’dan yapilacak binigler igin ne kapasite sunulacagi,
tamamen geminin iginde ne kadar bos kapasite olduguna baglidir. Haydarpasa'dan
kalkan roro gemilerinde ne kadar bos kapasite olacagi da oldukg¢a degiskendir. Ayrica
Alsancak’dan yapilacak binigler icin kullanilabilecek bog kapasite O6nceden belli
olmamaktadir. Bos kapasiteler genelde sefere ¢ok az bir zaman kala belli olmaktadir.”
ifadeleri ile ortaya konmustur.

(229) EAAD Raporu ve ALTERNATIVE’in cevabi yazisindaki ifadelerden ATA hattinin ugrakl
bir hat olmasinin, bu hattin CTC hatti Gzerinde dnemli bir fiyat baskisi olusturmasini
engelledigi anlasiimaktadir. ATA hattina ayrilmis standart bir kapasite bulunmamaktadir.
Gemiler ilk asamada Haydarpasa’dan yuk almakta ve kalan kapasite Alsancak’taki
yuklere acgilmaktadir. Dolayisiyla, ATA hattinin ne kadar kapasitesi oldugu hattin sefer
tarihinden ¢ok kisa bir sire énce belli olmaktadir. Mevcut durumda Haydarpasa- Trieste
hatti %(.....) ve Trieste-Haydarpasa hatti %(.....) doluluk orani ile faaliyet gostermektedir.
Bu sartlar altinda CTC hattindaki fiyat artisindan kagan yuklerin ATA hattina kaymasi
kapasite kisiti nedeniyle mumkun gorunmemektedir.

(230) Yeni gemi alinmasi veya kiralanmasi suretiyle ATA hattindan direkt seferler
gerceklestirilebilecegi, nitekim ALTERNATIVE'in kiralama yoluyla edindigi gemisinin
23.04.2017 tarihi itibariyle ATA hattinda direkt seferlere basladigi, boylelikle ATA hattinin
ugrakli sefer olmasindan kaynaklanan kapasite sinirlamasinin ortadan kalktidi iddiasina
karsilik ALTERNATIVE tarafindan gonderilen aciklamalarda ATA hattinda direkt seferin
bulunmadigi belirtiimistir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen kapasite kisitinin hala mevcut
oldugu degerlendiriimektedir.

(231) Ayrica, CTC hatti ile ATA hatti arasindaki navlun fiyati farkhligi da ATA hattinin CTC
uzerinde rekabetci baski kuramadigini gostermektedir. CTC hatti fiyati tek yonde 1.200
Euro iken ATA hatti 710 Euro’dur. CTC hattinin navlun fiyatinin; ATA hattinin navilun
fiyatinin neredeyse iki kati olmasina ragmen pazarda faaliyet gosterebilmesi ve
fiyatlarinda digtis olmamasinin esasen ATA hattinin CTC hattinin fiyatlarini denetlemeye
yonelik bir rekabetci baski olusturamadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, islem
sonrasinda da ATA hattinin varhiginin CTC hattinin fiyatlarini baskilama yeteneginin
sinirll kalacagi ve simulasyonda ©ngorulen fiyat artislarini  engellemeyecegi
degerlendirilmigtir.
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-EAAD Raporu’nda etkinlik iddialarn degerlendirilirken, esas olanin sabit
maliyetlerden ziyade, degisken ve marjinal maliyetlerin dikkate alinmasi oldugunun
belirtildigi, ancak Kurul tarafindan yayimlanan Yatay Kilavuz’da yogunlagma
islemlerine taraf olan tesebbislerin sabit maliyetlerde diislis olacagi yoniindeki
iddialarinin dikkate alinmayacagi seklinde bir agiklama bulunmadigi, sadece 78.
paragrafinda “Degisken ve marjinal maliyetlerde diisme saglayan islemler sabit
maliyetlerde diisme saglayan islemlere gére tiiketicilere fayda saglanmasi kriterini
daha kolay saglayacaktir.” ifadesinin yer aldigi, ayrica diinyada ve Tirkiye’de
yapilan arastirmalarda tesebbiislerin marjinal maliyet fiyatlamasindan ziyade
toplam maliyet fiyatlandirmasi yaptigi, bu nedenle sabit maliyetlerdeki diislislerin
de etkinlik artigi olarak kabul edilmesi gerektigi, ayrica liman igletmeciligine iligkin
maliyet dustlislerinin de Ro-Ro hatti fiyatina yansiyacagi, simillasyon sonucunda
maliyet dususleri ile birlikte hatlardaki fiyat artisi oranlarinin %4,3; %2,5 ve %0,2
olarak gerceklesecegi, dosya kapsaminda yapilan analizlerde bu oranlarin yiiksek
olup olmadigina iligkin bir degerlendirmenin yer almadigi, birlesme
simulasyonlarinda fiyat artisinin kag¢inilmaz oldugu, 6nemli olanin bu fiyat
artiglarinin igslemin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olup olmamasi oldugu ve
mevcut dosya bakimindan s6z konusu fiyat artis tahminlerinin islemin
yasaklanmasini gerektirmedigi iddiasi

(232) Etkinlik kazanimlari analizine dahil edilmesi gereken maliyet kalemlerine iligkin
acliklamalara EAAD Raporu’nda ayrintili bir bigcimde yer verilmistir. Bu kapsamda, islem
sonrasinda genel yonetim giderlerinde olugsacak duguslerin sabit maliyet niteligi tasimasi,
buradaki maliyet dususlerinin nihai tlketicilere yansimasinin muhtemel olmamasi ve
simulasyon modellerinin de sadece marjinal maliyet etkinliklerinin etkilerini dikkate almasi
sebebiyle etkinlik analizinin diginda birakilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Islem
tarafinin liman isletme maliyetlerindeki disusin, Ro-Ro tasimacihiginin liman isletme
hizmetleri ile yakin iliskide olmasi sebebiyle Ro-Ro hizmetlerinin fiyatina da yansiyacagi
seklinde savunmasi kabul edilse dahi liman isletme maliyetlerindeki duglusin esasen
islemden kaynaklanmadigi, sadece kilavuz ve romorkaj hizmetlerinin tesebbus tarafindan
veriimesi yerine hizmet alimi seklinde gergeklestirimesinden kaynaklanacagi
anlasiimaktadir.

(233) Gemi isletme ve sefer maliyetine iliskin maliyet dususlerinin ise temelde sefer sayisinin
ve cesitliligin arttinlmasindan kaynaklandigdi, bunun ise isleme 6zgu olmadigi ve UN RO-
RO’nun dosya konusu devralma islemini gerceklestirmeden de izmir bdlgesinde
limanlardan belirttigi ugrakl veya yeni seferleri gerceklestirebilecegi degerlendirildiginden
ileri surulen etkinlik kazanimlarinin dosya kapsaminda igleme 6zgu olmadigi, etkinlik
kazanimlarinin Kurul’ca dikkate alinabilmesi icin gerekli olan igleminin dogrudan bir
sonucu olmak ve rekabeti daha az kisitlayici bir bagka iglem ile elde edilemiyor olmak
sartlarini tasimadigi degerlendiriimektedir.
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-UN RO-RO’nun, islemden sonra kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerini digaridan
temin etmeyi planladigi, ancak, igslemin gerceklesmesi halinde UN RO-RO’nun
kilavuz ve romorkaj hizmetleri faaliyetine Cesme Limani’’nda kendi biinyesinde
devam edebilecegine dair Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan izin
alindigi, bu izin sayesinde UN RO-RO’nun liman igletme giderleri artarken, gemi
sefer maliyetleri azalacagi, eski hesaplamada romorkaj ve kilavuzluk hizmetlerinin
disaridan alinacagi ongorulerek sefer basi bir maliyet hesaplandigi ve bu maliyetin
gemi sefer maliyetlerine eklendigi, ancak yeni durumla birlikte romorkaj ve
kilavuzluk icin sefer basi eklenen bu maliyetin hesaplamadan c¢ikarildigi, yeni
durumda kilavuzluk ve romorkaj gemilerinin kullanilacak olmasi sebebiyle liman
isletme maliyetlerinin arttigi, sonugta ise toplamda UN RO-RO’nun ara¢ basina
maliyetleri bakimindan %(.....) etkinlik yaratmasinin saglandigi iddiasi

(234) SOz konusu ifadeden iglem sonrasinda, kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin limani

isletecek olan UN RO-RO tarafindan verilecegi anlasiimaktadir. islem éncesinde de bu
hizmet limanin isletmeciligini yapan ULUSQY tarafindan sunulmaktadir. Dolayisiyla islem
sonrasinda, s6z konusu hizmetlerin sunulmasinda herhangi bir degisiklige gidilmeyeceg;i;
hizmetlerin yine liman igletmecisi olan tesebbls tarafindan ve yine ayni gemiler
kullanilarak verileceg@i anlagilmaktadir. Bu nedenle islem sonrasinda; devralmaya 6zgu
nasil bir maliyet avantajinin ortaya cikacag: anlasilamamigtir. Dolayisiyla maliyet
kazanimlarina iligkin bu savunmanin kabull edilmesinin  mumkun olmadigi
degerlendirilmigtir.
-Karayolu tagimasinin Ro-Ro tagimaciligi fiyatlari Uzerinde bir baski yaratacagi, zira
Ro-Ro tagimaciliginin karayolu tagsimaciligina alternatif olarak dogarak karayolu
tasimaciligindan pay almasi, Ro-Ro tagimaciligi ve karayolu tagimaciliginin her
ikisinde de ulagimi saglanan urunlerin tekerlekli araglar ile taginmasi, uluslararasi
nakliye sirketlerinin tagima tliirlinli/vesaitini secme esnasinda Ro-Ro ve kara
tasimacihigi alternatiflerinin her ikisini de fiyat, zamanlama ve vasitalardaki
musaitlik bazinda yarigir sekilde degerlendirmesi ve Ro-Ro tagimaciligini tercih
eden nakliyecilerin Ro-Ro fiyatlarinda meydana gelecek artiglar karsisinda
tasimalarini karayoluna kaydirabilmelerinin mimkiin olmasi sebebiyle Ro-Ro
navlun fiyatlarinda meydana gelecek artiglarin baskilanacagi, Kurul’'un
Ulusoy/Varan devralma kararinda ilgili pazarin “ulusal ¢apta sunulan karayolu ile
sehirlerarasi yolcu tasimaciligi faaliyetleri” olarak tanimlandigi, ancak iglemin
etkilerinin degerlendiriimesinde birgok giizergah bakimindan alternatif teskil
edebilecek (havayolu, demiryolu vb.) vasitalarin varligi ve gelisen havayolu ile
yolcu tasimaciliginin otobus ile yapilan tasimacilik fiyatlari Uzerinde baski
olusturmasi dikkate alinarak islemin rekabeti sinirlayici bir sonu¢ dogurmadigi
kanaatine varildigi iddiasi

(235) Karayolu ile yuk tasimaciiginin Ro-Ro tasimaciligi Gzerinde bir fiyat baskisi
olusturabilmesi igin nakliyeci tesebbuslerin Ro-Ro hizmetlerindeki fiyat artisi kargisinda
operasyonlarinin énemli bir kismini karayoluna kaydiriyor olabilmesi gereklidir. Ancak
karayolu ve Ro-Ro tasimasinin her ikisi de tekerlekli araglar ile yapiliyor olsa da,
birbirlerinden oldukga farkli is modellerine sahiptirler. Operasyonlarini Ro-Ro
tasimacihgina gore organize etmis bir tesebbuslin Ro-Ro hizmetlerindeki fiyat artigi
karsisinda Ro-Ro hatti operatoru tzerinde fiyat baskisi yaratabilecek miktarda islemini
karayoluna kaydirmasi ise mumkin goztukmemektedir, zira tesebblsin buna uygun
cekici sayisi ve personeli bulunmamaktadir. islemlerin karayoluna kaydirilabilmesi igin
nakliye firmasinin kurdugu operasyon yapisinda degisiklide gitmesi gerekmektedir,
ornegin c¢ekici yatirrmi yapmasi gerekmektedir. Bu husus ise Ro-Ro fiyatlari tzerinde
baski kurabilecek miktarda yukun kisa zamanda karayoluna gecis imkaninin olmadigi
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gOstermektedir. Ayrica, karayolunda yasanan gegis belgesi sikintisi ve Ulke kotalari da
nakliyeci tesebbuslerin iglemlerini karayoluna kaydirmasindaki diger nemli engellerdir.

(236) Bu nedenlerle, karayolunun, Ro-Ro hizmeti fiyatlarini baskilayacak bir denetim
mekanizmasi islevi gormesinin mimkuin olmadigi, bir baska deyisle anilan Ulusoy/Varan
kararinda oldugu gibi alternatif vasitalarin bu pazar bakimindan ortaya ¢ikan rekabetgi
endiseleri gidermedigi degerlendirilmektedir. Kaldi ki s6z konusu kararda, islemin
etkilerinin ele alinmasi asamasinda alternatif vasitalarin varhig: tek basina dedgil;
degerlendirmeye konu guzergahlarin hemen hemen tamaminda yerel ya da bolgesel
isletmecilerin faaliyet gostermesi, devralma konusu igleminin marka hakkinin satigini
ilgilendirmesi, karayolu ile yolcu tasimaciligi sektorunde giris engellerinin duguk olmasi,
devre konu Varan Turizm'in ciro ve pazar payinda yillar icinde onemli duguslerin
mevcudiyeti ve yuksek akaryakit, otogar ve yer hizmeti maliyetleri nedeniyle, karayolu
yolcu tagsimacihiginda kar marjlarinin azaldigi bir donem igerisinde bulunuldugu hususlari
da dikkate alinarak degerlendirme yapilmigtir.

(237) Tum bu agik agiklamalar neticesinde, nakliyeci tesebbuslerin operasyonlarini karayoluna
kaydirma imkanlarinin sinirli oldugu ve bu nedenle karayolunun Ro-Ro fiyatlarini
baskilama imkaninin da sinirli kaldigi sonucuna ulasiimistir.

G.7.3. islem Sonrasinda Tesebbiisler Arasi Koordinasyon Riski Olusmayacag
Savunmasi

-Dosya kapsaminda yapilan islem sonrasi pazarin iki oyunculu bir yapi kazanacagi
ve bunun tesebbiisler arasi agik veya zimni koordinasyon risklerini artirabilecedi,
nitekim iglem sonrasi tum hatlar bakimindan fiyat artiglarinin 6ngoérilmesinin bu
endiseleri destekledigi tespitlerinin dogru olmadigi, her duopol piyasa i¢in bu
riskin varligindan so6z edilemeyecegi, gerceklestirilen fiyat simulasyonun,
koordinasyon etkilerini oOlgmedigi, dolayisiyla, simiilasyon analizinin Urin
fiyatlarinda artisa isaret etmis olmasinin, pazardaki oyuncular arasinda
koordinasyon oldugunu veya olacagini gostermedigi, koordinasyon riskinin
olusabilmesi i¢in aranan temel sartin devralinan tegsebbusiin maverick (oyunbozan)
ozellik gostermesi oldugu, literatiirde, islem oncesinde pazarda koordinasyon
yaratacak bir yapi olmamasi halinde ve igslem neticesinde maverick firma
devralinmiyorsa; koordinasyonun gerceklesmesinin neredeyse imkansiz
oldugunun ifade edildigi, devre konu ULUSOY’un maverick firma ozelligi
gostermedigi, aksine ALTERNATIVE’in hizla biiyliyen ve pazar payl kazanan bir
tesebblis olarak maverick firma ozelligi gosterdigi ve bu nedenle pazarda
koordinasyon etkisinin olugsmayacagi iddiasi

(238) Yatay Kilavuz’'un 38. paragrafinda “Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gbsteren
tesebbdislerin sdrdlrdlebilir bir temelde, yliksek dlizeydeki fiyatlar (zerinden satis
yapmalarini amaclayan bir davranis kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel
ve dolayisiyla tercih edilebilir kilabilmektedir. Yogunlasmig bir pazardaki bir birlesme
islemi, birlikte hakim durum yaratmak ya da mevcut birlikte hdkim durumu gui¢lendirmek
suretiyle etkin rekabetin 6nemli éiglide engellenmesine yol agabilmektedir. Clinkd boyle
bir islem, pazardaki tesebblislerin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi baglaminda acik bir
anlasma yapmadan ya da uyumlu eyleme bagvurmadan, pazara iliskin davraniglarini
koordine etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini artirabilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.
Kilavuz’un 41. maddesi uyarinca °“bir pazarda faaliyette bulunan tesebbdislerin
sayisindaki azalma, koordinasyonu kolaylastiran bir etken olabilir.” Dosya kapsaminda
yapilan degerlendirmeler esasen islem sonrasinda olusacak tek tarafli etkilerin ortaya
cikardigi rekabetci endiselere odaklanmaktadir. Bununla birlikte, iglem sonrasinda
pazarin duopol yapilya kavusmasinin rakip tesebbuslerin birbirlerini izleme ve
davraniglarini tahmin etme ihtimalini arttiracagina dikkat ¢cekilmektedir. ALTERNATIVE’in
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mevcut durumda fiyatlarinin rakiplerden dusuk seyretmesinin pazardaki bu etkileri ne
derece sinirlayacagi, ilerleyen donemlerde de fiyatlama trendinin bu sekilde seyredip
seyretmeyecegdi hususu ise tartismalidir.

(239) Oysaki Yatay Kilavuz'da oyunbozan firma ile ilgili agiklamalarda bunun o&rneklerden
yalnizca birisi oldugu ifade edilmektedir. Konuyla ilgili bolumde bunun diginda dikkate
alinmasi gereken ifadeler yer almaktadir. Ornegin yine 41. paragrafta; “koordinasyon
kosullarina dair ortak bir anlayigsa varmanin mimkin ve koordinasyonun surdlrdlebilir
olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme isleminin ilgili pazarin kogullarinda
ne gibi degisikliklere yol actiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir pazarda faaliyette
bulunan tesebbuslerin sayisindaki azalma, koordinasyonu kolaylastiran bir etken
olabilir.”, 42. paragrafta; “Isbirligi dogurucu etkilerin dederlendiriimesinde, ilgili pazarin
Ozelliklerine iligkin, tesebblislerin gegmis davraniglari ve pazarin yapisal ézellikleri dahil
her tiirlii mevcut veri degerlendiriimelidir. ligili pazardaki gecmis dénemdeki
koordinasyona yoénelik deliller, islem sonrasinda ilgili pazarin 6zelliklerinde kayda deger
bir degisikligin olmadigi ya da yakin gelecekte olmasinin beklenmedigi durumlarda 6nem
arz etmektedir. Ayni zamanda, benzer 6zelliklere sahip pazarlardaki koordinasyonun
varligina isaret eden deliller de yararl bilgiler sunabilir’ ve 38. paragrafta; “Bazi pazarlarin
yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbdislerin strdiirtilebilir bir temelde, yiliksek
dlizeydeki fiyatlar (lizerinden satis yapmalarini amaclayan bir davranis kalibi
benimsemelerini olasi, iktisadi ac¢idan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir
kilabilmektedir. Yogunlasmig bir pazardaki bir birlesme islemi, birlikte hakim durum
yaratmak ya da mevcut birlikte hakim durumu gulglendirmek suretiyle etkin rekabetin
o6nemli dlglide engellenmesine yol acabilmektedir. Clnki bdyle bir islem, pazardaki
tesebblislerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi baglaminda agik bir anlagsma yapmadan
ya da uyumlu eyleme basvurmadan, pazara iligkin davraniglarini koordine etme ve
fiyatlar1 artirma yeteneklerini artirabilecektir.” ifadelerine yer verilmistir. Dosya
kapsaminda yapilan analizde fiyat artisinin ortaya konulmasi da bu durumu teyit eder
niteliktedir.

G.7.4. Limanlara Dair Yapilan Agiklamalar

(240) UN RO-RO; Ege Bolgesi'ndeki Aliaga ve Nemport Limanlari’nin, Marmara Boélgesi’ndeki
Tekirdag Limani, Mardas Limani, Ambarli Limani, Haydarpasa Limani, Derince Limant,
Gemport Limani, Autoport Limani, Bandirma Limani, Evyap Kirazliyali Limani, Rota
Liman Tesisi, Yalova/Topgular Ro-Ro Terminali’nin; Ege Bolgesi'ndeki Canakkale Kepez
Liman Tesisi, Petkim Liman Tesisi ile Dikili Limani’'nin ve Akdeniz Bolgesi’ndeki Antalya
Limani, Ortadogu Limani, Tasucu Limani, Mersin Limani, iskenderun Limani, Assan
Lojistik iskenderun, MMK Atakas Liman Tesisi, Toros-Ceyhan Deniz Terminali'nin Ro-Ro
tasimacihd@r bakimindan kullanilabilecek diger limanlar oldugunu belirtmigtir. Bu
cercevede, Cesme Limanr’nin Ro-Ro tasimaciligi bakimindan diger limanlara kiyasla gok
baylk avantajlarinin bulunmadidini, hatta tir parkina uzakhgd: ve park alaninin kisitli
olmasi gibi sebeplerle bazi dezavantajlarinin da bulundugunu belirtmiglerdir.
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(241) Bu noktada, ilk olarak belirtiimesi gereken husus, Cesme Limani’'nin 2000 yilindan beri
Ro-Ro gemilerine araliksiz olarak hizmet veren ve temelde bu alanda 6zellesmis bir liman
oldugudur. Yukarida da belirtildigi gibi, 2016 yilinda s6z konusu limandan yapilan
tasimalar, Turkiye-Avrupa Ro-Ro hatlarindaki toplam tasimanin %(.....) tekabdl
etmektedir. Bu limanin yine Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri faaliyetinde
uzmanlasmis ve pazarda %(.....) pazar payina sahip Pendik Limanr’nin isleticisi olan UN
RO-RO tarafindan devralinmasi 6zellikle Ro-Ro tagimaciligi pazari bakimindan rekabetgi
endiseler dogurmaktadir. Sdyle ki, Ro-Ro tasimacii§i pazarinda duzenli sefer
gerceklestirmek isteyen bir tegsebbus bakimindan belli bir limandan duzenli hizmet almak
olmazsa olmaz niteliktedir. Bu pazarda kullanilan limanlardan pazardaki toplam
tasimanin %(.....) gergeklestirildigi iki tanesinin tek bir tesebbusun elinde toplanmasi ve
ustune ustluk bu tesebbusun ayni zamanda Ro-Ro hatti isletmecisi olmasi Ro-Ro
tasimacihgi pazarindaki mevcut tagimacilar igin rekabet dezavantaji yaratmakta ve ileride
pazara giris yapacak tesebbusler igin mevcut olan alternatifleri de sinirlandirmaktadir.
Zira Pendik ve Cesme Limanlari tarihsel olarak tek bir Ro-Ro hatti igletmecisine hizmet
vermektedir. Bildirimden anlasildigi Uzere, igslem sonrasinda da s6z konusu limanlardan
sadece UN RO-RO gemileri faydalanacaktir. Bir baska deyisle bu limanlardan ekonomik
butunluk i¢erisinde yer almayan bir Ro-Ro operatorune hizmet veriimeyecektir.

(242) Yukarida sayilan alternatif limanlar ise tanimlanan ilgili pazarda halihazirda Ro-Ro
gemilerine hizmet vermemektedirler. Dolayisiyla, bu limanlar ancak potansiyel rekabet
bakimindan dikkate alinabilecek limanlardir. S6z konusu limanlarin pazarda kullanilan
mevcut limanlara alternatif teskil etme potansiyelleri yadsinmamakla birlikte islemin
etkilerinin degerlendirimesinde esasen s6z konusu alternatiflerin mevcut limanlar
uzerinde ne derece rekabetcgi baski olusturabilecekleri hususunun 6nem tasidigi
degelendirilmektedir. S6z konusu liman igletmeleri, Ro-Ro gemilerine hizmet vermeye
baslayabilmek icin o limana yanasacak Ro-Ro gemilerine, es deyisle o limandan faaliyet
gOsterecek duzenli bir Ro-Ro hattina ihtiya¢ duyacaklardir. Bu ihtiyag ise ya pazardaki
mevcut Ro-Ro operatorlerinin yeni hat agmalari ya da pazara yeni bir giris olmasi
durumunda karsilanabilecektir. Aksi takdirde, limanda gerceklesen ve gelir elde edilen
diger tasima turleri yerine liman kapasitesinin bir kisminin Ro-Ro gemilerine verilecek
hizmetler i¢in ayrilmasi higbir liman igletmecisi bakimindan ekonomik olmayacaktir.
Buradan hareketle, yukarida da ayrintili bir bicimde agiklandidi tizere, alternatif limanlarin
pazarda rekabetgci baski olusturabilme ihtimalinin, Ro-Ro tagsimaciligi pazarina giriglerin
kolay olmasi ile mumkin oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Fakat Ro-Ro tagimaciligi pek
cok kere ifade edildigi gibi tam aksine yeni girislerin oldukga zor oldugu bir pazar yapisina
sahiptir Bu nedenle, sayilan alternatif limanlarin, ilgili pazarda potansiyel rakip kabul
edilmesinin mumkun olmadidi kanaatine variimistir.

G.7.5. Dikey Biitiinlesik Yapiya iliskin Savunmalar

(243) Yapilan savunmada, UN RO-RO’nun Trieste’de guglu bir tren baglantisi oldugunun ileri
surtlmesine ragmen pazardaki rakip firma olan ALTERNATIVE'e ait trenlerin Trieste’den
UN RO-RO tren tasimalarinin (.....) kati kadar yuk tasidigi ve sirket yetkililerinin
sektordeki yayinlara da yansiyan ifadelerinden bu tasimalarin arttirimasi yoéninde
yatinnmlarin yapildiginin anlagildigi, kaldi ki tren tagimasinin kullaniimasinin bir zorunluluk
olmadigi belirtilmigtir.
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(244) Yapilan savunma temel olarak, UN RO-RO’nun sektordeki guincel gelismeler ile Ro-Ro
tasimaciiginin tamamlayicisi haline gelmis tren tasimaciligi alaninda tren hatt
igsletmecisi olarak da faaliyet gostermesinin rakipleri karsisinda buyuk bir Gstlnluk
yaratmadigi iddia edilmekte ve rakiplerden ULUSOY’un tren hizmeti vermeden faaliyette
bulundugu, ALTERNATIVE'in ise sundugu tren hizmetinde UN RO-RO’dan daha fazla
yuk tasimasi yaptigi belirtiimektedir. Tren igletmeciligi ile entegre olan dikey butunlesik
yapi dosya kapsaminda sirketlerin pazardaki konumunu degerlendirirken dikkate alinmis
unsurlardan biridir. Tren igletmeciliginin de Ro-Ro operatéri tarafindan gergeklestiriimesi,
bu hizmeti alan nakliye firmalari icin Snemli bir avantaj teskil etmektedir. Nakliyecilerin tek
bir bilet ile hem Ro-Ro gemisini hem de treni kullanarak dorse ve ¢ekicisinin kara yolu
kullanimini ve dolayisiyla yipranmasini minimize edebilmesi, hizmet alinacak tesebbisun
belirlenmesinde dikey butunlegik tesebbus lehine dnemli bir avantajdir. Bundan dolayi;
dikey butunlesik yapi, rakiplerde olmayan ve tercih edilebilirligi arttiran bir faktor olarak
tesebbuslere pazar gucu saglamaktadir. Bu kapsamda, tren tasimaciligi ile entegre
yapisi; UN RO-RO’nun pazar payi, marka bilinirligi, filosu ve sektorun tarihsel gelisimi gibi
diger faktorler ile bir arada degerlendirilerek hakim durumun varliginin ortaya konmasinda
ele alinmistir. Dosya kapsaminda islemin etkileri baglaminda esasen Uzerinde durulan
konu; Cesme Limanr'nin devralinmasi suretiyle pekistirilecek olan dikey butlinlesik
yapinin pazarda yaratacagl muhtemel rekabet karsiti sonuglardir.

G.7.6. Giris Engellerine Yonelik Savunmalar

-Pazara etkin giris yapilabilmesi i¢in lic geminin gerekli olmadigi, ALTERNATIVE
orneginin pazarin yeni giriglere agik oldugunun gostergesi oldugu, en az iki gemi
ile karsilikh olarak haftalik sefer yapilmasinin hatta giris icin gerekli kabul
edilebilecegi, UN RO-RO’nun Mersin-Trieste; istanbu-Marsilya; Pendik-Késtence
hatlarina bu sekilde baslayip sonrasinda gemi sayisini artirdigi, ti¢ gemi ile pazara
giris yapma zorunlulugunun Kurul’un 12-47/1413-474 sayili karan ile de gelistigi,
s6z konusu kararda UND DENIZ’in iki kiralik gemi ile pazara girmesi sonucunda
pazarda etkin bir rakip olarak yer alabileceginin hukiim altina alindigi iddiasi

(245) Pazara ¢ gemi ile giris yapilmasi gerektigine iliskin ifadeler, sektér temsilcileri tarafindan
Kurumumuza gonderilen cevabi yazilarda yer almigtir. Hem bahsedilen cevabi yazilarda
hem de UN RO-RO’nun 08.03.2017 tarih ve 1583 sayili cevabi yazilarinda sektore yeni
gemi alimi ile giris yapilabilecegi gibi ikinci el gemi satin alinmasi veya kiralama yoluyla
da giris yapilabilecegi belirtiimis ve yukarida tek tek bedellerine yer verildigi Uzere Ug¢
taraftan gelen cevabi yazilarda da yeni gemi alimi, ikinci el gemi alimi ve kiralama
islemlerinin maliyetleri igin benzer tutarlar belirtilmistir.

(246) ligili bélimde yer verilen ve hesaplamalarda yeni gemi alimi, ikinci el gemi alimi ve
kiralama bedelleri icin UN RO-RO’nun cevabi yazisinda yer alan (.....) Euro’luk tutarlar
kullanilmigtir. Sektor temsilcilerinin yazilarinda belirtildigi gibi pazara Uu¢ gemi ile giris
yapilimasi durumunda sadece gemi alim bedeli; yeni gemi igin (.....), ikinci el gemi igin
(.....) ve u¢ vyihk kiralama igin (.....) Euro’ya ihtiyag duyulmaktadir. Kiralama
faaliyetlerinde gemi isletim bedellerinin ve teknik bakimin kiralayan tarafindan saglandigi
belirtilmigtir. Ancak gemi satin alinmasi durumunda, yillik (.....) olarak ifade edilen gemi
isletim ve yillik birinci el gemiler igin (.....) ve ikinci el gemiler icin (.....) Euro olan bakim
giderlerinin de eklenmesi ile pazara girig i¢in gereken minimum sabit yatirnm tutari daha
da artmaktadir. Savunmada iddia edildigi gibi iki gemi ile pazara girilmesi durumunda
gemi alim bedelleri birinci el gemiler icin (.....) ve ikinci el gemiler igin (.....) Euro’ya
dismektedir. Ayrica sektdr temsilcileri, pazarda faaliyet gosterebilmek igin gemiler
diginda sabit yatirim olarak (.....) gerekli oldugunu ifade etmislerdir. S6z konusu giderlere
gemi ve gemi isletme bedellerinin eklenmesi durumunda, yeni gemi alinmasi suretiyle
pazara giris i¢in (.....) Euro Uzerinde sabit yatirim, ikinci el gemi alinmasi suretiyle girig
icin yaklasik (.....) Euro ve kiralama suretiyle girig i¢in yaklasik (.....) Euro sabit yatirm
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gerektigine iligkin tespitlerin sektorden alinan gorusler cergevesinde tutarli oldugu
degerlendiriimektedir.

(247) Savunmada, ayrica, ALTERNATIVE'in pazara 2013 yilinda girdigi ve ug¢ yillik donemde,
filosunu U¢ gemiden yedi gemiye c¢ikardigi, 2020'de 11 gemiye ¢ikmayi hedefledidi,
tasidigi yuk sayisini duzenli olarak arttirdigi, rakiplerinden pazar payi ¢aldigi, kendi liman
ingaatini tamamladi§i ifade edilerek ALTERNATIVE'’in pazara girisinin ve pazarda
tutunabilmesinin pazara giriglerin kolay olduguna iligkin bir gosterge oldugu belirtiimigtir.
Bununla birlikte, ALTERNATIVE’in pazara girisini ve faaliyetlerinin devam etmesini
saglayan faktor pazara girislerin kolay olmasindan ziyade sirketin ayni zamanda yuk
sahibi olan EKOL ile dikey butlnlesik yapisidir. Zira ALTERNATIVE tasimalarinin (.....)
EKOL’e ait yiiklerdir. Ozellikle Fransa hatlarinda bu oran (.....) gikmaktadir. Asagidaki
tabloda ALTERNATIVE vyuklerinin EKOL ve Uglncl tesebbls tasimalari arasindaki
dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 25: ALTERNATIVE Tasimalari igerisinde EKOL Yiiklerinin Agirhigr (%)

2013 2014 2015 2016
EKOL | DIGER | EKOL | DIGER | EKOL | DIGER | EKOL | DIGER

HAYDARPASA -
TRIESTE Gl ol o)l ol Gl o )] )
HAYDARPASA - SETE Col Gl Col ol ol
ALSANCAK - SETE Col Col Col ol ol )
LAVRION - TRIESTE Col Col Col ol ol )
ALSANCAK - TRIESTE ol )
TUM HATLAR Col Gl ol Col ol ol ol

Kaynak: ALTERNATIVE’den alinan bilgiler

(248) Tablodan da anlasilacagi uzere, ALTERNATIVE’in pazar payinda EKOL disindaki yukler
bakimindan kayda deger bir artis bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ALTERNATIVE’in pazar
payl daha ziyade EKOL’Un vyuklerinin ALTERNATIVE araciligiyla tasinmasindan
kaynaklanmaktadir.

G.7.7. Ro-Ro Gemilerine Yonelik Liman Hizmetleri Pazari Bakimindan Yapilan
Savunmalar

-Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde Ro-Ro gemilerine yonelik liman
hizmetleri pazarinda hakim durum analizi yapilirken sadece Pendik ve Cesme
limanlarinin pazar payinin islem sonrasinda %60 olacaginin belirtildigi ve bu payin
dogrudan hakim durum olarak degerlendirildigi, Pendik Limani’nin son yillardaki
pazar payl kaybinin ve ALTERNATIVE tarafindan Yalova’da yaptirilan limanin
potansiyel rekabet acisindan dikkate alinmadigi ve eksik inceleme yapildigi iddiasi

(249) Dosya kapsaminda Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazari bakimindan
degerlendirmede hakim durum analizi; “Pazar Paylarinin Ve Pazardaki Diger Oyuncularin
Degerlendirilmesi’, “Pazara Giris Engelleri”, “islem Sonucunda Olusacak Dikey
Bltlnlesmenin Degerlendirimesi”, “islem Sonucunda Pazardaki Yogunlasmanin
Degerlendiriimesi” basliklari altinda yapiimistir. Bu anlamda taraflarin yalnizca pazar
payina bakilarak yargiya varildigi ifadeleri gercedi yansitmamaktadir. Yalova limani ise
hentz faaliyette bulunmadidi ve lzerinden herhangi bir liman hizmeti verilemedigi igin
pazar payl hesabina dahil edilememistir. Bununla birlikte limanlarin pazar payinin blyuk
Olcude Ro-Ro hizmetine yonelik pazar paylarina kosut olarak gelismesi nedeniyle, Yalova
limaninin, ALTERNATIVE'nin pazardan aldigi pay Olglisunde piyasada yer alacagi
degerlendiriimektedir. Bu anlamda Pendik Limaninin pazar payinda yasanan degisim
ALTERNATIVE'nin Haydarpasa limaninda yapmis oldugu sevkiyatlarla ilgili olup
ALTERNATIVE'nin konumu dosya kapsaminda her agidan dikkate alinmigtir.
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-Dosya kapsaminda yapilan incelemede spesifik olarak Ro-Ro gemilerine yonelik
liman hizmetleri ile ilgili nasil bir rekabeti kisitlayici sonu¢ dogdugunun da ortaya
konmadigi, islemin Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri ile ilgili olarak diger
limanlarin Uzerinde olumsuz bir etki yaratmadigi, muhtemel bir Ro-Ro
operatorunun pazara girmek istediginde faaliyet gosterecegi bir liman
bulamayacak oldugunu ileri sirmenin de alternatif limanlarin varhg: dikkate
alindiginda mumkiuin olmadigi iddiasi

(250) islem kapsaminda ULUSOY’a ait olan gemiler, limanlar, misteriler ve dolayisiyla hali
hazirdaki pazar pay! bir butiin olarak UN RO-ROQO’ya devredilecektir. Bu anlamda UN RO-
RO’nun hem mevcut durumda sahip oldugu hem de olasi devir sonrasi sahip olacagi
guclendirilmis pazar glicu tum bu unsurlarin bilesiminden meydana gelecektir. Dolayisiyla
tum bu pazar gucune yol agan bilesenler olan limanlarin, musterilerin ve gemilerin ayri
ayri olarak islem agisindan 6nemi bulunmaktadir. Hem Cesme Limani hem de
ULUSOY’un Trieste’de sahip oldugu konum mevcut yapinin ve dolayisiyla hali hazirdaki
musgterilerin ve pazar payinin UN RO-RQO’ya devri bakimindan kritik bir 6nemi haizdir.
Aksi olsaydi, UN RO-RO’nun faaliyette bulundugu yillar boyunca ikame oldugu sdylenen
limanlarin herhangi birisinden Ege Bolgesi — Trieste arasinda hizmet vermesi gerekirdi.
Taraflar bolgede ¢ok sayida limanin varligini hatirlatirken neden Cesme Limani degil de
bu limanlarin herhangi bir tanesi Uzerinden hizmet vermek istemediklerini ifade
etmemislerdir. Burada asil olan, en guglu rakibin pazardan ¢ikartilarak, piyasanin duopol
niteliginde ikili bir yapiya donusturilmesi riski acisindan Cesme Limaninin dnemi
devralinacak tarafin pazardan c¢ikartiimasi nedeniyle daha kritik hale gelmektedir. Dosya
kapsaminda yapilan degerlendirmelerde Ro-Ro hizmeti verecek tesebbuslerin limana
erisemedikleri gibi bir yargi bulunmamaktadir. Bu agidan UN RO-RO’nun ikame olarak
siraladidi ¢ok sayida limandan herhangi birisine erisebilecegi gorulmekte iken Cesme
Limani 6zelinde bir islem tesis etmeye ¢aligiimasinin nedeni izah edilememigtir.

-ALTERNATIVE’in halihazirda Yalova’da kendi Ro-Ro terminalini inga ettigi, en kisa
zamanda operasyona ge¢cmesi beklenen bir Ro-Ro limani igin “potansiyel rekabet
yaratmamaktadir” ifadesini kullanmanin rekabet hukuku bakimindan rasyonel
olmadigi iddiasi

(251) Bildirim konusu iglem yalnizca UN RO-RO’nun Cesme Limanina erismesi ve buradan
Avrupa ya seferler dizenlemesi anlamina gelmemekte, islem ile birlikte hali hazirda
Cesme Limanini kullanan dnemli bir rakip piyasa disina gikartilirken, olasi potansiyel
diger tum oyuncular bakimindan c¢ok buyuk bir giris engeli yaratiimaktadir.
ALTERNATIVE hali hazirda pazarda faaliyet gosteren bir oyuncudur ve Yalova
Limanr'ndan hizmet vermesi pazardaki rekabet bakimindan bir deger yaratmaktadir.
Ancak bu durum Cesme Limanr’nin ve bu limandan hizmet veren tesebbusun pazarin en
buyuk oyuncuya devrine izin verilmesine gerekge olusturabilecek bir 6nemi haiz degildir.
Yalova Limani, pazara mevcut oyuncular diginda bir oyuncunun girmesine olanak
saglayacak sekilde potansiyel rekabetin varligina delil gosterilebilecek nitelikte
goériunmemektedir.
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G.7.8. Etkinlik Kazanimlarina Yonelik A¢iklamalar

-Yogunlagsma iglemleri ile ulasiimasi hedeflenen her tirli etkinlik artiginin
yogunlagsma doguran ya da yogunlagsma dogurmayan islemler yoluyla da
saglanmasinin miimkin oldugu, ancak konusu etkinlik artigsinin “ayni veya benzer
maliyetlerle ve surelerde” gergeklestirilebilecegini soylemenin mumkiin olmadig,
dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde etkinlik kazanimlari bakimindan
cok kati bir yaklagsimin benimsendigi, bu yaklagimin kabuli halinde, alt pazarda
genis bir dagitim agina sahip olan bir tesebbiis ile Uist pazarda faaliyet gosteren bir
ureticinin birlesmesi islemi, s6z konusu dagitim agini ureticinin kendisi de
kurabilecegi gerekcgesiyle herhangi isleme 6zgii etkinlik artigina yol agmayacaginin
kabul edilmesinin gerektigi, UN Ro-Ro’nun Ege Bodlgesi’nden yeni bir hat
baslatabilecek olmasinin, Kurul’un iznine sunulan islem kapsamindaki etkinliklerin
islem’e 6zgii olmadigini gostermedigi, ote yandan, UN RO-RO’nun Ege
Bolgesi’ndeki alternatif limanlardan gergeklestirecegi seferler ile benzer etkinlikleri
gerceklestiremeyecegini, ULUSOY’un  devralinmamasi  halinde Cesme
Limanr’’ndaki mevcut talebe hizmet saglanamayacagi ve bu nedenle iglem
sayesinde elde edilmesi beklenen maliyet avantajlari elde edilemeyecegi iddiasi

(252) Yatay Kilavuz’da etkinlik artiglarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak
dikkate alinabilmesi i¢in gereken kosullar su sekilde ifade edilmistir:

“Etkinlik artiglarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate
alinabilmesi igin, inceleme konusu olan birlesme isleminin dogrudan bir sonucu ve
rekabeti daha az kisitlayici bir baska islem ile elde edilemiyor olmasi gerekmektedir.
Bu tiir rekabeti daha az kisitlayici baska bir yogunlasma dogurucu islemin (6rnegin,
baska bir birlesme islemi) ya da bu 6zellikte yogunlasma dogurucu olmayan igslemin
(6rnegin, lisans sbézlesmesi) bulunmadigini zamaninda ispat etme ydkimldlligi
inceleme konusu islemin tarafi olan tesebblislere aittir.”

(253) Islem taraflarinin sundugu etkinlik artislari dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede
lic baslik altinda siniflandiriimistir: ik olarak, Cesme Limanr'ndan gerceklesecek sefer
sayisinin ve gesitliliginin artmasi ile birlikte nakliye firmalarinin faaliyetlerini daha verimli
bir sekilde planlayabileceklerdir, ikinci olarak yine sefer sayisinin artmasi, ugrakh
seferlerin duzenlenmesi ve ULUSOY’un sahip oldugu gemilerin UN RO-RO’nun diger
hatlarina kaydirmasi ile baglantili olarak doluluk oranlari artacak, bu ise ara¢ basina
disen maliyetlerin azalmasina ve fiyat dugsuslerine neden olacaktir. Son olarak, islem
oncesinde her bir sirket tarafindan ayri ayri katlanilan yénetim giderlerinin konsolide
edilmesi sonucunda maliyet dusugleri ortaya c¢ikacaktir. Sabit maliyet niteligindeki genel
yonetim  giderlerindeki dususin neden etkinlik kazanimlari  kapsaminda
degerlendirilemeyecegine iliskin agiklamalara hem Nihai inceleme Raporu hem de isbu
Ek Gorus’lin dnceki bolimlerinde yer verilmistir.
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(254) Temel olarak sefer sayisinin ve cesitliliginin artirlmasi kaynakli maliyet dugusleri ise
islem ile birlikte dogrudan ortaya ¢gikmayacak, maliyet disuslerinin gergeklesmesi ancak
islem sonrasi Cesme Limanindan ilave ve ugrakl seferlerin organize edilmeye
bagslanmasi sonucunda olugacaktir. Dolayisiyla s6z konusu maliyet dususleri, iglem
kaynakh sinerji, olcek ekonomisi, kapsam ekonomisi veya Gorug'te iddia edildigi gibi
dagitim aginin etkinlestiriimesi sonucunda olugsmayacak, bir baska deyigle islemin
dogrudan sonucu olarak kargimiza gikmayacaktir. islem gergeklesmeden de hat ve sefer
cesitliliginin arttirlmasi mimkidndur. Ro-Ro gemisinin satin alma bedelinin yaklasik (.....)
Euro; ikinci el bir geminin ise (.....) Euro’ya ve bir Ro-Ro gemisinin kiralama bedeli ise
gunlik yaklasik (.....) Euro oldugu; bildirim konusu iglem bedelinin ise (.....) Euro oldugu
dikkate alindiginda; pazarda yillardir faaliyet gosteren sektorde taninirhgr olan UN RO-
RO’nun ¢ok daha az bir maliyet ile G¢ gemi satin alma ve kiralama yoluyla Cesme veya
bagka bir limandan hizmet verebilecegdi ve s6z konusu maliyet dususlerine erisebilecegi
anlasiimaktadir.

(255) Savunmada ise, UN RO-RO'nun Ege Bolgesi'ndeki alternatif limanlardan
gerceklestirecegi seferler ile benzer etkinlikleri gerceklestiremeyecegi, yatirrmcinin giris
maliyetini goze alabilmesi icin belli getiri beklentisi icinde olmasinin gerektigi, ULUSOY’un
devralinmamasi halinde Cesme Limanr’ndaki mevcut talebe hizmet saglanamayacagi ve
bu nedenle islem sayesinde elde edilmesi beklenen maliyet avantajlarinin elde
edilemeyecegi ifade edilmistir. Bildirim Formu ve savunmalarda ileri surilen maliyet
dususlerinin gerekgeleri temel olarak CTC sefer sayisinin ve gesitliliginin artmasi ile
birlikte nakliye firmalarinin faaliyetlerini daha verimli bir sekilde planlamasi, sefer
sayisinin artmasi ve ugrakli seferlerin dizenlenmesi ile baglantili olarak doluluk
oranlarinin arttirlmasi ve ara¢ basina diusen maliyetlerin azalmasi olarak ifade
edilmisken ilave ve ugrakli seferlerin neden illa ki ULUSQOY devralinmasi halinde maliyet
dususutne yol acacagi ve seferlerin UN RO-RO kaynaklari ile bagka bir limandan veya
Cesme’den  gerceklestirimesi  halinde ise ortaya c¢lkmayacadlr yeterince
aciklanamamistir.

(256) Taraflarca, Bildirim Formunda islem neticesinde gergeklesmesi beklenilen etkinlikler
olarak ileri siiriilen hususlar G.6.3. islem Sonucu Olusacak Etkinliklerin Degerlendirilmesi
baslikli bolumde ele alinmistir. Bu noktada, ilgili baslik altinda yapilan degerlendirmede
islem taraflarinin sefer sayisi ve cesitliligin artmasi ile olusacagini ifade ettigi faydalarin
isleme 6zgu olmadigi sonucuna ulagildiginin ve Kilavuz’un 83. paragrafina gore; etkinlik
artiglarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate alinabilmesi igin,
inceleme konusu olan birlesme isleminin dogrudan bir sonucu ve rekabeti daha az
kisitlayici bir baska islem ile elde edilemiyor olmasinin gerektiginin bir kez daha
vurgulanmasinda yarar gorulmustiar. UN RO-RO; ULUSOY’u devralmadan da Ege
Bolgesi'nde alternatif olarak kullanilabilecegini iddia ettigi diger limanlardan
gerceklestirecegi ugrakh seferler veya direkt seferler ile sefer sayisi ve gesitliligini
arttirilabilecek ve s6z konusu maliyet avantajlarindan faydalanabilecektir. Bu anlamda
s6z konusu etkinliklerin gergeklestiriimesi i¢cin Cesme limani veya ULUSOY’un
devralinmasina ihtiya¢ olmadigi degerlendiriimektedir.
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G.7.9. Nakliye Pazarinda Faaliyet Gosteren Miisterilerin islem Hakkindaki
Goruslerinin Degerlendirilmesi

-Ro-Ro tasimaciligi hizmetinin en temel musterileri olan nakliye sirketlerinin,
islemin gerceklesmesinin tiketici faydasi yaratacagini ve igslemin rekabetgi
kosullar bakimindan olumlu sonuglar verecegini Rekabet Kuruluna arz ettikleri,
diizenli olarak Ro-Ro hizmeti kullanan nakliyecilerin Rekabet Kuruluna sunduklari
olumlu tespit ve goruslerin de, dosya kapsaminda yer verilen tespitlerin dogru
olmadigini ve bu tespitlerin sahanin ve pazarin gergeklerini yansitmadigini
gosterdigi iddiasi

(257) Dosya kapsaminda sinirli sayida nakliyeci firmanin goéruslerine yer verilmistir. S6z
konusu goruslere bakildiginda nakliyecilerin ¢ok benzer bir bicimde ULUSOY grubundan
sikayetlere yer verdigi gorulmektedir. Nakliyecilerin gikayetlerinin mevcut durumda da
onune gegilebilmesi mumkuin oldugu, anilan hususun herhangi bir izin isleminin gerekgesi
olamayacag degerlendiriimektedir. Ote yandan isleme itiraz eden taraflarin varigi da
bilinmektedir. Bu anlamda sinirli sayida nakliyecinin gérusune dayanarak bir iglem tesis
edilmesi s6z konusu olmadigi gibi nakliyecilerin tamaminin ayni goruste olmasi dahi bu
gercegi degistirmemektedir. Pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin hakim durumdaki
oyuncunun gucunun farkinda olmalari da son derece dogaldir.

G.7.10. iglemin Ulkesel Menfaatleri Olumlu Etkileyecegi Yoniindeki Gériigiin
Degerlendirilmesi

-ihracatgilarin daha fazla sefer sayisi ve gesitliligine ihtiyaci oldugu, ULUSOY’un
yillardir Ro-Ro tasimaciligi isini sefer ve varig noktasi bakimindan
gelistirememesinin ve yatirm yapamamasinin, oOzellikle Ege Bolgesi’ndeki
ihracatgilarin karayolunu kullanarak daha yiiksek maliyetlerle ve daha uzun
surelerde ihracat yapmasina neden oldugu ve bunun ihracat bakimindan
maliyetlerin yiukselmesi ve teslimat sirelerinin uzamasi nedeniyle uluslararasi
rekabette Ulkemiz adina dezavantaj yarattig: iddiasi

(258) Urlin ve hizmet fiyatlarinin diismesi, buna karsin cesitliliginin ve kalitesinin artmasi
rekabetten beklenen faydalarin en basinda gelmektedir. Bu ¢ergevede rekabet hukuku
da piyasalarin rekabet kurallarina uygun bir bicimde faaliyet géstermesini ve buradan
ortaya ¢ikan dusuk fiyat ancak kaliteli Grin ve hizmetlerden tiketicilerin faydalanmasini
amaclamaktadir. isbu dosya kapsaminda yapilan tim degerlendirmeler, islem sonucunda
pazarlardaki rekabet seviyeleri dikkate alinarak rekabet hukuku kapsaminda
gerceklestiriimistir. Dolayisiyla hem Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazari hem
de Ro-Ro tasimaciligi pazarlarinin rekabetgi bir bicimde islemesi sadece ihracatgilar
bakimindan degil tim nakliyeciler ve yik sahipleri bakimindan fayda doduracaktir.
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G.8. 2010/4 Sayili Teblig’in 14. Maddesi Cercevesinde Verilen Taahhutlerin
Degerlendirilmesi

(259) UN RO-RO Rekabet Kurulunun iglemle ilgili rekabetci endiselerinin ortaya g¢ikmasi
halinde ve bu rekabet¢i endiseleri giderebilmek adina toplam bes baslik altinda
taahhutlerde bulunulmustur. S6z konusu taahhutler asagidaki gibidir:

- Mevcut ve potansiyel rakiplerin diuzenli sefer yapmalarini saglayacak sekilde, bes
yil boyunca Cesme Limanr’'ni kullanim imkaninin saglanmasi,

- Mevcut ve potansiyel rakiplere UN RO-RO hatlarinda bes yil boyunca bilet tanima
uygulamasi yapilmasi,

- UN RO-RO’nun tim hatlarinda uygulayacagi fiyatlarin Gg yil boyunca her G¢ ayda
bir Rekabet Kurumuna raporlanmasi,

- Saticilarin Hisse Aiim Sozlesmesi’nde yer alan rekabet etmeme yukumlultklerinin
Ug yildan bir yila indirilmesi,

- Cesme Limanrnda yuklerin gemilere yikleme ve bosaltiimasinda kullaniimak
Uzere 6 ay igerisinde liman geri sahasi insa edilmesi.

(260) Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede basvuru konusu islem ile birlikte UN RO-
RO’nun Tirkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro tasimaciligi (istanbul, izmir ve Mersin kalkisl
Ro-Ro hatlarini igerecek sekilde) pazarindaki hakim durumunu guglendirece@i ve bu
sekilde rekabetin 6onemli olglde azaltilmasi sonucunu doguracagi, iglemin Ro-Ro
gemilerine yonelik liman igletmeciligi pazarinda UN RO-RO’nun hakim duruma gelmesine
ve boylece piyasadaki rekabetin 6nemli olguide azaltilmasina yol agacak bir islem oldugu
sonucuna ulasiimigtir.

(261) Dosya kapsaminda ulasilan tespitler pazarin tarihsel olarak en fazla (¢ oyunculu
genellikle ise duopol bir yapi arz ettigi, pazarda ¢ok ciddi giris engellerinin mevcut oldugu,
UN RO-RO’nun islem sonrasinda pazar payinin %75’ler civarinda olacagi, yogunlasma
oranin ¢ok ciddi bir bigcimde artacagi, islem sonrasinda fiyatlarda etkinlikler dikkate alinsa
dahi %5’ler civarinda artis olacagi ve Urun fiyatinin ylksekligi dikkate alindiginda bunun
onemli meblaglara ulasacagi bu anlamda islemin pazarda ciddi etkisinin olacagi, bunun
disinda Akdeniz'de yer alan limanlardan Trieste’'de ciddi bir darbogaz bulundugu gibi ¢ok
ciddi rekabetci kaygilar da yer almaktadir. Bu anlamda iglemin gerceklesmesi durumunda
pazara girislerin daha da zorlasacadi muhakkaktir. islemin kendisinin Gglinci taraflar
bakimindan pazara girigleri nemli dlgude zorlastiracagi ortadayken, isleme izin verilerek
daha sonra bir takim sureli davranigsal tedbirler ile s6z konusu giris engeline yonelik
onemsiz sayilabilecek bir takim tedbirlere bagvurulmasi kabul edilebilir bulunmamistir.

(262) Bagvuruya konu islem piyasada ¢ok ciddi yapisal ve geri donulemez bir degisime neden
olacaktir. Serbestlesme olgusu c¢ergevesinde, birgok piyasanin rekabete agilarak
duzenlemelerden vazgecilmesi prensibinin mevcudiyeti karsisinda, pazardaki rekabeti
ortadan kaldiracak bir devralma islemine izin verilerek sonrasinda birtakim sureli
dizenlemeler yoluna gidilmesi rekabetin dogasina aykiridir. Rekabet Otoriteleri,
piyasalardaki rekabetin mevcut olmasi halinde dizenlemelere ihtiyac bulunmadigi
argumanini ileri surerken, zaten kisitli rekabetin yasandigi bir alanda devir islemine izin
verilmesi Kanun’un temel amaci ile geliski olusturacaktir. Pazar ¢ok sayida oyuncunun
yer almasina olanak saglayan bir talep yapisina sahip degildir. Bu nedenle zaten Ug¢
oyuncunun yer aldigi pazarda dogrudan en oOnemli rakibin devralinarak pazari iki
oyunculu hale getirmek, gelecekte de bu yapinin surdurtlmesine katki saglayacaktir.
islemin pazarda yol acacagi yapisal degisikliklerin rekabet tizerindeki etkilerinin bir takim
sureli davranigsal tedbirler ile ortadan kaldirilamayacagi degerlendirildiginden sunulan
taahhutlerin uygun olmadigi kanaatine variimigtir.
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. SONUC

(263) 23.03.2017 tarih, 17-11/133-M sayili Kurul karari uyarinca yiritilen Nihai inceleme ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a, yazili savunmalara, s6zlu savunma toplantisinda yapilan
aciklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Ulusoy Deniz Tasimaciligi A.S., Ulusoy Gemi Isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro
isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., Ulusoy Gemi Acenteligi A.S., Ulusoy
Lojistik Tagimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S. ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi
A.S. hisselerinin tamaminin UN Ro-Ro isletmeleri A.S. tarafindan devralinmasi
isleminin 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” uyarinca izne tabi olduguna OYBIRLIGI ile,

2- Bildirim konusu islemin gemi acenteligi hizmetleri pazarinda hakim durum yaratiimasi
veya gugclendiriimesine neden olmayacagina OYBIRLIGI ile,

3- Bununla birlikte, s6z konusu islemin UN Ro-Ro igletmeleri A.S.nin Turkiye-Avrupa
arasindaki Ro-Ro tasimaciligi (istanbul, izmir ve Mersin kalkish Ro-Ro hatlarini
icerecek sekilde) pazarindaki hakim durumunu guglendirecegine ve bu sekilde
rekabetin 6nemli dlciide azaltilmasi sonucunu doguracagina OYCOKLUGU ile,

4- Islemin Ro-Ro gemilerine yonelik liman igletmeciligi pazarinda UN Ro-Ro Igletmeleri
A.$.'nin hakim duruma gelmesine ve boylece piyasadaki rekabetin 6nemli 6lglide
azaltilmasina yol agacak bir islem olduguna OYCOKLUGU ile,

5- Bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca bildirim konusu devralma
islemine izin verilmemesine OYCOKLUGU ile,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 09.11.2017 Tarih ve 17-36/595-259 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGCESI

Kurulumuz, 09.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayili kararinda; Ulusoy Deniz
Tasimacihdi A.S., Ulusoy Gemi isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro isletmeleri A.S., Ulusoy
Ro-Ro Yatirmlari A.S., Ulusoy Gemi Acenteligi A.S., Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve
Konteyner Hizmetleri A.S. ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi A.S. hisselerinin tamaminin
UN Ro-Ro Isletmeleri A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi talebini
degerlendirmisg ve ilgili Kurul toplantisinda;

1- Ulusoy Deniz Tagimaciligi A.S., Ulusoy Gemi Isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro
Isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., Ulusoy Gemi Acentelidi A.S., Ulusoy
Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S. ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi
A.S. hisselerinin tamaminin UN Ro-Ro isletmeleri A.S. tarafindan devralinmasi
isleminin 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi olduguna OYBIRLIGI ile,

2- Bildirim konusu islemin gemi acenteligi hizmetleri pazarinda hakim durum
yaratilmasi veya giiclendiriimesine neden olmayacagina OYBIRLIGI ile,

3- Bununla birlikte, sdz konusu islemin UN Ro-Ro Isletmeleri A.S.nin Tirkiye-
Avrupa arasindaki Ro-Ro tagimaciligi (istanbul, izmir ve Mersin kalkisli Ro-Ro
hatlarini icerecek sekilde) pazarindaki hakim durumunu guglendirecegine ve bu
sekilde rekabetin énemli dlgiide azaltilmasi sonucunu doguracagina OYCOKLUGU
ile,

4- islemin Ro-Ro gemilerine ydnelik liman isletmeciligi pazarinda UN Ro-Ro
Isletmeleri A.S.'nin hakim duruma gelmesine ve bdylece piyasadaki rekabetin
dnemli élclide azaltiimasina yol acacak bir islem olduguna OYCOKLUGU ile,

5- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca bildirim konusu devralma
islemine izin verilmemesine OYCOKLUGU ile,

karar verilmigtir.

Asagida ayrintilari sunulan gerekgelerle Kurul kararinin 3., 4. ve 5. maddelerine
katilmamiz mimkin olmamistir. S6z konusu gerekgeler “Ro-Ro tasimaciliyi agisindan
tanimlanan ilgili cografi pazar” ve “taraflarca sunulan taahhutlerin dikkate alinmasi”
basliklar altinda incelenecek olup, -Kurul kararinin aksine- bildirim konusu isleme
taahhutler kabul edilerek izin verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

Ro-Ro Tasimaciligi Agisindan Tanimlanan llgili Cografi Pazar

Bildirim konusu islem neticesinde liman hizmetleri, gemi acenteligi hizmetleri ve Ro-Ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimacihigi hizmetleri gibi farkli Grin pazarlarinin ve bu
pazarlarin ilgili oldugu cografi pazarlarin etkilendigi anlasiimaktadir. Karsi goéris
kapsaminda, Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri bakimindan
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belirlenen “istanbul, izmir ve Mersin kalkish Ro-Ro hatlarini icerecek sekilde Tirkiye-
Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlarn” cografi pazarinin, islem bakimindan kabul edilmesi
gereken cografi sinirlarin 6tesinde, oldukga genis bir hinterlant esas alinarak tanimlandigi
kanaatine variimistir.

Ozellikle son 20 yilda teknolojik alanda yasanan gelismeler, ticaretin online platformlara
tasinmasini ve e-ticaret uygulamalarinin global pazarlar bakimindan olmazsa olmaz
unsurlari arasina girmesini saglamistir. S6z konusu gelismeler, geleneksel satis
kanallarini da etkileyerek ticaretin Ulkeler arasi ve hatta kitalar arasi akisina da olumlu
yonde katki saglamistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ise denizyolu tasimacihgi
onem kazanmig, ve artan ticaret hacmi sektorun surekli gelismesi gerekliligini 6n plana
cikarmistir. Boylelikle gemilerin surat ve boyutlari artmig, denizyolu tasimacihigi ile diger
tasimacilik turlerinin birbirine entegre oldugu sevkiyat sistemleri 5Gnem kazanmistir.

Gunumuzde ticaret icin olmazsa olmaz birtakim unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar
arasinda hiz, guvenlik, maliyet ve kolaylik 6n plana c¢ikanlar olarak siralanabilecektir.
Ozellikle global pazarlardaki rekabet seviyesi, bu unsurlarin llkeler ve kitalararasi
ticarette daha da 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Tasimacilik ve lojistik sistemler ve
Ozellikle de dosya konusu bakimindan 6nem tasiyan Ro-Ro tasimaciligi bu noktada
Uzerine ayrica 6nem atfedilmesi gereken konular arasindadir.

Kurulun gerekgeli kararinin 36.paragrafinda Ro-Ro gemilerinin tercih edilmesindeki
etkenler degerlendirilirken,

‘Ro-Ro tasimaciligi, sahip oldugu birtakim avantajlar nedeniyle tasimacilar
tarafindan da Ozellikle tercih edilmektedir. Ro-Ro gemilerinin tercih edilmesinde en
blyiik etkenlerden birisinin fabrikada diretilen malin bir tek tasiyici araca, sadece
bir kez yiiklenip bosaltiimasina olanak vermesi ve tagima siiratini bliylik 6lgiide
arttirmasi oldugu séylenebilir. Boylece hem malin aktarimlar esnasinda meydana
gelebilecek hasarlara karsi korunmasi hem de daha az yol kat eden araclarin
yipranma siirelerinin azalmasi saglanmaktadir.” 78

ifadesi kullaniimis ve Uretici acisindan hizli ve hasarsiz bir sevkiyatin 6nemine dikkat
cekilmistir. Uretici agisindan bu kadar dnemli olan hiz ve hasarsiz sevkiyat gibi etkenlerin,
cografi pazar belirlenirken de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim, Tlrkiye-Avrupa
hatlar arasindaki Ro-Ro tasimaciliyi olarak belirlenecek genis bir cografi pazar, uretici
agisindan 6nem atfedilen kriterlerin tamami ile reddedilmesi anlamina gelecektir ve bu
yonde bir tanimlama ile gunumuz ticaretinin dinamiklerine aykiri bir degerlendirme
yapilmasina yol acgilacaktir.

Kurul kararinda dikkate alinan EAAD Gdorusunde, varsayimsal tekel testi uygulanarak ilgili
cografi Pazar tespit edilmeye calisiimistir. Ayni goruste “testte dikkate alinacak esik
degerinin kag¢ olarak alinmasi gerektigi veya pazardaki tim uriinler bakimindan
esik degerinin asilmasinin gerekip gerekmemesi hususunda ise literatiirde goriis

78 \Vurgu eklenmistir.
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birliginin bulunmadig1” ifade edilmistir. Bu noktada belirtiimesi gerekir ki teste iliskin
EAAD’nin gekincelerini karsilayacak bir degerlendirmeye Kurul kararinda yer verilmedigi
ve -genis bir pazar tanimi anlayigiyla- Turkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlarinin ilgili
cografi pazar olarak belirlenmesini gerektiren %10 esiginin neden esas alindiginin
aciklanmadigi gorulmektedir. Bu noktada, Kurul karari ile belirlenen cografi pazarin fiili
durumu ve ticari hayatin gergeklerini karsilamakta yetersiz kaldigi anlagiimaktadir.

Kurul gerekcesinde de belirtildigi Uzere Ro-Ro tasimaciliginda ilgili codrafi pazarin
tanimlanmasinda belirleyici unsur, nakliye firmalarinin yukin Turkiye’den nihai varis
ulkesine ulastiriimasi sirasindaki tum maliyet kalemlerini dikkate alarak yaptiklari tercihler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tercihlerde, yukin Tarkiye’deki limanlara
ulagtirilmasindaki akaryakit ve diger maliyetler, Ro-Ro tagimaciliginin fiyati, sefer sikhg,
yukun nihai varig Ulkesi, teslimatin aciliyeti gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. S6z konusu
tercinler global pazardaki rekabetin gerektirdigi hiz, glivenlik ve etkinlik temelli rekabet
anlayigi ile sekillenmekte ve sevkiyata konu Urtinlerin yurt disi piyasalar tarafindan tercih
edilmesine birincil dlizeyde etki etmektedir. Dolayisiyla, sureg trlnun uretildigi fabrikadan
baslamakta, nakliye firmalari ve Ro-Ro tasimacilii ile devam ederek Urlinin nihai varig
noktasinda sonlanmaktadir.

Yukarida bahsedilen ticari tercihlerin en 6nemli gostergesini hinterlant temelli analizler
olusturmaktadir. Baska bir ifade ile, belirli bir hinterlanda ait UrlGnlerin daha uzak
hinterlantlara gecisinin hizli, kolay ve ekonomik olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. S6z konusu inceleme ticari tercihlerin seyrini ortaya koymasi bakimindan
dnemlidir. Gerekgeli kararin 77.paragrafinda Cesme (izmir) hinterlandi cikisli yikler
acisindan bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirme neticesinde izmir, Mugla,
Aydin, Antalya, Denizli ve Manisa illerinden toplamda %17’lik bir payin istanbul ve Mersin
hatlarina kayabildigi gorulmusttr. Benzer sekilde Mersin ¢ikisli hattin hinterlandi olarak
belirlenen iller bakimindan ise diger hatlara %16’lik bir kayma oldugu belirlenmistir. Kurul
gerekgesinin 80.paragrafinda,

“Tablolarda yer alan veriler incelendiginde taraflarca Cesme ve Mersin limanlarinin
hinterlandlari olarak belirlenen bélgeler arasindaki talepte 6nemli kaymalar oldugu ve
bu gergevede taraflarca yapilan analizin s6z konusu talep unsurlarini géz ardi etmesi
nedeniyle yeterli olmadigi degerlendiriimektedir.”

ifadesi kullanilarak %16 ve %17’lik kaymalarin “bolgeler arasindaki talepte onemili
kaymalar” oldugu seklinde yorumlandigi anlagiimistir. Kanaatimizce bu yorumun daha
net ve saglam temellerle gerekgelendiriimesi gerekmektedir. Nitekim %16 ve %17’lik bir
kayma sektor agisindan talepte dnemli kayma oldugu seklindeki iddiali bir yorum igin
yeterli gorulmeyebilecektir.

Kurul'un UN Ro-Ro ve Ulusoy hakkinda yurittigtu 31.07.2008 tarihli ve 08-49/697-273
sayil kararinda;

“Cesme ve Istanbul limanlari dogrudan hinterlandlari konumundaki bélgeler
icin birbirine rakip degildir. Ancak Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan hareket
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eden tirlar igin istanbul Limani’nin, Cesme Limani'na acik bir (stinligii
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Anadolu’nun en azindan bazi bélgelerinden hareket
edecek tirlar igin, ro-ro’ya binmek (izere Istanbul’a ybnelerek yiiksek naviun fiyati
6demek ile Cesme’ye ybnelerek daha uzun bir mesafeyi karadan katetmek ve
bunun giderlerine katlanmak arasinda kararsiz kalinmasi kuvvetle muhtemeldir.” 7°

ifadesi kullanilarak hinterlant temelli bir yaklasimda Cesme ve istanbul limanlarinin
birbirlerine rakip olmadiklarina dikkat ¢ekilmistir. Bu durumun istisnasini ise Orta, Dogu
ve Guneydogu gibi gbérece uzak bolgelerden yapilan Gran nakliyatlari olusturmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu Kurul kararinda, hinterlant temelli bir analizde talepte 6nemli
kaymalarin yasanmayacagi ortaya koyulmustur. Bu tespit, %16-17 seviyesindeki bir talep
kaymasinin “6nemli bir talep kaymasi” olarak degerlendirildigi mevcut Kurul karari ile
celismektedir. Nitekim %16-17 mertebesindeki bir talep kaymasinin “6nemli” olma vasfi
da tartismaya aciktir.

Yukarda yer verilen agiklamalar neticesinde, bildirim konusu islemin Kurul tarafindan
incelenmesinde ve pazarda hakim durumun varligina igsaret edilmesinde en onemli
dayanak noktasini teskil eden cografi pazar tanimin dogru ve yeterli bir gerekgelendirme
ile yapilmadigi kanaatine ulasiimaktadir. Pazarin olduk¢a genis tanimlanmasi ile
sonuglanan bu analizlerin ticaretin mevcut halini yansitmadidi ve hinterlant temelli daha
dar bir tanimlama ile UN Ro-Ro’nun Ro-Ro tasimaciligi alanindaki hakim durumunu
glglendirmesinin s6z konusu olmayacag anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Kurul kararinin
bildirim konusu igleme izin verilmemesi yonundeki sonucuna katilmak mumkin
olmamistir.

Taraflarca Sunulan Taahhlitlerin Dikkate Alinmasi

Kurulun, bildirime konu isleme izin veriimemesinin dayanagini olusturan ilgili cografi
pazar taniminin saglam temellere oturtulamamasina karsin, taraflarca sunulan ve bes
baslik altinda toplanan taahhultleri de yeterince degerlendirmedigi anlasiimaktadir.
Gerekcge kaleme alinirken 261.paragrafta,

“Islemin kendisinin (giincii taraflar bakimindan pazara girisleri 6énemli 6élgiide
zorlagtiracag! ortadayken, isleme izin verilerek daha sonra bir takim sdreli
davranigsal tedbirler ile s6z konusu giris engeline ybnelik 6nemsiz sayilabilecek bir
takim tedbirlere basvurulmasi kabul edilebilir bulunmamistir.”

ifadesi kullanilarak, bir anlamda taahhit mekanizmasinin ruhuna da aykiri olacak
bigimde, konuya iligskin neredeyse hic¢bir taahhidin olasi anti-rekabetgi etkileri bertaraf
etme potansiyeli tasimadigi 6n kabuli yapilmistir. Nitekim Kurul gerekgesinde
taahhutlere iliskin degerlendirmeye 259-262. paragraflarda ve toplamda bir sayfayi
gegcmeyecek kisa ve kesin red igceren hukumlerle yaklagiimigtir. Kanaatimizce bu

7 Vurgu eklenmistir.
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degerlendirmelerin, olasi pozitif ve negatif etkilerin her bir taahhut 6zelinde ele alinmasi
seklindeki bir yaklagimla yapilmasi daha dogru olacaktir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, bildirim konusu islem sadece Ro-Ro pazarina degil,
ayni zamanda ulke ekonomisine oOnemli katkilar saglayacak ticaret hacmimizi ve
potansiyelimizi Ulkeler ve kitalar arasi pazarlarda da degerlendirme imkani veren ticaret
faaliyetlerimize dogrudan etki edecektir. Dolayisiyla, isleme iliskin rekabet
degerlendirmesinde islem sonucunda ortaya g¢ikacak etkinlik kazanimlarini goz ardi
etmemek, bir yandan da bu etkinlik kazanimlarinin gergeklesmesi noktasinda ortaya
cikabilecek rekabet endiselerinin verilen taahhatlerle gideriimesine yonelik istegi ortaya
koymak gerekmektedir. Kurul kararinin oOzellikle bahsi gegen bu bakis agisini
yansitmadigi, olasi etkinlik dogurucu sonuglarin yeterince irdelenmedigi anlagiimaktadir.

UN Ro-Ro Kurulun iglemle ilgili rekabetci endiselerinin ortaya ¢ikmasi halinde ve bu
rekabetci endiseleri giderebilmek bakimindan toplam bes baglik alinda taahhutlerde
bulunmustur. Bu taahhtlere gerekgeli kararin 259.paragrafinda yer verilmektedir:

- Mevcut ve potansiyel rakiplerin dizenli sefer yapmalarini saglayacak sekilde, bes
yil boyunca Cesme Limanr’ni kullanim imkaninin saglanmasi,

- Mevcut ve potansiyel rakiplere UN RO-RO hatlarinda bes yil boyunca bilet tanima
uygulamasi yapiimasi,

- UN RO-RO’nun tim hatlarinda uygulayacagi fiyatlarin G¢ yil boyunca her ¢ ayda
bir Rekabet Kurumuna raporlanmasi,

- Saticillarin  Hisse Alm Soézlesmesinde vyer alan rekabet etmeme
yukumlulUklerinin tg¢ yildan bir yila indiriimesi,

- Cesme Limanr'nda yuklerin gemilere yikleme ve bosaltiimasinda kullaniimak
Uzere 6 ay igerisinde liman geri sahasi inga edilmesi.

Taraflarca yapilan bildirimde islemin pazarda onemli etkinlik kazanimlarina ve
ihracatgilara avantaj saglayacak sinerjiye yol acacagi belirtiimigtir. Bu kapsamda ilk
olarak, Cesme Limanrndan gergeklesecek sefer sayisinin ve gesitliliginin artmasi ile
birlikte nakliye firmalarinin faaliyetlerini daha verimli bir sekilde planlayabilecekleri,
Turkiye’den Avrupa pazarlarina yapilan ihracat tasimalarinin ve ulkeye giren doviz
miktarinin artacagi ifade edilmektedir. Nitekim taraflar Cesme-Trieste arasinda haftada 3
defa karsilikli olarak yapilan Ro-Ro seferlerinin 6 sefere ¢ikacagini ifade etmektedir. Bu
durum, Ozellikle Ro-Ro tasimacihdini kullanan tesebbuslere alternatif ¢ikis gunleri
yaratacak ve urunlerin nihai kullanicilarina daha hizli bir sekilde ulasmasini saglayacaktir.
Ulke ticaret potansiyelini arttirma noktasinda énemli gérllen sefer sayisi artisinin géz
ardi edilmemesi gereken énemli bir husus oldugu vurgulanmalidir. ikinci olarak yine sefer
sayisinin artmasi, ugrakli seferlerin dizenlenmesi ve Ulusoy’un sahip oldugu gemilerin
UN Ro-Ro’nun diger hatlarina kaydirmasi ile baglantili olarak doluluk oranlarinin artacagi
ongorulmektedir. Bu sayede arag basina dusen maliyetlerin azalmasi ve sunulan tagima
hizmetlerinde fiyat disUslerinin saglanacagi ifade edilmektedir. Son olarak ise, islem

97/92



17-36/595-259

oncesinde her bir tesebbus tarafindan ayri ayri katlanilan yonetim giderlerinin konsolide
edilmesi sonucunda yaratilan sinerji ile maliyet dusugslerinin ortaya c¢ikacagi ifade
edilmektedir.

Siralanan bu etkinlik kazanimlarinin genel olarak ulke ticaret potansiyeline olumlu yonde
katki saglayacagi anlagilmaktadir. Ote yandan, bu tip etkinlik kazanimi savunmalarinda,
olasi rekabet karsiti uygulamalarin 6nune ge¢cmek Uzere ve kazanimlarin mugterilere
yansitimamasi ihtimali karsisinda taraflardan birtakim taahhltler sunulmasi talep
edilebilmektedir. Mevcut dosya 0Ozelinde taraflar, bes bagslik altinda taahhutlerini
sunmustur. S6z konusu basliklar gerek rakip Ro-Ro igletmecilerinin Cesme Limani’ndan
diglanmamasi, gerekse UN Ro-Ro’nun fiyatlama politikasinda ifade ettigi hususlarin
Rekabet Kurumunca izlenmesi ve bu hususlara aykiri bir eylemde bulunulup
bulunulmadigi noktasinda Kuruma raporlamalarda bulunulmasi hususlarini icermektedir.
Mevcut haliyle taahhitlerin olasi rekabet karsiti etkileri bertaraf edecegi ve islem
sonucunda olugmasi muhtemel etkinlik kazanimlarinin géz ardi edilmemesi gerektigi
dusunuldugunde, bildirim konusu igleme izin verilebilecegi kanaatine ulagiimaktadir.

Yukarida yer verilen tespit ve gerekgeler dikkate alindiginda;

bildirim konusu igslemin etkiledigi cografi pazarin genis bir yorumla ele alindigi ve mevcut
piyasa kosullarini yansitmadigi, hinterlant temelli olarak yapilacak daha dar bir cografi
pazar taniminda alici konumundaki UN Ro-Ro’nun hakim duruma gelmesinin veya
mevcut hakim durumunu guglendirmesinin s6z konusu olmayacagi, islem neticesinde
ulke ticaret hacmini olumlu yonde etkileyecek etkinlik kazanimlarinin var oldugu
gerceginden hareketle olasi rekabet karsiti etkilerin giderilmesine yonelik taahhutlerin
dikkate alinmasinin onemli oldugu ve dolayisiyla igsleme sunulan taahhutler kapsaminda
izin verilebileceg@i dusunuldugunden, mezkur Kurul kararinin 3., 4. ve 5.maddelerinde yer
verilen sonuglarina ve gogunluk gorastune katiimamiz mumkun olmamisgtir.

Prof. Dr. Omer TORLAK
Kurul Uyesi (Baskan)
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