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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-041 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 24-14/297-120

Karar Tarihi :21.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Elif Sidika SARI YILDIZ, Mehmet Fatih BASARICI
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Altin Cini ve Seramik Sanayi AS

Atatiirk Bulvari Eskisehir Yolu Uzeri 8. Km. Merkez/Kiitahya

E. DOSYA KONUSU: Altin Cini ve Seramik San. A$’nin yeniden saticilarina bolge
veya musterilere iligkin kisitlamalar getirmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.10.2023 tarih ve
43811 sayi ile giren basvuru lzerine hazirlanan 20.11.2023 tarihli ve 2023-6-041/ii
sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-54/1074-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

i.I.giIi karar uyarinca diizenlenen 15.03.2024 tarihli ve 2023-6-041/OA sayil
Onarastirma Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Altin Cini ve Seramik San. AS’nin (ALTIN
CiNIi) yeniden saticilarina bdlge ve musterilere iliskin kisittamalar getirdigi yéniinde
herhangi bir ihlal tespit edilmedigi, bu nedenle adi gecen tesebbus hakkinda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf (ALTIN GiNi)

1983 yilinda Kutahya ¢inisi Uretmek Uzere faaliyete baslayan tesebbuls, 1988 yilinda
sermaye sirketi konumuna gelerek faaliyetlerine devam etmigtir. Tesebbusun
halihazirda seramik kaplama malzemeleri ve Kltahya ¢inisi Uretmekte oldugu ve
17.05.2023 tarihli kapasite raporuna gore (.....) m? yer karosu, (.....) m? duvar karosu
uretebilme kapasitesine sahip oldugu belirtiimigtir. Tesebbus tzerinde (.....) ve (.....)
oraninda hisseye sahip olup tesebblUsun bagskaca istiraki ve/veya faaliyet alani
bulunmamaktadir.

H.2. Sektor Hakkinda Bilgi

Seramik sektorl; seramik kaplama malzemeleri (SKM), seramik saglik geregleri
(SSG), seramik sofra ve mutfak egyalari, porselen sofra ve mutfak egyalari, teknik
seramikler, refrakter har¢ ve tuglalar ile seramik ham maddeleri alt sektdrlerinden
olusan, ingaat sektorine dnemli oranda girdi saglayan bir sanayi dalidir.
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Seramik sektorl temel olarak "genel seramikler" ve "teknik seramikler" olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel seramikler; metal oksitleri iceren kil, kaolin, kuvars, kalsit gibi
inorganik ham maddelerin belirli oranlarda karistiriip sekillendirilerek yUksek
sicakliklarda pisiriimesiyle elde edilmektedir. Teknik seramikler ise genel seramiklerin
yapiminda kullanilan oksitlere ilave olarak karbir, nitrir vb. oksit disi ve silikat

malzemelerin
cikmaktadir.

belirli

oranda Kkaristirihp sekillendirilerek pisirilmesiyle ortaya

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanan 2021 tarihli Seramik Sektor
Raporu’'nda’ yer alan bilgilere gore; sektorin lokomotif Griin grubu seramik karodur.
2020 tarihinde Turkiye, 370 milyon m? retimi ile SKM Uretiminde Avrupa’da ikinci,
dinyada yedinci sirada; ihracat agisindan ise Avrupa’da uglncu ve dunyada besinci
sirada yer almaktadir. Tirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegdi (IMSAD)
tarafindan yayinlanan Yapi Sektorli Raporu’na? gore ise Tlrkiye'nin 2022 yili SKM

Uretimi 524 milyon m?dir.

Diinya seramik kaplama ihracatinda ise ilk siralar italya, Cin ve ispanya arasinda her
yil degismektedir. Turkiye ise 2022 yilinda 1,02 milyar Dolar ile 4. sirada yer almigtir.
Tarkiye’'nin dunya seramik kaplama ihracati pazar payi ise 2022 yilinda %4,53

olmustur.

Sektore iliskin Turkiye’de faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar payi bilgilerine
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: Turkiye’de SKM Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Pazar Paylari

Pazar Paylari (%)

Tesebbls
2019 2020 2021 2022 2023
Kale Seramik (oerr) (e.-. (..... (..... (.....)
Kitahya Seramik (cerr) (eeenn (vone (- (---2)
Akgun Seramik San. (cerr) (eeenn (vone (- (---2)
Sogitsen Seramik (ceeer) [ (oenee [ (cee)
Qua Granit (ceeer) [ (oenee [ (cee)
Bien (ceeer) [ (oenee [ (cee)
Vitra (ceeer) [ (oenee [ (cee)
Graniser Seramik (oerr) (e.-. (..... (..... (.....)
Yurtbay Seramik (oerr) (e.-. (..... (..... (.....)
Ege Seramik (oerr) (e.-. (..... (..... (.....)
Usak Seramik (oerr) (e.-. (..... (..... (.....)
Hitit Seramik (connr) (... [ (... (.....)
Anka Toprak (oerr) (e.-. (... (..... (.....)
Termal Seramik (cerr) (eeenn (vone (- (---2)
Seramiksan (cerr) (eeenn (vone (- (---2)
Akgun Seramik (cerr) (eeenn (vone (- (---2)

' https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu2812011410; (Erigim

Tarihi: 02.03.2024)

2 https://imsad.org/dflip/Uploads/Files/Yapi_Sektoru Raporu 2022 web.pdf; (Erigim

Tarihi.11.03.2024)
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Decovita () () () () ()
Seranit Granit (oerr) (o) (.....) (.....) (.....)

YUlksel Seramik (oerr) (o) (onnr) (..nnr) (..nnr)
Pera Seramik (oerr) (o) (.....) (.....) (.....)
ALTIN CiNI () () () () ()

Kaynak: (.....) Cevabi Yazi®

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Yapilan 6énarastirmanin konusunu, ALTIN CiNi’nin yeniden saticilarina bodlge veya
musterilere iligkin kisitlamalar getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediginin tespiti olusturmaktadir. Dosya kapsaminda edinilen bilgiler
1siginda ALTIN CINi’nin SKM ve cini Grinlerinin Gretimi ve dagitimi alaninda faaliyet
g6sterdigi bilinmektedir. Bununla birlikte ALTIN CiNi’nin Grlinlerinin yeniden satisini
gerceklestiren tesebbuslerin Uran yelpazesinde ise ¢ini Urdnlerinin  bulunmadigi
gorilmektedir. Ek olarak ALTIN CiNi’'nin yeniden saticilarina yer karosu, duvar karosu
gibi seramik kaplama malzemelerinin satisini gergeklestirdigi g6z o6nlnde
bulunduruldugunda, dosya bakimindan ilgili Grlin pazarinin “seramik kaplama
malzemelerinin satigi” pazari olarak tanimlanabilece@i degerlendiriimektedir.

“

Ote yandan Kilavuzun 20. maddesinde; “...inceleme konusu islem, gerek (iriin
gerekse de codrafi acidan olasi alternatif pazar tanimlari c¢ercevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu
bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir” ifadesine yer verilmigtir. Bu
cercevede, mevcut dosyada ulasilacak sonucu etkilemeyecegdi degerlendirildiginden
ilgili Griin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gOsterdikleri, rekabet kosullari yeterli derecede homojen olan ve 0zellikle rekabet
kosullari komgsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldudu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Dosya konusu SKM Uranlerinin tim Turkiye’de satiginin
yapilabildigi, Ulke genelinde rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar
olmadidi g6z énune alindiginda ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenebilecegi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, detayli pazar tanimi yapilmasi dosya 6zelinde
ulasilacak sonucu degistirmeyeceginden, ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

H.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler*

Dosya kapsaminda ALTIN CiNi ile ALTIN CiNi’'nin Kahramanmaras bayisi Kardesler
Seramik Orhan Akkoyun'da (KARDESLER SERAMIK) ve Gaziantep bayisi Giirsu
Ticaret Mehmet Cérekgioglu ve Ortaklar’nda (GURSU TICARET)® yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Yerinde incelemelerde tesebblslerden elde edilen belgelere
asagida yer verilmektedir.

3(.....) numarali dosya kapsaminda elde edilen belgeden faydalaniimistir.

4 Belgelerdeki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme yapilmaksizin
ayni sekliyle alinmistir.

5 Yerinde incelemede ALTIN CiNi bayisi GURSU TICARET ten herhangi bir belge alinmamistir.

3/10



24-14/297-120

H.4.1. ALTIN CiNi’de Gergeklestirilen Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve
Belgeler

(15) Bulgu-1: 01.02.2019 tarihinde ALTIN CIiNi Mersin bayisi (.....) yetkilisi (.....tarafindan
ALTIN CINI yetkilisi Satis ve Pazarlama MUuduru (.....)’'a génderilen “SIPARIS-DIREK
SEVK” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):

‘MERHABA (.....) ;
SEVK YERI: (.....)
(.....) GAZIANTEP

TEL: (.....)

40740 MIX STONE GRI (..)PLT
END

40*40 DERETASI YESIL (..)PLT
END

40740 GARDEN  BEJ (..)PLT
END.

48*48 ADALYA BEJ ()
1.KLT

SEVKINI RICA EDERIZ.

(16) Bulgu-2: 06.08.2019 tarihinde ALTIN CIiNi Mersin bayisi (.....) yetkilisi (.....) tarafindan
ALTIN CINI yetkilisi Satis ve Pazarlama Mudura (.....)a génderilen “DIREK SEVK”
konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):

‘MERHABA (.....)

SEVK YERI: (...)

ADRES: (.....) KILIS/ANTEP®

TLF:(.....)
40%40 TRIAJ BEJ END (...) PALET
30*40 MARMOL END (...) PALET
22,550 TRIAL KAHVE 1. KLT (...) PALET

40*40 alaturka bone 1.klt ile aracin lizerine tamamlayiniz
SEVKINI RICA EDERIM.”

(17) Bulgu-3: 24.11.2020 tarihinde ALTIN CINi Mersin bayisi (.....) tarafindan ALTIN CiNi
yetkilisi Satis ve Pazarlama Mudur (.....)'a gonderilen “SIPARIS + Direk sevk” konulu
e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):

“SEVK YERI: (.....)
(....) GAZIANTEP
TEL: (.....)

Aracg1

30x60 NAZ GRI 1. KLT. (.....) PALET
Arac2

30X60 NAZ GRI 1. KLT. (.....) PALET
Arag 3
30X60 NAZ BEJ DEKOR 1. KLT (.....) PLT
30X60 NAZ GRI DEKOR 1. KLT. (.....) PLT
40X40 NAZ BEJ 1.KLT. (.....) PLT

6 Bulguda “KILIS/ANTEP” seklinde yer alan adres bilgisinin Kilis iline ait oldugu tespit edilmistir.
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40X40 NAZ GRI 1. KLT () PLT
30X60 NAZ BEJ 1. KLT G PET
30X60 NAZ GRI 1.KLT L. YPIT

Sevkini rica ederim.”

Bulgu-4: 09.12.2020 tarihinde ALTIN CINI Mersin bayisi (.....) yetkilisi (.....) tarafindan
ALTIN CINI yetkilisi Satis ve Pazarlama Mudirt (....)'a génderilen e-postada
asadidaki ifadeler yer almaktadir:

i

(.....) MERHABA,
SEVK YERI : (.....)
(....) GAZIANTEP

BOYUTU URUN ADI KALITE PALET
20X40 EGE BEYAZ () () PLT
20X40 EGE KIRMIZI () (..)PLT
30X60 TEOS BEYAZ . (.)PLT

lyi ¢alismalar

(o)

Bulgu-5: ALTIN CINi Satis ve Pazarlama Mudirii (.....)"in mobil cihazindan elde edilen
ve (...) tarafindan ALTIN CINI Mersin bayisi (.....) yetkilisi (....)e gonderilen
10.12.2021 tarihli WhatsApp yazismasinda yer alan ifadelerin gérseline asagida yer
verilmektedir:

10 Arabik 2021

Bayimiz olaniller ... .

Liitfen balgeniz disina glkmayiniz
15:33 wir

Biz garibarin bayiz ..,

SLM hayirl igler bol saghk diliyorum

15:34 b4

(@ Mesaj ®» @ o

Bulgu-6: 11.12.2023 tarihinde ALTIN CINI Mersin bayisi (.....) yetkilisi (.....) tarafindan
ALTIN CINI yetkilisi Satis ve Pazarlama Mudurd (.....) ile Satis ve Pazarlama Mudur
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Yardimcisi (.....)’e génderilen “DIREK SEVK’ konulu e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(err):
“MERHABA (.....),
SEVK YERI: (.....)
GAZIANTEP
TEL: (.....)

URUN MIKTAR

48*48 SEDIR BEJ 1. KLT (-....)

Sevkini rica ederim , iyi calismalar.
Saygilarimla.”

H.4.2. KARDESLER SERAMIiK'te Gergeklestirilen Yerinde incelemede Elde
Edilen Bilgi ve Belgeler

Bulgu-7: ALTIN CIiNi Kahramanmaras bayisi KARDESLER SERAMIK’te yapilan
yerinde incelemede SKM ve cesitli seramik Urlnlerinin satisina iliskin faturalar elde
edilmisti. KARDESLER SERAMIK vyetkilisi (.....) tarafindan Gaziantep’te bulunan
(.....)ye (.....) TL tutarinda urtn satiginin yapildigina iliskin 03.11.2023 tarihli e-arsiv
faturasinin gorseline asagida yer verilmektedir:

Bulgu-8: KARDESLER SERAMIK vyetkilisi (.....) tarafindan Malatya’da bulunan (.....)
isimli musteriye (.....) TL tutarinda Grtn satisinin yapildigina iliskin 21.02.2024 tarihli e-
arsiv faturasinin gorseline asagida yer verilmektedir:

H.5. Degerlendirme
Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Altin Cini ve Seramik San. AS (ALTIN CiNi) unvanli tesebbiisiin seramik iiretimi ve
satisi faaliyetleri ile istigal ettigi,

- ALTIN CIiNP’nin saticilarina bulunduklari illerden baska illere Uriinlerinin
satilmamasi konusunda baski yaptigi, bu durumun nihai tuketicileri bulunduklari
ilden Grun almaya mecbur kildigi ve dolayisiyla nihai tuketicilerin yuksek fiyatli Gran
almalarina neden oldugu,

- Sikayetci tarafindan ikamet ettigi il olan Gaziantep disindaki illerde faaliyet gosteren
ALTIN CINI vyetkili saticilari ile iletisime gecildiginde; Gaziantep’e Urln
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satamayacaklari ve sikayetcinin bulundugu ildeki saticidan dranleri almasi gerektigi
cevabini aldigi, ALTIN CINI yetkilisi (.....) tarafindan da ayni cevabin verildigi,

- ALTIN CINi tarafindan uygulanan sistemin, tiiketiciyi o bdlgedeki saticidan Uriin
almaya zorladigi, tuketicinin yuksek fiyathh urin almasina sebep oldugu ve
tuketicinin istedigi yerden GrGn alma 6zgurlGgunu yok ettigi

ifade edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Bu cergevede, yapilan dnarastirma; ALTIN CiNi’'nin yeniden saticilarina bolge veya
musterilere iligkin kisitlamalar getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi sliphesi Gzerine baslatiimistir. Onarastirma konusunu olusturan hususlar
temel olarak saglayici tarafindan yeniden saticilarin aktif ve pasif satiglarinin
kisittanmasina iliskindir. Bu kapsamda ALTIN CiNi ve yeniden saticilari arasindaki
eylemlerin 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda incelenmesine iligkin
degerlendirmelere yer verilmektedir.

H.5.1. Bolge ve Musteri Kisitlamalarina Yonelik Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hukmu yer almaktadir. S0z konusu madde, ayni seviyede faaliyet gosteren
rakip tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalar (yatay anlasmalar)
kapsadidi gibi rakip olmayan, bagka bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer
alan tesebbusler arasindaki anlagmalari (dikey anlagmalar) da kapsamaktadir.

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)’nin
kapsamini belirleyen 2. maddesinde, “Uretim veya daditim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ dikey
anlagmalar olarak tanimlanmistir. Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz (Kilavuz)'da bir
anlasmanin dikey anlagsma sayilabilmesi igin anlasmaya iki veya daha fazla
tesebblsun taraf olmasi, taraflarin UGretim veya dagitimin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteriyor olmasi, anlasmanin belirli mal ve veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden satimi amaciyla yapiimig olmasi gerektigi agiklanmaktadir.

2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesine goére dikey anlagsmalar “Tebligde belirtilen kosullari
tasimasi kaydiyla, 4054 sayili Kanun’un 4 lincti maddesindeki yasaklamadan Kanunun
5 inci maddesinin lglincl fikrasina dayanilarak grup olarak muaf’ tutulmustur. Dikey
anlasmalarin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukimlerinin uygulanmasindan grup
olarak muaf tutulabilmesi i¢cin 2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baslikh 2. maddesinin
ikinci paragrafinda yer alan “saglayicinin dikey anlagsma konusu mal ve hizmetleri
sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %30u asmamasi’” kosulunu tasimasi
gerekmektedir. Ayrica anilan Teblig’in “Anlagmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina
Cikaran Sinirlamalar’ bagslkl 4. maddesi, “Asagida sayilan, rekabeti dogrudan veya
dolayli olarak engelleme amaci tagiyan sinirlamalari igceren dikey anlagmalar bu Teblig
ile taninan muafiyetten yararlanamaz’ hukmunu igermektedir. Dolayisiyla s6z konusu
maddede sayillan kisitlamalari icermeyen dikey anlagsmalar grup muafiyetinden
yararlanabilmektedir.

2002/2 sayil Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, yine ayni bentte
sayilan haller diginda, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge
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veya musterilere iligskin kisittamalar getirilemeyecedi ifade edilmektedir. Bahse konu
istisnai hallere asagida yer verilmektedir:

e Alicinin musterilerince yapilacak satislari kapsamamasi kaydiyla saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bélgeye ya da
munhasir musteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,

e Toptanci seviyesinde faaliyet goOsteren alicinin son kullanicilara yonelik
satislarinin kisitlanmasi,

e Bir secici dagitim sistemi Qyelerinin vyetkili olmayan daditicilara satis
yapmalarinin kisitlanmasi,

e Birlestirimek amaciyla tedarik edilen pargalarin s6z konusu olmasi halinde,
alicinin  bunlari Uretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin
kisitlanmasi.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, alicilara s6zlesme
konusu mal veya hizmetleri satacadi bdlge ve musteriler konusunda getirilen
kisittamalara iliskindir. Buna gore, maddede sayilan ve yukarida yer verilen dort istisna
disinda kalan hallerde, aliciya bodlge veya musteri kisitlamasi getirmek muamkin
degildir.

Tesebbuslere minhasir bir bdlge veya musteri grubu vermek suretiyle taninan koruma
mutlak bir koruma olmayip alici tesebbusler kendilerine tahsisli bolgeye veya musteri
grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif rekabetinden
korunabilirler. Bagka bir ifadeyle saglayici tesebbUs ancak, kendisine veya bir aliciya
tahsis edilmis munhasir bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif satiglari
kisitlayabilir. Bu bolgeye veya mugteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisitianmasi
ise anlasmayi grup muafiyeti disina gikaran bir ihlal olarak degerlendirilecektir.”

Bu aciklamadan yola gikarak munhasir bolge/musteri paylagiminin bulundugu dagitim
sistemlerinde sadece aktif satiglarin yasaklanabilecegi, boyle bir sistemin bulunmadigi
hallerde ise aktif satisin da yasaklanamayacagi anlagiimaktadir. Diger bir deyigle
dagiticilarina muanhasir boélgeler ya da muasteri gruplari tahsis etmek suretiyle dagitim
ag! kurmamig olan saglayicilarin aktif ve pasif satis yasagi getirmeleri hukuka aykiridir.

H.5.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgelerin 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelere yonelik degerlendirmelerde ilk olarak
yerinde incelemeler kapsaminda elde edilen belgeler degerlendirilecektir. Bu
cercevede ilgili delillerden Bulgu-1, Bulgu-2, Bulgu-3, Bulgu-4 ve Bulgu-6’nin ALTIN
CiNi ile bayisi konumundaki (....) arasinda gegen yazismalara iliskin oldugu
gériilmektedir. ilgili yazismalarda Mersin ilinde faaliyet gdsteren (.....) tarafindan
Gaziantep ve Kilis illerinde bulunan musterilere yonelik siparis olusturuldugu ve ALTIN
CiNi’den ilgili tGriinlerin tesliminin, yazismalarda belirtilen adreslere yapiimasinin talep
edildigi gorulmektedir.

Diger yandan Bulgu-5te ALTIN CIiNI yetkilisi tarafindan 10.12.2021 tarihinde (.....)
yetkilisi (.....)'e gesitli illerin adinin yer aldigi bir listenin fotografinin iletildigi ve “Bayimiz
olan iller’, “Liitfen bblgeniz disina ¢ikmayiniz’ ifadelerinin kullanildigi gorulmektedir.
ilgili ifadelerden ALTIN CiNi’'nin, bayilerinin faaliyet gdsterdikleri il disindaki illerde satis

yapmalarini istemedigi, s6z konusu ifadenin aktif ve pasif ayrimi yapiimadan tim

7 Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz (para 22)
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satislarin kisittanmasina yénelik olabilecegi izlenimi uyanmaktadir. Ote yandan ALTIN
CiNi'nin ilgili mesaji génderdigi baskaca bayileri olup olmadigi hususuna yénelik
herhangi bir bilgi elde edilemese de konuya iliskin 27.02.2024 tarihinde ALTIN CiNi
tarafindan gonderilen cevabi yazida; tegebbusun yetkili satici veya munhasir bayi gibi
bir sisteminin olmadigi, buna iligkin olarak herhangi bir bayilik sdzlesmesinin de
bulunmadigi ve tesebbusu tercih eden saticilara yonelik 6zel uretim ve satis yapildigi
belirtilmistir. ilaveten ALTIN CiNi’de yapilan yerinde incelemeye iliskin yerinde
inceleme tutanadinin ekinde yer alan sézlesme ve faturalardan ALTIN CiNi'nin
gerceklestirdigi satiglara iliskin olarak alicilarla munferit satis s6zlesmeleri akdettigi
anlasiimaktadir.

21.02.2024 tarihli Bulgu-8 ve 03.11.2023 tarihli Bulgu-7°'de ise Kahramanmaras'ta
faaliyet gésteren KARDESLER SERAMIK’in Malatya ve Gaziantep illerinde bulunan
musterilere yapilan satiglar igin birer fatura dizenlendigi goértlmektedir. Bu durumda
10.12.2021 tarihli Bulgu-5'te ALTIN CiNi tarafindan bayilerine yonelik iletilen uyarinin
aksinin gergeklestigi anlasiimaktadir.

Konuya iliskin olarak ALTIN CINI Kahramanmaras bayisi KARDESLER SERAMIK
tarafindan génderilen 24.02.2024 tarihli cevabi yazida ise ALTIN CiNi tarafindan
uygulanan bir munhasir bolge sisteminin olmadigi, baska bdlgelere Urun satisi
konusunda ALTIN CiNi’nin bu durumu hos karsilamadi§i ancak yeniden saticilara
yonelik herhangi bir yaptirrminin s6z konusu olmadigi belirtiimistir. Bulgu-7 ve Bulgu-
8'de vyer verilen faturalarin da s6z konusu hususlari destekler nitelikte oldugu
gOrulmektedir.

ilaveten ALTIN CIiNi Gaziantep bayisi GURSU TICARET tarafindan gdénderilen
22.02.2024 tarihli cevabi yazida da; ALTIN CiNi tarafindan tesebbiise yonelik belirli bir
satis bdlgesinin belirlenmedigi, baska illerdeki saticilar tarafindan Gaziantep bdlgesine
Uriin satisina engel bir durumun sdz konusu olmadigi ve ALTIN CiNi ile aralarinda
yazili bir bayilik sézlesmesinin de bulunmadigi ifade edilmigtir.

Gerek yerinde incelemelerden gerekse de cevabi yazilardan elde edilen bilgi ve
belgeler 1siginda; ALTIN CiNi ile yeniden saticilari arasinda her ne kadar yazili bir
bayilik s6zlesmesi bulunmasa da fiili durumda taraflar arasinda bir bayilik iligkisinin
kuruldugu degerlendirimektedir. Nitekim ALTIN CiNi'ye ait resmi internet sitesinde
“BAYILERIMIZ® sekmesi altinda KARDESLER SERAMIK, GURSU TICARET ve
FIRAT SERAMIK dahil olmak lzere 36 farkli bayiye yer verildigi anlasilmistir. Séz
konusu husus Bulgu-5'te gecen ifadelerle birlikte degerlendirildiginde ALTIN CiNi
tarafindan bayilerinin bdlge disina satislarinin kisittanmasina yonelik bir ¢ikarim
yapilabilecekse de, Bulgu-7 ve Bulgu-8 ile bayiler tarafindan gonderilen cevabi yazilar
g6z 6nune alindiginda fiiliyatta bolge disina satislarin yapildiginin goéraldagua, séz
konusu bayilerin Urunleri diledikleri musgterilere ve yerlere satabildigi, somut olay
bakimindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi suphesine iligskin yeterli bilgi ve bulgu
elde edilemedigi sonucuna ulagiimigtir.

8 https://www.altincini.com.tr/bayiler; Erisim Tarihi: 06.03.2024
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l. SONUG

(38) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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