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Karar Tarihi : 01.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mesut MORGUL, Abdulsamed TURLU, Ozlem NARHIN,
Selahattin Burak EKEN, Zeynep CUBUK

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN : - Hamzaodlu Kimya San. ve Tic. AS

Temsilcileri: Av. Merter OZAY, Goksin KEKEVI,

Av. Berkehan BAYRAKTAR, Av. Beste Gunes TIMAC
Kerim Bey Kosku Goéztepe Mah. Tanzimat Sok. No:63/1
Kadikéy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’nin alicilarin yeniden
satig fiyatini belirlemek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’nin alicilarin yeniden satig
fiyatlarini tespit etmek ve internet satiglarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarihli ve 22-48/696-M
(1-6) sayili kararlari ile baslatilan sorusturmalar kapsaminda, kozmetik ve kigisel bakim
sektorinde faaliyet gdsteren tesebbulslerde gergeklestiriien yerinde incelemeler
neticesinde hakkinda delil elde edilen tesebbuslere yonelik 6narastirma baglatiimasi
talep edilmis ve bu cergcevede Kurulun 22.12.2022 tarihli ve 22-56/875-M (2) sayili
karari ile Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS (HAKS KiMYA) hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmedigini tespit etmek amaciyla onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. S6z
konusu iddia hakkinda baslatilan 6narastirma sonucunda hazirlanan 12.04.2023 tarih
ve 2023-3-001/OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun 13.04.2023 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 23-18/343-M (8) sayili karar ile HAKS KIMYA’nin alicilarin yeniden
satis fiyatlarini tespit etmek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma acilmasina
karar verilmigtir.

28.04.2023 tarih ve 63637 sayili Sorusturma Bildirimi HAKS KIiMYA tarafindan
03.05.2023 tarihinde tebellug edilmistir. Sorusturma Bildirimi'ne yonelik olarak
tesebbuls tarafindan birinci yazili savunma sunulmamistir.

Kurum kayitlarina 23.05.2023 tarih ve 38917 sayi ile intikal eden dilekge ile HAKS
KIMYA tarafindan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotuye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma
Usuliine iliskin Yonetmelik'in (Uzlasma Ydnetmeligi) 5. maddesi kapsaminda uzlasma
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surecinin baslatiimasi talep edilmistir. Kurulun 01.06.2023 tarih ve 23-25/470-M sayili
karari ile HAKS KIMYA'nin uzlasma talebi kabul edilerek uzlasma gorusmelerine
baslanilmasina karar verilmistir.

01.06.2023 tarihinde HAKS KIMYA vekilleri ile ¢evrim ici uzlasma gdriismesi
gerceklestiriimistir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gorusmede tesebbls vekillerine; s6z konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

HAKS KiMYA’dan 06.06.2023 tarih ve 66180 sayi ile bilgi ve talebinde bulunulmustur.
Buna yonelik cevabi yazilar en son 20.06.2023 tarih ve 39808 say1 Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Uzlagsma gorismesi neticesinde, Uzlasma Yonetmeligi’nin 7. maddesi uyarinca Kurul
tarafindan 22.06.2023 tarih ve 23-28/535-MUA sayi ile uzlagsma ara karari alinmistir.
Ara karar 23.06.2023 tarih ve 67294 sayl ile HAKS KiMYA'ya génderiimis ve
28.06.2023 tarihinde tesebbiis tarafindan tebelli§g edilmisti. HAKS KIMYA,
07.07.2023 tarih ve 40249 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden dilekge ile uzlasma
surecinden ¢ekilme talebini iletmistir. S6z konusu talebe iligkin olarak 13.07.2023 tarih
ve 23-31/605-M sayili Kurul karariyla, uzlagma surecinin sonlandirilmasina ve olagan
sorusturma usulinun devamina karar verilmistir.

HAKS KIMYA tarafindan 30.05.2023 tarih ve 39155 sayili yazi ile 2021/2 sayili
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhitlere
iliskin Teblig (Taahhiit Tebligi) uyarinca internet satis kisitlamalari iddialari
bakimindan taahhit basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu talep Kurulun
13.07.2023 tarihli toplantisinda goértusulmus, bu cergcevede, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabetgi bir endise olusturmamasi sebebiyle Kurul tarafindan
13.07.2023 tarih ve 23-31/597-M sayili karar ile internet satis kisittamasi iddialarina
iliskin olarak taahh(t slirecinin igletiimesine gerek olmadigina karar verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 43/1 maddesinde yer alan “Gerekli goriildiigi hallerde bir defaya
mahsus olmak lizere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek stre verilebilir.” hikmuine
istinaden hazirlanan 05.09.2023 tarih ve 71900 sayili Bilgi Notu, Kurulun 07.09.2023
tarinli toplantisinda gorusulmus, 23-41/790-M sayili sayili kararla sorusturma
suresinin 13.10.2023 tarihinden itibaren 4 ay daha uzatiimasina karar verilmistir. ilgili
karar tarafa 07.09.2023 tarih ve 72131 sayil yazi ile bildirilmigtir.

Sorusturma surecinde 14.08.2023 tarih ve 70410 sayi ve 30.10.2023 tarih ve 75939
sayi ile HAKS KiMYA’dan bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup cevabi yazilar en
son 09.11.2023 tarih ve 44478 sayi ile kurum kayitlarina girmistir. Ote yandan ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden de bilgi belge talep edilmistir. Bu dogrultuda,
30.10.2023 tarih ve 75941 sayi ile Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. AS’den (Abdi ibrahim),
30.10.2023 tarih ve 75971 sayi ile Bayer Turk Kimya Sanayi Ltd. $ti.’den (Bayer),
30.10.2023 tarih ve 75963 sayi ile Eczacibagi Holding A$’den (Eczacibas),
30.10.2023 ve 75961 sayi ile Pfizer PFE ilaglari AS’den (Pfizer), 30.10.2023 tarih ve
75960 sayi Sanofi Saglik Urtinleri Ltd. Sti.’den (Sanofi), 03.11.2023 tarih ve 76275 say

186z konusu Kurul karari dogrultusunda sorusturma kapsaminda internet satis kisitiamasina dair ayrica
bir degerlendirme yapilmamisgtir.
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ile Glaxosmithkline Tuketici Saghgi AS’den (GSK), 07.11.2023 tarih ve 76446 sayi ile
Saglik Urlnleri Dernegi'nden ve 07.11.2023 tarih ve 76445 sayi ile Gida Takviyesi ve
Beslenme Dernegi'nden bilgi ve belge talep edilmistir. ilgili tesebbislerden génderilen
cevabi yazilar en son 20.11.2023 tarih ve 44981 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

23.11.2023 tarihinde HAKS KiMYA’da ikinci bir yerinde inceleme gergeklestiriimistir.
Ulasilan bilgi ve belgeler ile hazirlanan 13.02.2024 tarihli ve 2023-3-032/SR sayili
Sorusturma Raporu, 13.02.2024 tarihinde Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
araciligiyla HAKS KiMYA'ya génderilmistir. Elektronik Tebligat Yénetmeligi'nin 9.
maddesine gore; elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine
ulastigi tarihi izleyen besinci gunin sonunda yapilmis kabul edilmektedir. Bu
kapsamda HAKS KIMYA, Sorusturma Raporunu 18.02.2024 tarihinde tebelliig
etmistir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.02.2024 tarih ve 48819 sayi ile intikal eden ve
HAKS KIMYA tarafindan génderilen yazida, ek siireye ihtiya¢ duyuldugu belirtiimis ve
ikinci yazili savunma suresinin, 4054 sayili Kanun'un 45/2 maddesinde 6ngorulen 30
gunlik savunma sunma suresine ek olarak 30 gin uzatiimasi talep edilmistir.

Bahse konu talep Uzerine Kurulun 29.02.2024 tarih ve 24-11/204-M sayili karari ile
HAKS KiMYA'ya ikinci yazili savunmasini sunmasi icin 30 giin ek siire taninmustir.
HAKS KIMYA’nin ikinci yazili savunmasi ise 08.04.2024 tarihinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

4054 sayili Kanun’un 45/2 maddesi uyarinca Kurul tarafindan 18.04.2024 tarih ve 24-
19/428-M sayili karar ile ek yazili gérus suresi 15 gun uzatilmistir. 08.05.2024 tarihli
ve 2023-3-032/EG sayili Ek Yazili Goériis HAKS KiIMYA'ya elektronik olarak
08.05.2024 tarihinde iletilmistir. Tesebblsln s6zli savunma toplantisi talebini iceren
uguncl yazili savunmasi 31.05.2024 tarih ve 52514 sayi ile suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

4054 sayili Kanun’'un 46. maddesi uyarinca s0zliU savunma toplantisi yapiimasi
hususunun gorusutlmesi konusu 06.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve
24-25/615-M sayi ile s6zluU savunma toplantisinin 23.07.2024 tarihinde yapilmasina
karar verilmistir. Anilan tarihte s6zli savunma toplantisi gerceklestirilmistir. Kurul,
yurutulen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapor'a ve Ek Gorus’e, toplanan
delillere, yazih savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan acgiklamalara ve
incelenen dosya kapsamina gore nihai karari tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gériig'te; Hamzaoglu Kimya San. ve Tic.
AS’nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi, s6z konusu uygulamalarin
2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile éngdrillen grup
muafiyetinden yararlanamadigi, anilan uygulamalara bireysel muafiyet de
taninamayacagi, bu nedenle, Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’ye ayni Kanun'un 16.
maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sorusturma Tarafi: HAKS KIMYA

HAKS K[MYA, 23.07.1981 yilinda kurulmus olup mevcut hissedarlari Kenan Hamdi
HAMZOGLU (%(.....)), Niyazi Kayra HAMZAOGLU (%(.....)), Serra HAMZAOGLU
(%(.....)) ve Sevil HAMZAOGLU (%(.....))’dur. HAKS KIMYA tlketici sagligi pazarina
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yonelik tezgah Ustu Urlnleri olarak bilinen OTC (Over-the-counter) pazari igerisinde
faaliyet gostermektedir. OTC UruUnlerinin baslicalari ise; biyosidal trunler, farmasotik
formdaki bazi tibbi cihazlar, enteral beslenme maddeleri, tibbi amagli gidalar, kozmetik
ve dermokozmetik Urunler ile vitaminler, gida takviyeleri ve mamalar olarak
sayllabilecektir. Bunun yani sira HAKS KiMYA, OTC Uriinlerinin fason Gretimi, ithalati,
ihracati ve transit ticareti alanlarinda faaliyetlerini surdirmektedir. S6z konusu
urinlerin ingiltere, italya, Fransa ve Belgika'dan ithalati ile Nurse Harvey's markasina
ait 16 c¢esit Grunuin 2012 yilindan itibaren fason uretimini yapmaktadir. HAKS
KIMYA’nin OTC portfdyii; Nurse Harvey’s, Gifrer ve Lamiderm markal Griinlerden
olusmaktadir. Bunun yani sira tesebbis, Twinings adli ¢ay Urininin Ingiltere
Uzerinden ithalatini gergeklestirmekte ve satisini yapmaktadir.

HAKS KIMYA'nin tiiketici saghg: alanindaki OTC driinlerinin, ecza depolarina
pazarlama ve satisi grup sirketlerinden Haks ilag Kozmetik ve Medikal Uriinleri
Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS (HAKS ILAC) tarafindan gergeklestiriimektedir. OTC
artnlerinin, ecza deposu digindaki satis kanallarina satis ve pazarlamasi ile Twinings
marka ¢ay urunlerinin zincir marketlere satig ve pazarlamasi ise diger bir grup sirketi,
Universal Tiketim Urinleri AS (UNIVERSAL) tarafindan gerceklestirimektedir.
UNIVERSAL ve HAKS ILAC'In, HAKS KIMYA'dan tedarik edilen Griinlerin dagitimi
disinda baska bir faaliyeti bulunmamaktadirz. HAKS KIMYA, HAKS ILAC ve
UNIVERSAL ayni ekonomik buatunlik icinde yer almaktadir. Anilan tesebbuslerin
hissedarlik ve ydonetim yapilarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo-1: HAKS KIMYA'nin Hissedarlik ve Yénetim Yapisi

Kigiler Hisse Yuzdesi (%) Gorevi
Kenan Hamdi HAMZAOGLU (.....) ] Yonetim Kurulu Baskani
. < Yénetim Kurulu Baskan
Niyazi Kayra HAMZAOGLU (-eee) Yardimaisi
Serra HAMZAOGLU (.....) | Y6énetim Kurulu Uyesi
Sevil HAMZAOGLU (.....) | Hissedar

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-2: UNIVERSAL’In Hissedarlik ve Yénetim Yapisi

Kisiler Hisse Yuzdesi (%) Gorevi
HAKS HAKS’| temsilen
(Temsilen (.-...) | Kenan Hamdi Hamzaoglu
Kenan Hamdi HAMZAOGLU) Yénetim Kurulu Uyesi
Serra HAMZAOGLU (.....) | Y6netim Kurulu Bagkani

. < Yénetim Kurulu Baskan
Niyazi Kayra HAMZAOGLU (verr) Yardimaisi

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-3: HAKS ILAC’in Hissedarlik ve Yénetim Yapisi

Kisiler Hisse Yuzdesi (%) Gorevi

HAKS'| temsilen
HAKS. Kenan Hamdi  Hamzaoglu
(Temsilen = (o) Ydnetim Kurulu Baskan
Kenan Hamdi HAMZAOGLU)

Yardimcisi
Niyazi Kayra HAMZAOGLU (.....) Yonetim Kurulu Bagkani
Serra HAMZAOGLU (.....) Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazi

2 HAKS KiMYA’dan tedarik edilen Uriinlerin dagitimi faaliyeti haricinde UNIVERSAL ve HAKS ILAC'in
faaliyetinin bulunmamasi ve 3 sirketin ayni ekonomik butlnlik igcerisinde yer almasi nedeniyle gerekgeli
kararin devaminda HAKS KIMYA, UNIVERSAL ve HAKS ILAG, “HAKS” olarak ifade edilmektedir.
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20) HAKS KIMYA tarafindan Uretilen ve tedarik edilen Griinlerin satisi; HAKS ILAC
aracihgiyla ecza depolarina; UNIVERSAL vasitasiyla ise kurumsal mdusterilere,
marketlere ve e-ticaret kanalina gercgeklestirimektedir. HAKS'in satis gergeklestirdigi
kanallara ve HAKS tarafindan yapilan satiglarin satig kanalina goére dagilimina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo-4: HAKS ILAC Tarafindan Yapilan Satislar ve Satis Kanalina Gére Dagihmi

Satis Kanal 2020 2021 2022 2023 (Ekim)
alis ®anall Msatis (TL) [Oran (%)| Satis (TL) [Oran (%)| Satis (TL) [Oran (%)| Satis (TL) |Oran (%)
Ecza
Deposu (..nnr) 100 (..nnr) 100 (..nnr) 100 (e (cnnn)
TOPLAM (.....) 100 (.....) 100 (.....) 100 (... (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo-5: UNIVERSAL Tarafindan Satiglar ve Satis Kanalina Gére Dagilimi
Satisg Kanali 2020 2021 2022 2023 (Ekim)
Satis Oran Satis o Satis o Satis Oran
| |y P gy PGy | (o)
Kurumsal
Misteri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) () ()
Market/Gida-
Cay? ()] Gen) (O (-rn) () () () )
E-Ticaret [P O (...) (...) () (Ceenl) (o) Cenn)
lhracat (o)l (o) (...) (...) (o) (eenl) (o) (e
TOPLAM (.....) 100 (.....) 100 (.....) 100 (o) (o)
Kaynak: Cevabi Yazi

(21) Tuketici saghgi alanindaki OTC Urunlerinin ecza depolarina pazarlama ve satisini
gerceklestiren HAKS ILAC’In 2020-2023 Ekim déneminde satiglarinin tamamini ecza
depolarina yaptigi Tablo-4'de gorulmektedir. Tablo-5'de ise HAKS'in OTC Urunlerinin
ecza deposu disindaki kanallara satig ve pazarlamasi ile Twinings marka cay
arunlerinin zincir marketlere satis ve pazarlamasini gergeklestiren UNIVERSAL'in,

2022-2023 Ekim dénemindeki satislarinin %(

)'sini kurumsal musterilere yapmis

oldugu gorulmektedir. UNIVERSAL'’in e-ticaret kanalina satigi ise yalnizca 2023

yilinda gergeklesmis olup anilan satis kanalinin payi yaklasik %(

)tir.

(22) 2020-2023 Ekim doneminde HAKS tarafindan satisi gergeklestirilen trin gruplarinin
satis degeri bakimindan toplam ciro igerisindeki paylari asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Tablo-6: HAKS Tarafindan Satisi Gergeklestirilen Uriin Gruplarinin Ciro igindeki Paylari
2020 2021 2022 2023 Ekim
Uriin Gruplar/Markalar | Ciro Iigerisindeki | Ciro Igerisindeki | Ciro Igerisindeki | Ciro Igerisindeki
Payi (%) Payi (%) Payi (%) Payi (%)
Nurse Harvey’'s Baby/Kids (cerr) (cerr) () (.....)
Nurse Harvey’'s Organics (cerr) (cerr) () (.....)
Nurse Harvey’'s Adult (cerr) (cerr) () (.....)
Twinings (cerr) (cerr) () (.....)
Gifrer (.....) (.....) (.....) (.....)
Lamiderm (cerr) (cerr) () (.....)
Toplam 100~ 100~ 100~ 100~

Kaynak: Cevabi Yazi

(23) 2020-2023 Ekim dénemi icerisinde HAKS tarafindan gergeklestirilen ihracat tutarlar
ve ihracatin toplam ciro igerisindeki payl agagidaki tabloda yer almaktadir.

8 Twinings marka ¢ay Urlini market kanalindan satiimaktadir.
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Tablo-7: HAKS Tarafindan Gergeklestirilen inracat Tutarlari ve ihracatin Toplam Ciro icerisindeki Payi

Yillar ihracat (TL) ihracatin To;:;ir;: ((())/l:;) icerisindeki
2020 (o) ()
2021 (o) ()
2022 (o) ()
2023 Ekim (o) ()

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-7’den HAKS’In 2020, 2021, 2022 ve 2023 Ekim déneminde gergeklestirmis
oldugu ihracatin toplam satiglari igerisindeki payinin sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....)
ve %(.....) oldugu anlasiimaktadir.

HAKS’In Grun portfoylinde yer alan OTC urunlerinin isimlerine ve kullanim amaglarina
asagdida yer verilmektedir.

Tablo-8: HAKS'in Uriin Portféyl ve Kullanim Amaglar

HAKS'in Uriin Portfoyii

Uriin Adi

Kullanim Amaci

Tarim ve Orman Bakanli

g1 Ruhsath Uriinler

Nurse Harvey's Colex 145ml

Cocuklar igin takviye edici gida

Harvey's Momma 150ml

Yetigkinler i¢in takviye edici gida

Harvey's Fortuss 150ml

Cocuklar ve yetigkinler takviye edici gida

Nurse Harvey's DAC 30ml

Cocuklar igin multivitamin damla

Nurse Harvey's Multitim 200ml

Cocuklar igin multivitamin gida takviyesi

Nurse Harvey's Imujet 150ml

Cocuklar icin takviye edici gida

Nurse Harvey's Previn ZNC KIDS 150ml

Takviye edici gida

ONO|O|BD|W|IN|[—~

Nurse Harvey's Prenatal 60 tablet

Yetigkinler takviye edici gida

Saglik Bakanhgi Ru

hsath Urlinler

9 | Nurse Harvey's Profort 20ml

Agiz i¢in propolis sprey

10 | Nurse Harvey's Dentigel 15gr

Cocuklar icin jel dis macunu

11 | Nurse Harvey's Headstick 6ml

Yetigkinler igin roll stick

12 | Nurse Harvey's Buzzy Body Spray 50ml

Cocuklar igin kokulu viicut spreyi

13 | Nurse Harvey's Buzzy Body Spray 175ml

Cocuklar igin kokulu viicut spreyi

14 | Nurse Harvey's Buzzyderm 20gr

Serinletici vucut jeli

15 | Gifrer Serum Fizyolojik (10 Flakon)

Burun ve g6z temizligi

16 | Gifrer Serum Fizyolojik (20 Flakon)

Burun ve goz temizligi

17 | Gifrer izotonik Deniz Suyu 100ml

Burun spreyi

18 | Lamiderm 60ml

Birinci ve ikinci derece yaniklar igin krem

19 | Nurse Harvey's Gaz Giderici Damla 20ml

Gastrointestinal gaz baskilayici

Ticaret Bakanligi Ruhsatli Uriin

20 | Nurse Harvey's Air Mix 20ml

| Hava aromatize edici

Kaynak: Cevabi Yazi

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

OTC pazari, tiketici saghgina yonelik tezgah Urinlerini ifade etmektedir. Ote yandan
OTC pazari, tezgadh Ustl satilan ve recgeteye tabi olmayan Urlnler olarak da
tanimlanmaktadir. OTC urunleri; hem eczaneler tarafindan hem de recgetesiz olduklari
icin sipermarket gibi eczane harici satis noktalari tarafindan da serbestce satilabilen
farmasotik aranlerdir. OTC Urunleri bazi Ulkelerde yasal dizenlemelere tabi olmakla
birlikte Turkiye’de OTC 6zelinde bir mevzuat bulunmamaktadir. Dolayisiyla piyasada
faaliyet gOsteren her tesebbls OTC kavramini farkli bicimde tanimlayabilmektedir.
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Yurt digi uygulamalara bakildiginda OTC Urlnlerin kapsamina; kozmetik, tibbi cihaz,
takviye edici gida ve regetesiz ilaglar (antihistaminik, analjezik, sindirim saghgi,
vitamin&mineral) gibi Giriin gruplari girmektedir. Ulkemizde ise OTC olarak tanimlanan
pazara tam anlamiyla karsilik gelen bir tanim ve/veya dogrudan bu tanim kapsaminda
kabul edilebilecek bir Grin grubu bulunmamakla birlikte OTC Grian gruplari beseri tibbi
urun/ilag kapsami disinda yer alan tuketici saghgi urunleri olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde fiili durumda kabul edilen OTC tanimlamalarindan biri IQVIA? tarafindan
yapilmis olup IQVIA’ya gore OTC urunleri; biyosidal trunler, farmasotik formdaki bazi
tibbi cihazlar, enteral beslenme® maddeleri, tibbi amagli gidalar, kozmetik ve
dermokozmetik Urunler ile vitaminler gida takviyeleri ve mamalar olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica piyasadaki birgok oyuncu IQVIA’'nin belirledigi kriterleri esas
almaktadir. IQVIA verilerine® gore OTC pazarindaki temel Griinler ve alt kirilimlari
asagidaki gibidir:
1. Oksiiriik, Soguk Alginhigi ve Solunuma iligkin Uriinler

o Alerji ve Astim
Gogls Merhemleri ve inhalarlar
Soguk ve Grip Urlinleri
Oksuiriik
Nazal Alerjik, Kortik ve Anti-inflamatuar”
Nazal Dekonjestanlar®
Diger Solunum
Bogaz Agrisi
2. Vitamin, Mineraller ve Besin Takviyeleri
Anemi/Demir Takviyesi
Antioksidanlar
Kemik Saghgi
Bagisikhk
Multivitaminler-Dogum Oncesi
Pediyatrik/Buylime
Vitalite/Enerji-Yetiskin Multivitaminler
Vitalite/Enerji-Vitamin Kombinasyonlari
3. Agri Kesiciler
Genel Agri
Eklem Bakimi
Migren
Agiz Saghgi
Kas Agrisi
Regl Agrisi
4. Sindirim ve Bagirsaga lliskin Uriinler

e Asit ve Mide Yanmasi

41QVIA, eski adiyla Quintiles ve IMS Health, Inc. saglik hizmetleri bakimindan veri ve analiz saglayicisi
olarak faaliyet gostermektedir.

5 Tlple besleme olarak da bilinen enteral beslenme, ihtiya¢g duyulan besinlerin herhangi bir nedenle
alinamadig1 durumda beslenmenin dogrudan mide ya da ince bagirsaga iletildigi bir beslenme taradar.
6 OTC pazarina ait satis verileri, IQVIA FlexView verileri (izerinden elde edilmis olup s6z konusu veriler
yalnizca ecza depolarindan eczanelere yapilan satiglari kapsamaktadir.

7 inflamasyonu ve édemi azaltan maddelerin ve tedavilerin ortak ad.

8 Dekonjestan, burun tikanikliklarini gidermek igin kullanilan genis bir ilag sinifidir.
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Antispazmodikler®

Sindirim Urinleri

Laksatifler'®

Mide Urinleri

5. Cilt Tedavisi Uriinleri

Akne

Antifungal!

Antiseptikler ve Dezenfektanlar
Ucuk

ilagl Cilt Tedavisi

Yara lyilestirici Urinler

6. Diger OTC Uriinleri

Anemi/Demir Takviyesi
Antioksidanlar

Kemik Saghgi

Bagisiklik

Multivitaminler-Dogum Oncesi
Pediyatrik/Buyume
Vitalite/Eneriji-Yetiskin Multivitaminler
Vitalite/Eneriji-Vitamin Kombinasyonlari

(29) Yukarida yer verilen OTC tanimlamalarina istinaden, ilgili Grin gruplarinin dahil oldugu
Tlrkiye’'deki yasal gergeveye asagida yer veriimektedir:

e ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,

Beseri Tibbi Urtinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik,

Beseri Tibbi Urlinlerin Piyasa Kontrolii Yénetmeligi,

Beseri Tibbi Urlnlerin Fiyatlandiriimasi Hakkinda Teblig,

Geleneksel Bitkisel Tibbi Urtinler Ruhsatlandirma Ydénetmeligi,

e Gida ve Takviye Edici Gidalarda Saglik Beyani Kullanimi Hakkinda Yonetmelik,

e Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina iliskin
Yodnetmelik,

e Homeopatik Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmelidi,

e Turk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi.

(30) ispengciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu ve Beseri Tibbi Urlinlerin Fiyatlandiriimasi
Hakkinda Teblig Saglik Bakanligi; Beseri Tibbi Uriinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik, Begeri Tibbi Uriinlerin Piyasa Kontroli Yénetmeligi, Geleneksel Bitkisel
Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi, Gida ve Takviye Edici Gidalarda Saglk
Beyani Kullanimi Hakkinda Yoénetmelik, Homeopatik Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma
Yénetmeligi hikimleri Turkiye ilagc ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan
yuritilmekteyken, Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya
Arzina lliskin Yénetmelik ve Turk Gida 6/14 Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi
(Teblig No: 2013/49) hukumleri Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yurutulmektedir.

9 Spazm ¢ozlicli, spazm giderici veya antispazmodik, diiz veya gizgili kaslarda gerceklesen spazmlari
durduran ilag ya da bitkiler i¢in kullanilan tabir.

10 |aksatifler, purgatifler veya mishiller, diskiy1 gevseten maddelerdir ve bagirsak hareketlerini artirirlar.
Kabizhgi tedavi etmek ve 6nlemek igin kullanilirlar.

1 Antifungaller Fungus veya dider deyisle Mantar enfeksiyonlarinda kullanilan sentetik farmakolojik
ajanlardir.
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Ote yandan hem kiiresel dlgekte hem de Tirkiye’de OTC pazarinin son birkag yilina

bakildiginda; egditim duzeyinin yukselmesi,

bireysel

saghk bilincinin artmasi,

tuketicilerin takviye urtnlere yonelmesi ve Covid-19 pandemisi ile beraber tluketicilerin
saglik alanindaki farkindaliklarinin artmasinin pazardaki buyumeyi hizlandirdigi
gorulmektedir. IQVIA verilerine gore, 2020-2023 Ekim dénemi icin Turkiye OTC
pazarinin alt pazarlari bakimindan satis degerleri ve paylari asagidaki gibidir.?

Tablo-9: OTC Pazari ve OTC Pazarinin Alt Pazarlari Bakimindan Satig Tutarlari ve Paylari

2020

2021

2022

2023 Ekim

Ana

Kategoriler

TL

%

TL

%

TL

%

TL

%

Oksiirik,
Soguk

Alginhgi

Solunuma

fliskin

Uriinler

Ve 1 1.711.869.037

14,01

2.298.977.042

13,80

6.015.485.288

18,64

9.439.324.796

18,78

Vitamin,
Mineraller
Ve Besin
Takviyeleri

1.899.214.090

15,55

2.663.502.949

15,98

5.062.293.944

15,69

7.520.838.109

14,96

Agri

Kesiciler

2.231.758.623

18,27

3.132.312.893

18,80

6.060.771.722

18,78

10.655.955.586

21,20

Sindirim

Bagirsaga

iliskin

Uriinler

ve
1.007.819.694

8,25

1.423.111.326

8,54

2.694.485.401

8,35

4.343.665.486

8,64

Cilt

Tedavisi
Urinleri

1.195.477.172

9,79

1.721.617.295

10,33

3.034.989.832

9,41

4.921.818.573

9,79

Diger OoTC
Urinleri

1.920.026.963

15,72

2.364.669.517

14,19

4.567.203.370

14,16

6.563.792.448

13,06

Toplam

12.215.549.044

100,00

16.664.070.425

100,00

32.264.112.865

100,00

50.268.760.537

100,00

Kaynak:

Cevabi Yazi

(32) Tablo-9'da Turkiye OTC pazarinin en buyuk alt pazarinin, %21,20 pay ile agr kesiciler
pazari oldugu, onu oksuruk, soguk alginligi ve solunuma iligkin artnlerin %18,78’lik
payla takip ettigi gortilmektedir. Ek olarak vitamin, mineraller ve besin takviyeleri alt
pazarinin OTC pazar icerisinde 3. buyuk pazar oldugu soylenebilir. 2023 Ekim
itibariyla Turkiye OTC pazarinin toplam bluyukligu 50.268.760.537 TL’ye ulasmis olup
867 tesebbus pazarda faaliyet gostermektedir.

(33) 2020-2023 Ekim ddéneminde OTC pazarinda faaliyet gdsteren en blylk 6 oyuncunun
ve HAKS’In pazar pay verileri agsagida yer almaktadir:

Tablo-10: Turkiye’de OTC Pazarinda Satis Degeri Bazinda En Biylk 6 Tesebbusin ve HAKS'in Pazar
Payi (%) (2020-2023 Ekim)

Tesebbis/Yillar

2020

2021

2022

2023 Ekim

Abdi Ibrahim

Numil

Abbott

Bilim ilag

Bayer

Nestle

HAKS

Kaynak: Cevabi Yazi

2 Tablolarda yer alan pazar pay verileri IQVIA verisine dayanmakta olup 2023 yilina ait veriler ilk 10

ayl kapsamaktadir.
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Tablo-10 incelendiginde 2023 Ekim ayi itibariyla OTC pazarinin en blyuk
oyuncusunun Abdi ibrahim oldugu, onu sirasiyla Numil, Abbot, Bilim ilag, Bayer ve
Nestle’nin izledigi goértlmektedir. HAKS’'In OTC pazarinda son doért yil i¢in sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda paya sahip oldugu, dolayisiyla tesebbusun
ilgili pazarda ¢ok klguk bir oyuncu oldugu sdylenebilir.

OTC pazarindaki genel gorunume yer verdikten sonra HAKS’in faaliyet gosterdigi OTC
pazarinin alt pazarlari bakimindan da ilgili pazarlarda faaliyet gésteren en blyuk 6
tesebblUsun ve sorusturma tarafi HAKS'In pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilecektir.

Tablo-11: Oksiiriik, Soguk Alginhig ve Solunuma lliskin Uriinler Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri
Bazinda En Buylk 6 Tesebbisin ve HAKS'in Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbis/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim

Abdi ibrahim () () () (.....)
Bilim llag () () () ()
Humanis (cerr) (D) () ()
Santa Farma (cerr) (D) () ()
GSK () () () (.....)

Berko () () () (.....)
HAKS () () () (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

2020-2023 Ekim donemi igin Oksuruk, soguk alginligr ve solunuma iligkin Granleri
pazarinin satis degeri bazinda pazar paylarina bakildiginda Abdi ibrahim, Bilim ilag,
Humanis, Santa Farma, GSK ve Berko gibi oyuncularin pazarda énemli paya sahip
oldugu gorilmekte olup ilk 6 oyuncunun pazarin yarisina hakim oldugu ifade
edilebilecektir. Anilan alt pazarda ilgili donemde HAKS'in satis degerleri sirasiyla,
(c..)TL, (....)TL, (....)TL ve (....)TLdir. Bu kapsamda HAKS’In satis degeri
bakimindan pazar payi ise her bir yil igin yaklasik olarak %(.....)’e tekabul etmektedir.

Tablo-12: Vitamin, Mineraller ve Besin Takviyeleri Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri Bazinda En
Blyik 6 Tesebbisin ve HAKS'In Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbis/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim

Bayer () () () ()
Orzaks (o) (o) (.....) (.....)
Berko () () () ()

Abdi Ibrahim (.....) (.....) () (.....)
Vefa llag (o) (o) (.....) (.....)
Eastpharma (o) (o) (.....) (.....)
HAKS () () () ()

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-12'de yer verilen vitamin, mineraller ve besin takviyeleri alt pazarina
bakildiginda anilan pazarda 2020-2023 Ekim donemi i¢in Bayer, Orzaks, Berko, Abdi
ibrahim, Vefa ilag ve Eastpharma gibi énemli oyuncularin faaliyet gdsterdigi
gorulmektedir. S6z konusu alt pazar agisindan ilgili yillarda HAKS’In satis degerleri
sirasiyla (.....)TL, (.....)TL, (.....)TL ve (.....)TL olup pazar pay ise sirasiyla %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....)dir.

Asagida Tablo 13’de agri kesiciler alt pazari incelendiginde, 2020-2023 Ekim donemi
icin Abdi ibrahim, Atabay ve Menarini gibi cok giiclii oyuncularin pazarda faaliyet
gosterdigi anlagilmaktadir. S6z konusu alt pazarda ilgili donem icin HAKS’In satis
degerleri sirasiyla (.....)TL, (.....)TL, (.....)TL ve (.....)TL olup pazar payi her bir yil igin
yaklasik olarak %(.....)'dir.
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Tablo-13: Agri Kesiciler Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri Bazinda En Biylk 6 Tesebbusin ve
HAKS’In Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbis/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim
Abdi ibrahim () () (.....) (.....)
Atabay () () (.....) (.....)
Menarini (D) (cerr) () ()
GSK () () (.....) (.....)
Sanofi () () (.....) (.....)
Sanovel (D) (cerr) () ()
HAKS () () (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-14’te yer alan sindirim ve bagirsaga iliskin Grunler alt pazarina bakildiginda
2020-2023 Ekim dénemi icin Abbott, Bayer, Sanofi, Abdi ibrahim ve Reckitt Benckiser
gibi tesebblslerin pazarda giclii konumda olduklari gériilmektedir. ilgili dénem igin
HAKS'in satig degerleri sirasiyla (.....)TL, (.....)TL, (.....)TL ve (.....)TL olup pazar payi
yaklasik %(.....) ila %(.....) arasinda seyretmektedir.

Tablo-14: Sindirim ve Bagirsaga liskin Uriinler Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri Bazinda En Bliyiik
6 Tesebbusin ve HAKS’In Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbus/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim
Abbott () () () ()
Bayer (cerr) (D) () ()
Sanofi () () () ()
Abdi Ibrahim () () () ()
Recklitt Benckiser (cerr) (D) (cerr) ()
Biocodex (cerr) (cerr) (.....) (.....)
HAKS () () () ()

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-14’te yer alan sindirim ve bagirsaga iliskin Grunler alt pazarina bakildiginda
2020-2023 Ekim dénemi icin Abbott, Bayer, Sanofi, Abdi ibrahim ve Reckitt Benckiser
gibi tesebblslerin pazarda giclii konumda olduklari gériilmektedir. ilgili dénem igin
HAKS'In satig degerleri sirasiyla (.....)TL, (.....)TL, (.....)TL ve (.....)TL olup pazar payi
yaklasik %(.....) ila %(.....) arasinda seyretmektedir.

Tablo-15: Cilt Tedavisi Uriinleri Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri Bazinda En Biiyiik 6 Tesebbiisiin
Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbis/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim

Abdi ibrahim (.....) (.....) (.....) (.....)
Bilim llag (.....) (.....) (.....) (.....)
Bayer (..o.) (...) (...) (..o.)

Orva (..o.) (...) (...) (..o.)

Pfizer (..o.) (...) (...) (..o.)
Eastpharma (o) (....) ()] (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida Tablo-15te yer alan cilt tedavisi Urunleri bakimindan, 2020-2023 Ekim
dénemi icin Abdi ibrahim ve Bilim ilag’in pazar paylarinin rakiplerine gore oldukca
yuksek oldugu gorulmektedir. Anilan pazarda diger buyuk tesebbusler ise Bayer, Orva,
Pfizer ve Eastpharma’dir. HAKS’In urtn portfoylinde yer alan “lamiderm” adh yanik
kreminin bu pazarda yer alabilecedi dustnulmus ise de IQVIA verilerinden s6z konusu
artine iligkin satis verisi elde edilememigtir. Diger alt pazarlarda oldugu gibi HAKS’In
cilt tedavisi pazarinda da olduk¢a dusuk bir pazar payina sahip oldugu kanaatine
ulasiimistir.
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Tablo-16: Diger OTC Uriinleri Alt Pazari Bakimindan Satis Degeri Bazinda En Bilyiik 6 Tesebbiisiin ve
HAKS’Iin Pazar Payi (%) (2020-2023)

Tesebbis/Yillar 2020 2021 2022 2023 Ekim
Abdi ibrahim () () () ()
Novo Nordisk (cerr) (D) () ()

Orzaks (D) (cerr) () ()
Santa Farma (D) (cerr) () ()
Solgar (D) (cerr) () ()
Recordati (o) (o) (.....) (.....)
HAKS () () () ()
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-16’da yer alan diger OTC JUrlnleri alt pazarina iligkin pazar paylari
incelendiginde 2020-2023 Ekim dénemi icin Abdi ibrahim, Novo Nordisk, Orzaks ve
Santa Farma’nin pazarin énemli oyunculari olarak sayilabilecektir. HAKS'in ise pazar
pay! ilgili ddnemde azalma egiliminde olup 2023 yilinda %(.....) olarak gerceklestigi
tespit edilmistir. HAKS’In yillara gore satis degerleri ise ilgili ddbnemde sirasiyla (.....)TL,
(..)TL, (.....)TL ve (.....)TL'dir. Ozet olarak HAKS'in OTC ur(inleri ve alt pazarlarinda
oldukga kuglk bir oyuncu oldugu ve pazarda ¢ok sayida guglu rakibinin bulundugu
sOylenebilir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20. maddesinde; “... inceleme konusu
islem, gerek (rin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadesine yer verilmektedir.

Bu bakimdan mevcut dosya kapsaminda hakkinda sorusturma yurutulen tesebbusin
faaliyet konusu dikkate alinarak ilgili Griin pazari “OTC pazari” olarak yahut daha alt
kirlhmlarda (cilt tedavisi Urtnleri, vitaminler vb.) tanimlanabilecekse de ulagilacak
sonucu degistirmeyeceqgi icin kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

inceleme kapsaminda, bdlgesel degerlendirme yapmayi gerektirecek bir husus
olmadigi, dolayisiyla ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak tespit edilebilecegi
degerlendiriimigtir. Bununla birlikte, ilgili cografi pazarin tanimlanmasi mevcut
degerlendirmeyi etkilemeyeceginden kesin bir cografi pazar tanimi yapilmasina gerek
duyulmamistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Onarastirma ve sorusturma siirecinde HAKS'’ta yapilan yerinde incelemeler sonucu
elde edilen belgelerden, s6z konusu tesebbusun rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagidigi veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan belgelere asagida
yer verilmektedir.

12/38



(47)

(48)

(49)

24-32/757-318

Bulgu-1'3: 07.03.2022 tarihinde HAKS ILAC Tibbi Mimessili (.....)in"* HAKS ILAC
Bolge Satis Muddrd (.....)" gonderdigi “Siparis hakkinda” konulu e-postada yer alan
ifadeler asagidaki sekildedir.

07.03.2022-(.....)>(.....)

(.....) bey merhaba,

MERSIN bélgemde grup eczane alimlari igin asagida belirttigim adetlerde ekstra mf alabilme sansimiz
var midir? Uriinlerin tamami eczane igeresinde satilacak olup, Farmazon veya e ticaret kanallarina
diismeyecegdinin garantisini verebilirim .

Buzzoff 50 Ml 100 adet mevcut mf ‘miz 100+35 ‘dir.

Lamiderm 100 adet mevcut mfmiz 100+40 ‘dir.

Buzzydermz 100 adet mevcut mfmiz 100+35 “dir.

Sizden gelecek onaya gdre grup igersinde alim olusturulacaktir, listli adetlerde ¢ikabilir.
Geridbénlisiiniizii rica ederim.

Saygilarimla

Bulgu-2: HAKS KiMYA Satig Destek Birim Yoneticisi (.....)'in bilgisayarindan alinan
06.04.2022 tarihli ve “FIYAT SARTNAMESI” adh belgenin icerigi asagida yer
almaktadir.

06.04.2022

E-TICARET PAZAR YERI SATIS FIYAT POLITIKASI

HAKS ILAC KOZMETIK VE MEDICAL URUNLERI PAZARLAMA SANAYi VE TICARET ANONIM
SIRKETI tarafindan piyasaya sunulan; Nurse Harvey’s ve Gifrer markali (iriinlerimizin e-ticaret satis
fiyatlarr konusunda hassasiyetimizi bildirmek isteriz.

Sdrdiirtlebilir ticari iliskilerimizin devami igin is ortaklarimizin karlihgini da dikkate alarak drin
gruplarimiza maksimum seviyede iskonto uygulamasi yapilmis olup Ek-1 de belirtilen fiyat listesi
hazirlanmigtir.

Degerli is ortaklarimizin Ek-1 ‘de belirtilen fiyat politikasini bozmadan Digital Pazar mecralarinda yer
almasi konusunda ayni hassasiyeti géstermelerini rica ediyoruz.

***Belirtilen iskonto oranlarinin disina ¢ikan ig ortaklarimizla ikinci uyaridan sonra ortakligimizi
bitirecegimiz konusunda kararli oldugumuzu bilgilerinize sunariz***

Saygilarimizla,

Haks lla¢c Kozmetik Ve Medikal

Urtinler Paz. Ve Tic. A.S

UNIVERSAL GIDA URUNLERI PAZARLAMA

SANAYI VE TICARET LIMITED SIRKETI

Bulgu-3: HAKS KiMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....)'in mobil cihazindan alinan
12.08.2022 tarihli, “E-Ticaret Siteleri Pazarlama Stratejisi” konu baslikli bir belgenin
icerigi asagidaki sekildedir.

12.08.2022

Sayin Yetkili ;

Konu: E-Ticaret Siteleri Pazarlama Stratejisi

Nurse Harvey’s ve Gifrer markali (riinlerin, E-Ticaret sitelerinde ayni satici tarafindan farkli fiyatlarla
ayni Urindn satigi, satig ve pazarlama stratejimiz agisindan son derece zarar vericidir. Bu uygulamaya

13 Bulgu iceriklerine yer verilirken ilgili raporda yer alan bulgu numaralandirmasina sadik kalinmistir.

14 Tegebbiisten elde edilen bilgilere gore (.....), 06.04.2022 tarihinde HAKS ILAC ile olan is akdini
sonlandirmigtir.

15 Tegebbiisten elde edilen bilgilere gore (.....), 31.08.2022 tarihinde HAKS ILAC ile olan is akdini
sonlandirmigtir.
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devam eden saticilara konusu gegen driniin satiginin sonlanmasina varacak yaptirimlar
uygulanabilecektir.

Bulgu-4: HAKS KiIMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....)'in bilgisayarindan alinan
12.08.2022 tarihli ve “E-TICARET SATIS” adli belgenin igerigi asagida yer almaktadir.

12.08.2022

E-TICARET SATISLARI

Nurse Harvey’s ve Gifrer markali (riinlerin, E-Ticaret sitelerindeki satisi, her bir satici her bir (riini tek
fiyatla satabilir seklinde olmalidir. Bu durum marka imajimizi olumsuz etkileyeceginden dolay!i o driine
Ozel ticari anlagmamiz devam etmeyecektir.

BU BELGE 31.06.2023 TARIHINE KADAR GECERLIDIR.

***Haks liizumu halinde bu belgeyi iptal edebilir.

Saygilarimizla,

Bulgu-5: 12.08.2022 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yéneticisi (.....)
tarafindan HAKS ILAC Ticaret Mudiirii (.....)a génderilen ve bilgi kisminda HAKS
KIMYA Satis Destek Uzmani (.....) ve HAKS Uretim Planlama Uzman Yardimcisi
(.....)in yer aldi§i “E-TICARET PAZAR YERI SATISLARI HK.” baslikli e-postadaki
ifadeler ile 15.08.2022 tarihinde HAKS ILAC Ticaret Miidiri (.....) tarafindan yeniden
satici oldugu anlasilan (.....) Genel Mudura (.....) ve (.....) ¢alisanlari (.....) ve (.....)a
gdnderilen ve bilgi kisminda HAKS KiMYA Satis Destek Birim Yéneticisi (.....) ve HAKS
Yoneticisi (.....)’nun yer aldidi e-postadaki ifadeler asagdidaki sekildedir.

12.08.2022-(.....)>(.....)

(.....) Bey,

Pesin satis miigterilerimizin bir (riini farkli farkli fiyatlarla ¢ok sayida satisa agmalari bizim pazarlama
stratejilerimize son derece zarar vermektedir.

Bu sebeple tiim saticilarimiza gbndermek lizere ekte yer alan yazi hazirlanmigtir.

lyi galismalar.

15.08.2022-(.....)>(.....)

Sayin (.....) Bey, (.....) Bey, (.....) Bey’in Dikkatine;

Ekteki dosyada e-ticaret Pazar yeri satig noktalari ile ilgili sirket yénetmeligimizin hassasiyet géstermis
oldugu mevzuat mevcuttur. Siz degderli (.....) firmasi olarak bu mevzuati dikkate almanizi rica ediyorum.
Géstereceginiz hassasiyete simdiden tesekkiir eder iyi ¢alismalar dilerim.

12.08.2022

Sayin Yetkili ;
Konu : E- Ticaret Siteleri Pazarlama Stratejisi

Nurse Harvey 's ve Gifrer r
fiyatiaria ayr t
£

HAKS
HamzaoZlu Kim
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Bulgu-6: 26.09.2022 tarihinde HAKS ILAC Tanitim Muduri (.....)'¢ ile yeniden satici
oldugu anlagilan (....) Eczanesi arasinda gergeklesen Whatsapp yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

26.09.2022
(.....)Eczanesi:

(.....) Eczanesi: Abi slm

(.....) Eczanesi: BB ben degilim altimda biri var, ¢ok yakinimda dstiimde biri var
(.....) Eczanesi: Yani dedigin gibi degil gibi

..... ) Eczanesi: Ama kaldiralim diyorsan kaldiralim

(.....): Yok kardegim en ucuz olmayalim yeter

(.....) Eczanesi: 99,5 yapiyorum

(.....): Tesekkdr ediyorum

Bulgu-7: 19.12.2022 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yéneticisi (.....)
tarafindan HAKS ILAGC Marmara Boélge Mudiri (.....) ve HAKS ILAC Dogu Bélge
Muadarh (.....)’e génderilen “FARMAZON DAMLA HK.” baslikli e-postada yer alan
ifadeler asagidaki sekildedir.

19.12.2022-(...)>(....), (.....)

Dederli Yéneticilerimiz,

Asagida belirtilen 2 tane Farmazon kullanicisi Nh. Gaz damlasi fiyatini bozmaktadir.

Eczaneler hakkinda bilgi edinilmesini, kim olduklar tespit edildikten sonra ilgili aksiyonun alinmasini rica
ederiz.

Tesekkdirler, iyi galismalar dileriz.

A o - Subat 2024 100 88,90 TL
a ][R Mayis 2024 100 88,90 TL

Bulgu-8: 30.01.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....)
tarafindan HAKS ILAC Dogu Bélge Madurd (.....) ve HAKS Marmara Bélge Muduri
(....)e gonderilen ve bilgi kisminda UNIVERSAL Satis Destek Uzmani (

16 Tesebbusten elde edilen bilgilere gore (.....), 22.03.2023 tarihinde HAKS ILAC ile olan is akdini
sonlandirmistir.
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UNIVERSAL Satis Destek Uzmani (.....) ve HAKS ILAC Tanitim Madurii (.....) yer aldigi
‘FARMAZON HK.” baslikl e-postada asagidaki ifadeler gegcmektedir.

30.01.2023-(.....)>(....)

Degerli Yoneticilerimiz,

Farmazonda fiyal! diigik tutan birkag kullaniciyi sizlerle paylasmak ve sizlerin bélgesinde ise miidahale
edilmesi i¢in desteginizi rica ederiz.

Belirtmis oldugum kullanicilar bizim galismis firmalara ait degildir.

KULLANICI URUN ADET TUTAR

£ o) AIRMIX338  $19,00

{....)] PROFORT 40 144,50

[ o) GIFRER SEPREY 15 $79,00

(i) GIFRER SEPREY 181  #81,70
(i)

GIFRER SEPREY 172  $81,75
! DAC 4 38,00
lyi calismalar dileriz.

e
==

Bulgu-9: 13.02.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Uzman Yardimcisi (.....)"'In,
HAKS ILAC Marmara Boélge Mudurt (.....) ve HAKS ILAC Dogu Bolge Madurd (.....)'e
gonderdigi “FARMAZON HK.” baslikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir.

13.02.2023H....)>(. ...} (..o

Degerli Yoneticilerimiz,

Farmazon da fiyati diisiik tutan birkag kullaniciyi sizlerle paylasmak ve sizlerin bélgesinde ise miidahale
edilmesi igin destedinizi rica ederiz.

Belirtmis oldugum kullanicilar bizim galismis oldugumuz firmalara ait dedildir.

Bilgilerinize sunar, iyi galigmalar dileriz.

Gaz Giderici Damla;

98] (KGR
. 9 Mayts 2024 137 93,84 TL Sabete Elde.
gminl00TL @1000TL

n -| 181ilan Nisan 2024 2 93,99 7L

Bulgu-10: 13.02.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Uzman Yardimcisi (.....)'In
HAKS ILAC Ticaret Mudiri (.....)'a génderdigi ve HAKS ILAC Ticaret Madirii (.....)
tarafindan yanitlanan “RE: FARMAZON HK." baslkli e-postada yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir.

Farmazon ‘da fiyati distik tutan pegin misterilerimize ait detaylar tabloda mevcuttur.

1 Subat itibari ile gelen zamlar neticesinde fiyatlarin daha yiksek seviyelere ¢ikmasi beklenmektedir.
Not: (.....) kullanicisi kayitlarimizda yok ancak son zamanlarda ydikli olarak (.....) a fatura kestigimizden
dolayi bir iligkisi olabilir.

Desteginizi rica ederiz.

14.02.2023-(....)>(.....)

Sevgili (.....);

Oncelikle Hassasiyetine tesekkiir ediyorum. Saticilarin fiyatlarini inceledim ve bugtin tek tek midahale
edecedim. Farkl isimdeki kisi ((.....)) (.....)oldugunu disiinmilyorum séyleki; en son tarafimizdan 1024
adet drtind 100 TL (kdv dahil) olarak aldi. [ki yildir galigtidimiz deponun vizyon ve misyonu zararina (rin
satmadigidir. Istihbaratin gapini biydtiip bu sahsi bulalim.

14.02.2023-(....)>(.....)
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Bilgi igin tesekkdir ederim.
Firma saha ekibi ile paylasildi.
lyi caligmalar dilerim.

Bulgu-11: 27.02.2023 tarihli, HAKS KiMYA Satis Destek Birim Y®éneticisi (.....)
tarafindan HAKS ILAC Tanitim Midiirii (.....)’a génderilen, bilgi kismina UNIVERSAL
Satis Destek Uzmani (.....)'In ve gizli kismina HAKS Yoneticisi (.....)’nun eklendigi “27
SUBAT FARMAZON URUN FiYAT LISTESI baslkli e-postada asagdidaki ifadeler
gecmektedir.

27.02.2023- (.....)>(.....)

Tabloda yer alan Gifrer 10 Flk bu hafta fiyat! diisenler arasindadir.

(-....) adli kullanici 24 adet ile fiyati bozmaktadir. Pesin satig miisterilerimize ait degildir. Saha tarafindan
kim oldugu ile ilgili bir bilgi edinilirse miidahale icin destegdinizi rica ederiz

Buzzyderm fiyati (.....) yani (.....) tarafindan ddsdrilmistir. (.....) beyin bélgesindedir. Desteginizi rica
ederiz.

Bilgilerinize sunar, iyi calismalar dilerim.

Bulgu-12: 10.07.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....) ile
HAKS Yoneticisi (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp yazigsmasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir.

10.07.2023

(.....): Lojistik firmalari zam yapmaya bagladi

(.....): (-....) kav li fiyat listesini muhasebe de kontrol Etsin. Yeni kdv oranlari nedeniyle
(cone)i (o) Kim

(.....): (.....) fiyat bozanlardan di mi

(.....): Ona da dikkat

(.....): Tuana (.....)nin kankisi Antalya yeni fiyatta ne olacak galan demis

(.....): Ordu haziranda satis yapmistik

(.....): (.....) bakti kontrol edip (.....) beye atmig

Bulgu-13: 19.07.2023 tarihinde HAKS Ydneticisi (.....) tarafindan HAKS KiMYA Dis
Ticaret ve Planlama Birim Yéneticisi (.....) ve HAKS KIMYA Muhasebe ve Finans Birim
Yoneticisi (.....)’a gonderilen “Yazlik Uriin Fiyat Gegisleri” baglikli e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir.

19.07.2023- (.....)>(.....)

1 Agustos itibari ile fiyat gecisi planladigimiz yazlik (riinler icin benim ¢alismam asadida;
KDYV Dahil Raf Fiyatlari
- Buzzy 50ml - 179%

- Buzzy 176ml — 329 veya 339%
Buzzyderm — 129%

- Armni— 149%

- Lamiderm 319%

Farkli bir fikir vara bakalim, Cuma gére netlestirip, haftaya depolara duyururuz.

Bulgu-14: HAKS KIMYA Satis Destek Birim Ydneticisi (.....)'in telefonundan alinan ve
HAKS KiMYA Dis Ticaret ve Planlama Birim Yéneticisi (.....) ve HAKS KIMYA Stok
Planlama Uzmani (.....)un da yer aldig1 “E-TICARET BILGILENDIRME” adli WhatsApp
grubunda 07.08.2023 tarihinde gergeklesen yazismada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir.
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07.08.2023

(.....): arni'” fiyatl yine bozulmus trendyolda
(.....): 149°dan 129’a olacak revize edelim
(.....): yine 114 gériiniyor

(.....): Bakiyorum

Bulgu-15: 28.08.2023 ve 31.08.2023 tarihleri arasinda HAKS ILAC Ticaret Mud(irii
(.....) ile “(....) Eczanesi'® adiyla kayith kisi arasinda gerceklesen WhatsApp
yazigmasindaki ifadeler agagida yer almaktadir.

28.08.2023

(.....) Eczanesi: Cikti mi triinler

(.....): Abi gegen hafta Lamiderm ve buzzyleri ¢cikarmigtim acil diye

(.....): Bugin digerlerini sevkiyata aliyorum

(.....) Eczanesi: (Bir gérsel paylasmistir.) Etenas’® gaz damlada hergiin 1 lira ddisiiyor.
(.....) Eczanesi: 103.99dan bagladik

(.....) Eczanesi: Fiyati séylermisin oraya cekelim

(.....) Eczanesi: Cekmiyorsada ya bana mal ver yada ona

31.08.2023

(.....) Eczanesi: 2 kisi fiyat kirdi

(.....) Eczanesi: Biz de 110 a ¢ekelim fiyati

(.....): Abi bugiin sen en tepedeydin 112.99 TL ile. Etenas ve Leafpharma?° 113 TL bandinda ve kimse
birsey demiyor buna.

(.....): Pazartesiye kadar ¢ekebildigin kadar ¢ek abi.

(.....): Ancak pazartesi senin fiyatinin altina gireceklerini simdiden séylediler.

(.....): Bilgin olsun

(.....) Eczanesi: (Bir gérsel paylasiimistir.)

(.....) Eczanesi: Benim gordigiimle sizinki farkl

(.....) Eczanesi: Simdi rica ettim (.....) ¢cekti sag olsun

(.....) Eczanesi: Ama bagkalari girdi bu sefer 110a

(.....): Abi ben bunlarin kim oldugunu bilmiyorum

(.....) Eczanesi: Benim yiiziimden satamayacak

(.....) Eczanesi: O da ¢eksin ben de ¢ekeyim

(.....) Eczanesi: Pazartesi savas baslatiyorlarsa kendileri bilirler

(.....): Abi adamlar zaten 113 tl deler

(.....): Senin bana génderdiklerin kim bilmiyorum. Bi sekilde dolayli yollardan Griin almiglar belliki
(.....): Sen dusgtrdugin igin onlarda bana séyledi ve pazartesi de dahil biz diismeyecegiz dediler.
(.....): Sen ne kadar diisliyorsan diis abi

(.....): Onlarda sali glinti senin geldigin banda kadar gelecekler.

(.....): 1 saat 6nce ikisiylede gérigtim.

(.....): Ama buradakiler kimdir bilmiyorum

(.....) Eczanesi: (.....) Kurumsal Saglik Hizmetleri Ltd. Sti.

(.....) Eczanesi: (.....)

(.....) Eczanesi: (.....) Cankaya/Ankara

Bulgu-16: 05.10.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....) ile
HAKS ILAC Ticaret Muduru (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

05.10.2023

17 HAKS’In “Nurse Harvey’s Organics Arni4 Kids” isimli viicut balsami Grtinini ifade etmektedir.

8 Tesebblisten elde edilen bilgilere gére Farmazon’da (.....) Eczanesi adini kullanan yeniden saticinin
ticaret Gnvani (.....)'tir.

19 Tesebbiisten elde edilen bilgilere gore Farmazon’da Etenas adini kullanan yeniden satici Bursa ilinde
faaliyet gOsteren (.....)'dir.

20 Tesebbisten elde edilen bilgilere gére Farmazon’da Leafpharma adini kullanan yeniden satici Ankara
ilinde faaliyet gdstermektedir.
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(.....): Bu onluk yirmilik ve lamidermi 5000 bin kutu 6z (.....)’ya veriyorum. Adamin istedigi fiyata uyuyor
bunlar

(-....): Her driinde 5000 bin gibi ddigiin

(.....): Yarin Bir giin niye 5000 verdik demezse sayet

(-....): Yine bi séyle istersen

(.....): Aynen bi séyleyeyim

(.....): 5000 i gok bulma ihtimali var

(.....): Adam fiyat bozmaz. Daha énceki Uriinleri hi¢ piyasanin altinda satmadi o adam

(.....): Onluk flakon 4000 istiyordu zaten

(.....): Tamam haber bekliyorum

l.4. Degerlendirme

Sorusturmanin konusunu, HAKS’In yeniden saticilarinin satis fiyatini belirlemek
(YSFB) suretiyle 4054 sayii Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi
olusturmaktadir.2! Bu nedenle sorusturma kapsaminda éncelikle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine ve YSFB hakkindaki teorik ¢ercevesi ele alinmig, daha sonra, bu
dogrultuda iddia konusu degerlendirilmistir.

1.4.1. 4054 sayilh Kanun’un 4. Maddesi ve YSFB Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayii Kanun'un "Kapsam” baslkh 2. Maddesi uyarinca "...mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbiisiin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kbtiye kullanmalari. ..
bu Kanun kapsamina girer".

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmunu haizdir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 6zellikle hangi
hallerin bu kapsamda yer aldigi duzenlenmekte ve “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayiimaktadir. ilgili maddede rakipler
arasl veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagmasi gibi bir ayrim olmadigindan her iki
durum da anilan hiukim kapsamina girmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu madde
ayni seviyede faaliyet goOsteren rakip tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici
anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadidi gibi rakip olmayan, arz zincirinin farkl
seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki anlagmalari da (dikey anlagmalar)
kapsamaktadir.

Ust pazarda bulunan Ureticiler alt pazarda bulunan tesebbuslere Griinlerin yeniden
satigi kapsaminda bazi kisitlamalar getirebilmektedir. Bu kisitlamalar marka igi
kisittamalar olarak da bilinmektedir. Uygulamada en c¢ok rastlanilan dikey
kisittamalardan biri yeniden satis fiyatinin belirlenmesidir. Yeniden satig fiyatinin
belirlenmesi, en genis tanimiyla Ust pazarda bulunan Ureticinin alt pazarda bulunan
yeniden saticiya Uranun satisiyla ilgili fiyat zorlamasi olarak tanimlanmaktadir.
Yeniden satis fiyatinin tespitine yénelik uygulamalarin farklilastigi gérilmektedir. Ust

21 Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, Kurulun 13.07.2023 tarih ve 23-31/597-M sayil karari ile 4054
sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabetgi bir endise olusturmamasi sebebiyle HAKS hakkinda
internet satis kisitlamasina iliskin olarak taahhit surecinin igletiimesine gerek olmadigina karar verilmis
olmasi nedeniyle sorusturma kapsaminda internet satis kisittamasina iligkin degerlendirme
yapiimamistir.
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pazardaki tesebbls minimum bir fiyat belirleyerek Grlinun belirli bir fiyattan asagi
satiimamasini, maksimum bir fiyat belirleyerek arinin belirli bir fiyattan yukari
satilmamasini isteyebilmekte ya da sabit bir fiyattan satilmasini isteyerek alt pazardaki
tesebblsun satis fiyatina mudahale edebilmektedir.

Yeniden satig fiyatinin, Uretim ve dagitim kartellerini kolaylastirmak, perakende
seviyede fiyat artiglarina neden olmak, piyasaya girisleri engellemek, tuketicilere zarar
vermek gibi rekabeti kisitlayici etkileri oldugu ifade edilmektedir. Yeniden satis fiyatinin
saglayici tarafindan belirlenmesinin pazarin seffafligini artirdigi ve Ureticiler arasinda
kartel olusumunu kolaylastirdigi belirtiimektedir.?? Ayrica yeniden satis fiyatinin tespiti
ureticiye perakendecinin kar marjini kontrol imkani vermektedir. Bu durum ise onemli
pazar gucune sahip dureticilerin oldugu pazarlar bakimindan bir giris engeli
olusturabilecektir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagsmalar, belli kosullari
tagimalari halinde s6z konusu maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir.
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002 sayih Teblig)
2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasmalar’in yine bu Teblig’de sayilan kosullari tagimasi
kosuluyla 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi hukimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulacagi hukme baglanmistir. Yine ayni Teblid'in 4. maddesinde anlagmalari ilgili
Teblig ile saglanan muafiyet kapsami digina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu
sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belileme serbestisinin engellenmesi”
hali sayilmis ve bu sinirlamaya bir istisna olarak “Taraflarin herhangi birisinin baskisi
veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satig fiyatina dénlismemesi koguluyla,
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi mimkindir.”
ifadesine yer verilmigtir. Buna gore, alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisini
engelleyen hukamler iceren s6zlesmeler ilgili Teblig kapsaminda sadlanan muafiyetten
yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale
gelmektedir. Bu kapsamda, tesebbusler tarafindan trtnin satis fiyatinin belirlenmesi
anlasmanin yatay veya dikey nitelikte olmasindan bagimsiz olarak yasaklanmaktadir.
Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz (Dikey Kilavuz)da ise YSFB'ye iligkin olarak
asagidaki acgiklamalar bulunmaktadir.

Kilavuz'un 17. paragrafina goére, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi
yasak olmakla birlikte, sabit veya asgari satig fiyatina donismemesi kosuluyla
saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini tavsiye
etmesi mumkundur. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatinin asgari
veya sabit fiyata donusmemesi igin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da Urunun Uzerinde acikga
belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilece@i gibi
dolayli olarak da gercgeklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Buna goére; sagdlayici
tesebblsler akdetmis olduklari dikey anlagsmalara acik hikim koymak suretiyle
alicinin satis fiyatini dogrudan belirleyebilece@i gibi ayni ihlali degisik uygulamalar
vasitasiyla dolayl yollarla da gergeklestirebilirler. Kilavuz’'un 18. paragrafinda; alicinin
kar marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmig bir fiyat seviyesinden
alicinin uygulayabilecegi indirim oraninin en Ust seviyesinin tespiti, alicinin tavsiye

22 OECD Roundtable 2008, http://www.oecd.org/daf/competition/43835526.pdf, s. 10-11.
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edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu
fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya
anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai
yaptinmlarin uygulanmasi dolayli YSFB’ye oOrnek olarak sayiimistir. Dolayli YSFB
uygulamalari da Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafina goére, YSFB uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli
yontemler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol
edilebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin, standart fiyat listelerinden farkl
fiyatlardan satig yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara getirilecek bir
yukUimlalik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini 6nemli dlgctde
kolaylagtiracaktir.

Kurulun son donemdeki kararlarinda YSFB'’ye iligkin yaklasimi; trlnlerin piyasadaki
fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satig fiyati iletiimesinin, alicilarin
badimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina
dogrudan mudahale niteligi tasidigi ve yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kogullari
cercevesinde belirlenmesini engelledigi yonindedir. Bu ¢ergcevede Kurul tarafindan,
rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri olan fiyata mudahale edilmesinin gogunlukla
amag¢ bakimindan bir rekabet kisiti teskil edecegi, dolayisiyla bu tlr uygulamalarin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet almasinin  mumkuin
olamayacagdi degerlendiriimektedir.

Kurulun Sony Eurasia?? kararinda; yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan
ifadelerin, SONY’nin dikey anlagsmanin tarafi olan bayilerinin internet Gzerinden hangi
fiyattan satigs yapacaklari konusundaki ozgurliklerini kisitladigina isaret ettigi,
SONY’nin ¢evrim ici satiglar bakimindan bayilerinin YSFB uyguladigi ve bu
uygulamanin c¢ogunlukla amac¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi hususuna
deginilerek YSFB uygulanmasinin SONY drunlerinin - dagitim aginda ve
teknomarketlerin sundugu Urun ve hizmetlerde gelisme ve iyilesme olusturmayacagi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul SONY’nin YSFB'’ye yonelik uygulamalarini amag
yonunden degerlendirerek ihlal tespitinde bulunmus olmakla birlikte, s6z konusu
kararda gerceklestirilen etki analizinin sonuglari verilen idari para cezasinda dikkate
alinmigtir.

TurkcelP* kararinda YSFB seklindeki eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendini ihlal ettigi ve dogrudan marka igi rekabeti kisitladigi, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirilmasini saglayan
temel unsur oldugu go6z onune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini olumsuz etkileyeceg@i ve dolayisiyla s6z konusu eylemin genellikle
amag¢ bakimindan rekabeti kisitladiginin kabul edildigi hususlari ifade edilerek
Turkcell’in YSFB suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine, adi gegen
tesebbuse idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

Bellona?® kararinda, Kurul tarafindan YSFB'nin gogunlukla amag bakimindan rekabet
ihlali teskil ettigi, ihlalin varligi hususunda amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici
uygulamalarin ayrica etkilerinin gosterilmesine gerek bulunmadigi, dosya kapsaminda
Onarastirma safhasinda elde edilen belgelerin rekabeti kisittama amacinin varligini

23 Kurulun 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili karar!.
24 Kurulun 10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili, 12.11.2019 tarihli ve 19-39/610-263 sayili kararlari.
25 Kurulun 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-112 sayili karari
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acik bir bicimde ortaya koydugu, bu itibarla Bellona tarafindan bayilerin YSFB amacini
tasiyan eylemler vasitasiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukmuanun ihlal edildigi
ve bu tlr uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde dizenlenen
bireysel muafiyetten faydalanamayacagi belirtilerek tesebblse idari para cezasi
verilmesine hikmedilmistir.

Groupe SEB?% kararinda Groupe SEB tarafindan bayilerin fiyatlarina midahale
edilerek bayilere YSFB uygulandidi tespit edilmistir. Kararda ayrica, YSFB eyleminin
marka igi rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik dogrudan bir sinirlamay teskil ettigi, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirilmasini saglayan
temel unsur oldugu go6z onune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini 6nemli dlglide olumsuz etkileyecegi ifade edilmigstir. Kurul tarafindan,
Groupe SEB'in, nihai satis noktalarina YSFB uygulamak ve internet sitelerinden
gerceklestirilen satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine ve tesebbuse idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

DYO? kararinda DYO’nun bayilerinin satis kosullarina ve fiyatlarina midahalelerde
bulundugu, bayilerin DYO’nun bu mudahaleleri kapsamindaki uyarilarini dikkate aldig,
uyarilarina uymayan bayilerine yaptirm uyguladigi tespit edilmigtir. Dosya
kapsamindaki belgeler dogrultusunda DYO’nun cgesitli uygulamalariyla bayilerine
YSFB uyguladigi ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ihlal tegkil ettigi degerlendirilmistir.

Perakende ve Zincir Market?® kararinda ise saglayici/tedarikgi konumundaki
SAVOLA’nin perakende seviyesinde faaliyet gOsteren tesebbuslerin nihai satis
fiyatlarina dogrudan mudahalelerde bulundugu, marka ig¢i rekabetin sinirlanmasi
sebebiyle tuketici refahinin 6nemli Olgude azaltildigr ifade edilmistir. Dosya
kapsaminda elde edilen belgelerde perakendecilerin SAVOLA'nin talimatina uydugu
ve fiyatlarint SAVOLA’nin bildirdigi yonde degistirdigi, fiyat artiglarinda zaman zaman
basariya ulasilamasa da SAVOLA'nin fiyat artiglarinin uygulanmasi konusunda guglu
bir motivasyona sahip oldugu ve tum perakendecilerin katihmi ile tesebblsun Grin
tedarik ettigi tim kanallarda fiyatlarin koordineli bir sekilde artiginin saglanmasinin
Ozellikle hedeflendigi tespit edilmigtir. Bu kapsamda saglayici/tedarik¢i konumundaki
SAVOLA’nin perakende seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbuslere YSFB uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve tesebbuse idari para
cezasl verilmesine karar verilmigtir.

Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, YSFB’ye yonelik yakin tarihli Baymak?,
Akaryakit’®, DyDO®', Numil32, Natura33, Duru Bulgur®*, Pierre Fabre35, Sunny
Elektronik36, Avon3” ve Gergek Kozmetik38 gibi diger kararlarda da YSFB’ye yonelik

26 Kurulun 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayil karari.
27 Kurulun 15.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayil karar!.
28 Kurulun 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayil karar!.
29 Kurulun 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili karari.
30 Kurulun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili karari.
31 Kurulun 07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayih karari.
82 Kurulun 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayil karari.
33 Kurulun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/771-317 sayih karari.
34 Kurulun 17.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili karari.
35 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/214-70 sayili karari.
36 Kurulun 05.01.2023 tarih ve 23-01/12-7 sayili karari.

87 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/223-72 sayili karari.
38 Kurulun 23.03.2023 tarih ve 23-15/269-91 sayili karari.
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ayni gerceve benimsenmis ve uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali teskil ettigi
degerlendirilmigtir.

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalari géz éniine alindiginda YSFB'ye iligkin bircok
dosyada, YSFB’nin amacg¢ yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya
konulmustur. Bir diger ifade ile Kurulun yukarida bahsi gegen kararlari ¢ergevesinde,
yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup
dogurmamasina  bakilmaksizin ama¢ yodénunden rekabet ihlali  olarak
degerlendiriimektedir.

Diger yandan YSFB’nin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
da amag¢ yonuyle rekabeti kisitladigr kabul edilmektedir. 2014 yilinda Avrupa
Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amac¢ Yéniinden Rekabet Kisitlarina
lliskin Kilavuz'un3® 3.4. maddesinde YSFB’nin amag yoniiyle rekabeti kisitlayici bir ihlal
oldugu ifade edilmigtir.

Bununla birlikte, 16.06.2020 tarihli ve 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’'un 41. ve 43.
maddeleri degistiriimis ve Tirk Rekabet Hukukuna g6z ardi edilebilirlik (De Minimis)*°
ile taahhut muesseseleri kazandinlmistir. 16.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige giren “2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yoénelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhditlere fliskin Teblig” (2021/2
sayili Teblig) ve “2021/3 sayili Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisitlamayan Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tesebblis Birligi Karar ve Eylemlerine iliskin Teblig” (2021/3 sayili
Teblig) ile anilan muesseselerin uygulanma usul ve esaslari belirlenmistir. Buna gore
ihlal konusunu olugturan davranigin agik ve agir ihlal olmasi durumunda, s6z konusu
ihlal anilan tebliglerin kapsami diginda tutulmaktadir. Agik ve agir ihlalleri olugturan
davranislar ilgili tebliglerde sayilmis olup YSFB’ye tekabul eden “lretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebblisler arasi iliskide alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belilenmesi” durumu acgik ve agir ihlallerden biri olarak
belirtiimistir.

HAKS tarafindan yapilan savunmada;

- Kurulun Dlizey*', Redbull*?, Anavarza*3, BSH* kararlarina ve Danistay’in Henkel*®
kararina atif yapilmis olup bu kararlar dogrultusunda HAKS gibi saglayicilarin,
alicilarinin fiyat takibini yapmasinin, bu fiyatlarin artiriimasi igin girisimlerde
bulunmasinin ve hatta fiyatlarin artinimasinin 4054 sayih Kanun'un 4.maddesi
bakimindan ihlal iddiasini ispatlamak igin yeterli olmadigi,

39 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.

40 Rekabet Terimleri S6zIigi’'nde goz ardi edilebilirlik olarak Tirkgelestirilen kavrama iligkin su ifadelere
yer verilmektedir: “Tam agilimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tiirk¢e karsihgi “Hukuk
teferruatla, pek 6nemsiz meselelerle mesgul olmaz” seklinde ifade edilmektedir. Toplam pazar pay! belli
bir esigin altinda kalan tesebblis faaliyetlerinin rekabet (izerindeki etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde
oldugu kabul edilerek rekabet otoritelerince g6z ardi edilebilmesidir. Ancak, kartel gibi 5nemli ihlaller De
Minimis kapsami digindadir.” Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlug
u/terimler-listesi?icerik=d3ea5f65-f025-43ba-8474-91ff5979f85b, Erisim Tarihi: 30.08.2022.

41 Kurulun 15.12.2022 tarih ve 22-55/863-M sayil karari.

42 Kurulun 15.12.2022 tarih ve 22-55/863-357 sayili karari.

43 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-23/209-67 sayil karari.

44 Kurulun 15.12.2022 tarih ve 22-55/864-358 sayili karari.

45 Danistay’in 06.07.2021 tarih ve E:2021/969, K:2021/2654 sayili Henkel karari.
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- ihlal tespiti yapilabilmesi igin, fiyatlara uyulmamasi durumunda teslimatlarin
geciktiriimesi, askiya alinmasi, anlasmanin sona erdirilmesi, fiyatlara uyuldugu
oranda ilave indirimler uygulanmasi gibi eylemlerle fiyatlara baski ve tesvik yoluyla
mudahale edilmesi gerektigi ve s6z konusu belgelerin ihlal iddiasini her tarlu
stpheden uzak bir sekilde ortaya koymaya elverisli olmasi gerektigi,

- Duzey, Redbull, Anavarza, BSH kararlarinda yer alan bulgular incelendiginde;
alicilarla  goérusulerek fiyatlarin  yukseltildiginin -~ goruldigu, hatta fiyat
yukseltmeyenlere mal gonderiminin durdurulmasi gibi eylemlerin mevcut oldugu
buna ragmen ihlal tespiti yapilmadigi Sorusturmaya konu belgelerin ispat
standardini kargilamadigi, ihlal bakimindan eylemlerin baski ve tesvik icermesi
gerektigi,

- Henkel kararina atifta bulunularak, markalar arasi rekabetin ve alici gicunun varhgi
gibi etkenler gergevesinde ilgili pazarin yapisinin yeniden satis fiyatinin tespitine
imkan verip vermedigine iligkin bir degerlendirme yapilmasi gerektigi,

- HAKS'In OTC Urdn grubu ve alt pazarlari bakimindan pazarda ¢ok kuguk bir
oyuncu oldugu ve c¢ok sayida rakibinin bulundugu, pazarda gugli oyuncularin
oldugu ve HAKS'in pazar payinin %1 bile olmamasi sebebiyle alicilarinin satis
fiyatina mudahale etme gucunun olmadigi

- E-ticaret platformlari Uzerinden HAKS drinlerini satan yeniden saticilarin
urtnlerine ait ekran goruntuleri paylagilmig olup ihlale konu drtnlerin farkli saticilar
tarafindan farkh fiyatlarla satildigi,

- HAKS tarafindan yaygin sekilde yeniden satis fiyatinin tespiti uygulamasi yapiliyor
olsaydi paylasilan goruntulerdeki gibi bir tablonun ortaya ¢ikmayacagi

ifade edilmigtir.

Sorusturmaya konu ihlal kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirildiginde; Nurse
Harvey’s ve Gifrer markali Urlnler bakimindan fiyat takibinin siki sikiya yapildigi, e-
ticaret kanalinda uygulanmasi beklenen fiyatlarin ve azami iskonto oranlarinin alicilara
gonderildigi, belirtilen iskonto oranlarindan farkli oranlar uygulayan/dusuk fiyattan satis
yapan yeniden saticilara uyari gonderileceqgi, ikinci kez uyari yapiimasinin ardindan
s6z konusu yeniden satici ile ticari iligkinin sonlandirilacagi anlagiimaktadir. Bu
anlamda savunmada, her ne kadar elde edilen belgelerin baski ve tegvik unsurunu
karsilamadigina iliskin beyanda bulunulmus olsa da yerinde incelemelerde elde edilen
bulgulardan agikgca HAKS’In yeniden saticisini belirlenen liste fiyatlarina ve indirim
oranlarina riayet edilmesi hususunda uyardigi ve bu fiyatlara uyulmamasi halinde is
iligkisinin  sonlandiriimasina iligkin yaptirimlarda bulunacagina iliskin baskida
bulundugu gorulmektedir.

Ek olarak savunmada Kurul tarafindan ihlal tespiti yapilip da Danistay tarafindan
bozma karari verilen Henkel*® karari ile Dizey, Redbull, Anavarza ve BSH kararlarina

46 Kurulun 19.09.2018 tarihli ve 18-33/556-274 sayili karari Henkel kararinda; HENKEL'in, Griinlerinin
piyasadaki fiyatinin takip edilmesinin ve yeniden satig fiyatinin tavsiye edilmesinin 6tesinde, alicilarin
bagimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satig fiyatina dogrudan
miidahalede bulundugu ve yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari gcergcevesinde belirlenmesini
engelledigi tespit edilmistir. Bu c¢ergevede, HENKEL’in, drlnlerinin perakende satigini yapan
tesebbuslerin YSFB uygulayarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi; rekabetin en 6énemli
unsurlarindan olan fiyatin, YSFB yoluyla belirlenmesinin gogunlukla amag bakimindan bir rekabet kisiti
teskil ettigi ve 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda HENKEL'in muafiyet almasinin mimkiin
olamayacag ifade edilmistir. Ayni kararda YSFB’nin amag¢ bakimindan bir agik ihlal olarak goéruldagu
ortaya konmustur. Henkel karari, Danigtay 13. Dairesinin 06.07.2021 tarihli ve 2021/969 E., 2021/2654
K. sayili karari ile iptal edilmistir. ilgili kararda her tesebbiisiin kendi bagimsiz kararini kendisinin aldig
bir durumda rekabete aykir bir davranigtan ve YSFB’den s6z etmeye olanak bulunmadigi ve YSFB’nin
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yer verilmistir. Buna karsin Kurul vermis oldugu Duru Bulgur*” kararinda; “DURU’nun
satis noktalarinin yeniden satis fiyatlarina iliskin tavsiyelerine rastlanmamakta,
DURU’nun satis noktalarina uygulanacak raf fiyatlarini ve elde edilecek k&r marjlarini
dikte ettigi gbrilmektedir. Bu gercevede, belgelerde yer alan “... en az 50 baskili bir o
kadarda baskisiz indirime girdik ve bdyle bir durumla ilk olarak karsilastik, tekrari ise
kendileri ile ticaretimizin sonlandirilmasina kadar gidecek bir stire¢ oldugu net olarak
ifade edilmigtik” ve “ ... izinsiz olarak higbir fiyat indirimine gidilmeyecek; tim indirimler
durdurulmustur” ibareleri DURU nun fiyatlara uyum gésterilmesi hususunda bir baski
politikasini yansitmakta; “fiyatini...’ya yuikselt, indirim oranin %... yap” gibi ifadeler ise
dogrudan yeniden satis fiyatinin tespit edildigini géstermektedir.” degerlendirmesinde
bulunmustur. Ote yandan, yeniden satis fiyatinin tespiti ihlaline konu ve uzlasma ile
sonuglanan kararlardan, Loreal*® kararinda Kurul; “Loreal yetkilisi ve yetkili yeniden
saticilar arasinda gegen yazigsmalardan yeniden saticilara fiyat bozmama ydniinde
uyarilar yapilarak yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine ybnelik eylemlerde
bulunuldugu gérilmektedir.” sonucuna ulasmistir. Keza Elca*® kararinda Kurul;
‘tesebblisiin yeniden saticilarin kendi fiyatlarini belirlemesini engellemek amaciyla
sinirli Griin verme veya indirim dénemi éncesi lriin satigini azaltma gibi yéntemlere
basvurdugu, politika olarak bayilerinin yeniden satig fiyatini belirlemeyi tercih ettigi,
tavsiye fiyat adi altinda gbnderilen fiyata gegmeyen bayileri uyardigi anlasiimaktadir.”
degerlendirmesinde bulunarak s6z konusu tesebbusun 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettigine karar vermistir. Benzer sekilde EASYVIT®0 kararinda ise Kurul; “Bulgu-2'de
gecen “Abi ya burayida (.....)a tasiyabilirmiyiz” ifadesi ile Bulgu-3, Bulgu-4, Bulgu-6 ve
Bulgu-7°'de EASYVIT satis mudlirti tarafindan yeniden satici FARMAUCUZ’a yénelik
olarak ve zaman zaman FARMAUCUZ'dan gelen bildirim (izerine fiyatlara iliskin olarak
kullanilan “miidahale ediyorum”, “siiper abi llitfen bozma olur mu”, “bu (.....) TL'yi
kaldirabilirmiyiz”, “Abi bunun paf fiyati degismesi gerekiyor”, “Abi (.....) yaparmisin
cuma aksamdan pazar geceye kadar”, “Abiii acil miidahale” ve “Easyfishoil cocuk (.....)
£ yetiskin ve multivitamin(.....) £ ye geciyoruz sali sabah 08.30 a kadar” ifadeleri
yeniden saticilara ybnelik fiyat miidahalelerinin bulundugunu ve EASYVIT’in yeniden
satis fiyatlarina miidahale ettigini gbstermektedir.” tespitiyle sorusturmayi uzlasma ile
sonuclandirmistir. Bu kapsamda her ihlalin gergeklestirildigi sartlarin farkli olmasi ve
her olayin kendi munferit kosullari dahilinde degerlendiriimesi geregi nazara
alindiginda savunmada yer alan kararlardaki degerlendirmeler mevcut dosya
bakimindan gecerli olmayacaktir.

Ote yandan, HAKS'In pazarda cok kiiciik bir oyuncu olmasi ihlalin varligi bakimindan
belirleyici degildir. Kurul Baymak®', Akaryakit>?, DyDO®, Numil**, Natura®®, Duru

dolayh olarak gerceklestirimesinde taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi unsurunun
ortaya konulmasi gerektigi vurgulanmistir.

47 Kurulun 17.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili karart.
48 Kurulun 07.09.2023 tarihli ve 23-41/808-286 sayili karari.
49 Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-39/738-253 sayili karari.
50 Kurulun 31.08.2023 tarihli ve 23-40/764-268 sayil karari.
51 Kurulun 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayil karari.
52 Kurulun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayil karari.
53 Kurulun 07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayili karari.
54 Kurulun 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayili karari.
55 Kurulun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/771-317 sayili karari.

25/38



(87)

(88)

(89)

(90)

24-32/757-318

Bulgur®s, Pierre Fabre®”, Sunny Elektronik58, Avon®® ve Gergek Kozmetik®0 gibi glincel
kararlarinda da yeniden satis fiyatinin tespitini amag bakimindan acgik agir ihlal olarak
degerlendirmis olup yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan tespitinin, piyasada etki
dogurup dogurmamasina bakiimaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali oldugu
tespitinde bulunmustur.

Dolayisiyla dosya kapsaminda elde edilen bulgulardan HAKS'in agik bir gekilde
piyasada istedigi fiyatlarin uygulanmasini siki sekilde takip ettigi, belirlenen satis
fiyatlarina uymayan yeniden saticisina mudahale ettigi ve fiyat gegisi/revizesi
yapilmamasi halinde Urln tedarikinin durdurulmasi veya ticari iliskinin sonlandiriimasi
tehdidi ile baski olugturdugu gorulmektedir. Sonug¢ olarak sunulan savunmanin kabul
edilmesi mumkuin olmamaktadir. Buna karsin HAKS'’in anilan sektdrde pazar gticinin
olmadigi ve ihlal konusu eylemin ilgili Grin pazarinda agir bir zarara yol agmasinin
mudmkun olmadigi hususlarinin temel para cezasinin takdirinde dikkate alinabilecegi
degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira, sorusturmaya konu bulgularin birgogunun 2022 yilina ait oldugu ve
Sorusturma Bildirimi'nin Uzerinden 1 yildan uzun zaman gectigi dikkate alindiginda,
erisim tarihleri 29.03.2024 olan e-ticaret sitelerine ait Grtin fiyatlarini igceren ekran
goruntdlerini dne siirmenin bu asamada makul olmadi§i dederlendirilmistir. Ustelik bir
aranua farkh fiyata satan yeniden saticilarin varligi, ihlalin gerceklesmedigini ortaya
koymak bakimindan tek basina yeterli degildir. Baska bir deyisle, yeniden satis
fiyatinin tespitine yonelik bir ihlalin gerceklesmesi icin yeniden saticilarin tamamina
mudahale edilmis olmasina gerek bulunmadigi degerlendiriimektedir. Bu sebeplerle
savunmanin reddinin gerektigi kararina ulagilimistir.

1.4.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelere Yénelik Degerlendirmeler

Bulgu-1'de yer alan ve HAKS iLAC Tibbi Mimessili (.....) ile HAKS ILAC Bélge Satis
Madaru (veer) arasindaki 07.03.2022 tarihli e-postada;
“MERSIN bélgemde grup eczane alimlari icin asadida belirttigim adetlerde ekstra mf
alabilme sansimiz var midir? Uriinlerin tamami eczane iceresinde satilacak olup,
Farmazon veya e ticaret kanallarina digsmeyeceginin garantisini verebilirim.”
ifadesinden tesebbusun internet satiglarinin kisittanmasina iligkin bir iradesinin oldugu
stphesi dogmus olsa da anilan bulgunun HAKS tarafindan alicilarinin internet
satiglarinin  kisittandig1 iddiasini ortaya koymak bakimindan vyeterli olmadigi
degerlendiriimektedir. Dosya kapsamindaki diger bulgular ve e-ticaret platformlari
Uzerinden yapilan basit sorgulamalar®’, HAKS urinlerinin gok sayida farkli yeniden
satici tarafindan cevrim i¢i platformlarda satabildigini gdstermektedir. Ayrica ilgili
belgeye konu s6z konusu davraniglarin, rekabetgci bir endise olusturmadigi mevcut
dosya kapsaminda yapilan taahhlGt bagvurusunun reddine iliskin olarak Kurulun
13.07.2023 tarih ve 23-31/597-M sayil kararinda da acikga ifade edilmigtir.

Bulgu-2, Bulgu-3 ve Bulgu-4'te yer alan ifadeler, HAKS’In e-ticaret kanalinda faaliyet
gosteren yeniden saticilarina yonelik stratejisini gostermektedir. Bu kapsamda;
- Bulgu-2'de yer verilen HAKS KiMYA Satis Destek Birim Yéneticisi (.....)'In
bilgisayarindan elde edilen 06.04.2022 tarihli belgede;

56 Kurulun 17.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili karari.

57 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/214-70 sayil karar!.

58 Kurulun 05.01.2023 tarih ve 23-01/12-7 sayili karari.

59 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/223-72 sayili karari.

60 Kurulun 23.03.2023 tarih ve 23-15/269-91 sayil karari.

61 https://www.trendyol.com/nurse-harvey-s/gaz-giderici-damla-20-ml-p-6454465 E.T.22.01.2024.
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“....)

HAKS ILAC KOZMETIK VE MEDICAL URUNLERI PAZARLAMA SANAYI VE
TICARET ANONIM SIRKETI tarafindan piyasaya sunulan; Nurse Harvey’s ve
Gifrer markali Urlinlerimizin e-ticaret satis fiyatlari konusunda hassasiyetimizi
bildirmek isteriz.

Degerli is ortaklarimizin Ek-1 ‘de belirtilen fiyat politikasini bozmadan Digital
Pazar mecralarinda yer almasi konusunda ayni hassasiyeti géstermelerini rica
ediyoruz.

Belirtilen iskonto oranlarinin disina ¢ikan ig ortaklarimizla ikinci uyaridan sonra
ortakligimizi bitirecegimiz konusunda kararli oldugumuzu bilgilerinize sunariz’,

- HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yoéneticisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen
12.08.2022 tarihli ve “E-Ticaret Siteleri Pazarlama Stratejisi” konu baslikh
Bulgu-3'te; “Nurse Harvey’s ve Gifrer markali (rtinlerin, E-Ticaret sitelerinde
ayni satici tarafindan farkl fiyatlarla ayni Uriinin satigi, satis ve pazarlama
Stratejimiz agisindan son derece zarar vericidir. Bu uygulamaya devam eden
saticilara konusu gegen drdnin satiginin sonlanmasina varacak yaptirimlar
uygulanabilecektir.”,

- Bulgu-4'te yer alan ve HAKS KiIMYA Satis Destek Birim Ydneticisi (.....)in
bilgisayarindan elde edilen 12.08.2022 tarihli ve “E-TICARET SATIS” adli
belgede; “Nurse Harvey’s ve Gifrer markall driinlerin, E-Ticaret sitelerindeki
satisi, her bir satici her bir lir(inii tek fiyatla satabilir seklinde olmalidir. Bu durum
marka imajimizi olumsuz etkileyeceginden dolayr o drine &zel ticari
anlasmamiz devam etmeyecektir.”

ifadelerinin yer aldigi gorulmektedir. Anilan ifadelerden Nurse Harvey’'s ve Gifrer
markall Urlnler bakimindan e-ticaret kanalinda uygulanmasi beklenen fiyatlarin ve
azami iskonto oranlarinin alicilara gonderildigi, belirtilen iskonto oranlarindan farkl
oranlar uygulayan/disuk fiyattan satis yapan yeniden saticilara uyari génderilecedi,
ikinci kez uyari yapilmasinin ardindan s6z konusu yeniden satici ile ticari iligkinin
sonlandirilacagd! anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu yazismalardan, HAKS’in,
yeniden saticilar tarafindan e-ticaret kanalinda uygulanan fiyatlari kontrol altina almak
istedigi, Bulgu-5’ten de gorulecegi Uzere yeniden saticilarin HAKS tarafindan
belirlenen liste fiyatlarina ve indirim oranlarina riayet edilmesi hususunda uyarildigi ve
aksi takdirde ig iligkisinin sonlandirilmasi seklinde yaptirimlar uygulanacagi bilgisinin
verildigi degerlendiriimektedir. Bulgu-2, Bulgu-3 ve Bulgu-4'te yer alan yazismalarin
yeniden saticilara dogrudan iletildigine dair bir tespit yapilamamig olsa da, Bulgu-
2'deki yazismanin igeriginde (.....) isminin agik¢a yazilmasi dolayisiyla s6z konusu
yazismalarin muhatabinin (.....) oldugu, ayrica benzer ifadeleri iceren Bulgu-5’in yine
(.....) adh yeniden saticiya dogrudan iletildigi gorilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
bulgularda yer alan hususlarin taslak halinde kaldigi ve/veya yeniden saticilara
gonderilmedigi yonunde suphe bulunmadigi degerlendiriimektedir.

HAKS i¢ yazismasi niteliginde olan 12.08.2022 tarihli Bulgu-5te; “Pesin satis
mdusterilerimizin bir drind farkl farkl fiyatlarla ¢ok sayida satisa agmalari bizim
pazarlama stratejilerimize son derece zarar vermektedir. Bu sebeple tiim saticilarimiza
gbndermek lizere ekte yer alan yazi hazirlanmigtir.” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu
bulgunun devaminda yer alan 15.08.2022 tarihli e-postada ise; HAKS ILAC Ticaret
Madaru (.....) tarafindan yeniden satici oldugu anlasilan (.....) Genel Muddaru (.....) ve
(.....) calisanlari (.....) ve (.....)’a; Ekteki dosyada e-ticaret Pazar yeri satis noktalari ile
ilgili sirket ybnetmeligimizin hassasiyet gdstermis oldugu mevzuat mevcuttur. Siz
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degerli (.....) firmasi olarak bu mevzuati dikkate almanizi rica ediyorum.” ifadesi
kullaniimigtir. Yazismanin ekinde yer alan belgeye bakildiginda ise Bulgu-3'te daha
once yer verilen ifadelerin yer aldigi, (.....) isimli yeniden saticinin satig fiyatini
belirleme serbestisine acikca mudahale edildigi ve anilan yeniden saticiya yaptirim
baskinin 6ne surildugu gorilmektedir.

Bulgu 2, 3, 4, 5’e yonelik olarak HAKS tarafindan yapilan savunmada; Sorusturma
Raporu’nda Bulgu-2, Bulgu-3, Bulgu-4 ve Bulgu-5te gecen ifadeler gergevesinde
HAKS’In e-ticaret kanalinda faaliyet gosteren yeniden saticilarina e-ticaret kanalinda
uygulanmasi beklenen fiyat ve iskonto oranlarina iliskin belirleme yaptigi ve belirlenen
fiyat ve iskonto oranlarina uymayan yeniden saticilara uyari gonderilecedi, ikinci kez
uyari yapilmasinin ardindan s6z konusu yeniden satici ile ticari iligkinin
sonlandirilacaginin anlasildigi belirtiimesine ragmen yeniden saticilara bdyle bir
yaptirrm uygulandigina yoénelik bir tespitin bulunmadigi dolayisiyla s6z konusu
bulgularin bahse konu iddialari her turli supheden uzak kalacak sekilde ispatlar
nitelikte olmadigi ifade edilmigtir.

Bulgu-2, Bulgu-3 ve Bulgu-4’te yer alan ifadelerin yeniden saticilara dogrudan
iletildigine dair bir tespit yapilamamigs olsa da, “Degerli is ortaklarimizin Ek-1 ‘de
belirtilen fiyat politikasini bozmadan Digital Pazar mecralarinda yer almasi konusunda
ayni hassasiyeti géstermelerini rica ediyoruz. Belirtilen iskonto oranlarinin disina ¢ikan
is ortaklarimizila ikinci uyaridan sonra ortakligimizi bitirecegimiz konusunda kararli
oldugumuzu bilgilerinize sunariz® ifadelerinin yer aldigi Bulgu-2'deki yazigsmanin
iceriginde (.....) isminin agikga yer aldigi gorilmektedirs2. Ote yandan Bulgu-5te ise
HAKS ILAC Ticaret Midurii (.....) tarafindan yeniden satici oldugdu anlasilan
FARMAUCUZ (.....) ve FARMAUCUZ calisanlari (.....) ve (.....)'a; “Ekteki dosyada e-
ticaret Pazar yeri satis noktalari ile ilgili sirket ybnetmeligimizin hassasiyet géstermis
oldugu mevzuat mevcuttur. Siz degerli (.....) firmasi olarak bu mevzuati dikkate
almanizi rica ediyorum.” ifadesinin kullanildigi gorilmekte olup HAKS tarafindan
anilan yeniden saticiya yaptirrm tehdidi ile yeniden satig fiyatina mudahalede
bulunuldugu anlasiimaktadir.® Dolayisiyla HAKS’Iin savunmasina itibar edilmemistir.

26.09.2022 tarihli yazigmayi igeren Bulgu-6, HAKS ILAC Tanitim Mudird (.....) ile
“(.....) Eczanesi” adli yeniden satici arasindaki iletisimi gostermektedir. Bulguda, HAKS
tarafindan oOnceden satig fiyatt konusunda uyarildigi anlagilan yeniden satici
tarafindan “Lamiderm Nurse Harvey’s Yanik Kremi’ adl drinun satigsa sunuldugu e-
ticaret sitesi gorseli HAKS yetkilisi ile paylasilarak trinu en dusuk fiyattan satmadigi,
kendisinden daha dusuk fiyattan satan saticinin oldugu yoninde agiklama yapilmakta
ancak her durumda “kaldiralim diyorsan kaldiralim” diyerek UrGinG satistan
cekebilecegi ifade edilmektedir. HAKS ILAC Tanitim Mudiirii (.....) ise “yok kardesim
en ucuz olmayalim yeter’ diyerek Urinun kaldiriimasina gerek olmadigini ancak fiyat
seviyesinin asagi ¢cekilmemesi gerektigini belitmektedir. S6z konusu yazisma, diger
yazigmalarla paralel bir sekilde yeniden saticinin fiyatlama serbestisine mudahale
edildigine isaret etmektedir.

62 S6z konusu belge, HAKS Destek Birim Yoneticisi'nin bilgisayarindan alinan bir belge olup belgenin
Ust kisminda sirket invanina agikga yer verilmesinden, muhatabinin (.....) adli yeniden satici oldugu
anlasiimaktadir.

63 Yazismanin ekinde yer alan ifadeler su sekildedir: “Nurse Harvey’s ve Gifrer markali (iriinlerin, E-
Ticaret sitelerinde ayni satici tarafindan farkli fiyatlarla ayni (riiniin satisi, satis ve pazarlama stratejimiz
acgisindan son derece zarar vericidir. Bu uygulamaya devam eden saticilara konusu gegen (riinin
satisinin sonlanmasina varacak yaptirimlar uygulanabilecektir’.
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HAKS tarafindan Belge 6’ya iliskin yapilan savunmada; bu belgede yer alan
yazismanin oOncesinin bilinmedigi, bu sebeple kesin ve somut bir degerlendirme
yapilamayacagi, yeniden saticinin satis fiyatini kendisinin belirledigi ve fiyatin
belirlenmesine yonelik HAKS tarafindan uygulanan bir baski veya yaptirim olmadigi
belirtiimistir.

S0z konusu bulgu, HAKS tarafindan yeniden saticisina fiyat seviyesinin belirli bir
seviyeden asagl cekiimemesi yoninde yaptigi uyariyi gostermektedir. Bu belge,
benzer nitelikteki diger yazigmalara paralel sekilde butuncul olarak ele alindiginda
yeniden saticinin fiyatlama serbestisine midahale edildigini gostermektedir.

19.12.2023 tarihli HAKS ILAC i¢c yazismasi niteligine sahip Bulgu-7'de, “(.....)”ile “(.....)"
adli yeniden saticilarin fiyat bilgileriyle birlikte “Asagida belirtilen 2 tane Farmazon
kullanicisi Nh. Gaz damlasi fiyatini bozmaktadir. Eczaneler hakkinda bilgi edinilmesini,
kim olduklar tespit edildikten sonra ilgili aksiyonun alinmasi...” hususlarinin ifade
edildigi, 30.01.2023 tarihli i¢c yazisma niteligine haiz Bulgu-8'de ise “Farmazonda fiyati
dustlik tutan birkag kullaniciyi sizlerle paylasmak ve sizlerin bélgesinde ise miidahale
edilmesi igin desteginizi rica ederiz.” ifadelerinin kullanildigi ve “(.....), (.....), (-.-.), (-....),
(.....), (-....)" adli yeniden saticilarin uyguladigi fiyat ve sahip olduklari stok bilgilerinin
paylasildigi gorulmektedir. S6z konusu belgelerden HAKS'in yeniden saticilarinin e-
ticaret kanalinda uyguladigi fiyatlar takip ettigi, istedigi yeniden satisg fiyatlarina
uymayan, HAKS'in ifadesiyle “fiyat bozan” yeniden saticilarin kim olduklarinin tespit
edilerek saticilarin  uyguladiklari fiyatlara muadahale edilmesinin  beklendigi
anlasiimaktadir.

Bulgu-7 ve Bulgu-8’e benzer sekilde i¢ yazisma niteligine sahip olan Bulgu-9, Bulgu-
10 ve Bulgu-11’de yer alan ifadeler, alt pazarda faaliyet gosteren yeniden saticilarin
Farmazon’da uyguladigi fiyatlara iliskindir. Bu kapsamda;

— Bulgu-9'da yer alan, “Farmazon da fiyati diisiik tutan birkag kullaniciyi sizlerle
paylasmak ve sizlerin bélgesinde ise miidahale edilmesi igin desteginizi rica
ederiz.”

— Bulgu-10'da yer alan, “Oncelikle Hassasiyetine tesekkiir ediyorum. Saticilarin
fiyatlarini inceledim ve bugln tek tek miudahale edecegim. Farkli isimdeki Kigi
((.....)) (.....) oldugunu digtinmiyorum sbéyleki; en son tarafimizdan 1024 adet
(riinii 100 TL (kdv dahil) olarak aldi. ki yildir ¢alistigimiz deponun vizyon ve
misyonu zararina (riin satmadigidir. istihbaratin c¢apini biiyitip bu sahsi
bulalim.”

— Bulgu-11'de yer alan; “(.....) adli kullanici 24 adet ile fiyati bozmaktadir. Pegin
satis migterilerimize ait dedildir. Saha tarafindan kim oldugu ile ilgili bir bilgi
edinilirse miidahale igin desteginizi rica ederiz. Buzzyderm fiyati (.....)yani (.....)
tarafindan ddsdrilmastir. (.....) beyin bélgesindedir. Desteginizi rica ederiz.”

ifadeleri incelendiginde, e-ticaret kanalinda dusuk fiyat uygulayan satis noktalarinin
tespit edilerek gerekli mudahalelerin yapilmasina iligkin talimat verildigi
anlagilmaktadir. ilgili yazismalarin, e-ticaret saticilar tarafindan liste fiyatlarina tam
uyum gosterilmesi ve liste fiyatlarinin sabit fiyata donusmesi yonundeki HAKS
stratejisini ortaya koydugu degerlendiriimektedir.

Bulgu 7, 8, 9, 10, 11°e yonelik olarak HAKS tarafindan yapilan savunmada; Bulgularda
yer alan yazigsmalarin her birinin i¢ yazisma niteliginde oldugu, fiyatlara muadahale
edilmesi gerektigine dair ifadeler yer almasina ragmen HAKS tarafindan fiyatlara
muldahale edildigine dair bir tespit ya da bulgunun olmadigi ve yeniden saticilarla
iletisime gegildigini gosteren bir ibarenin yer almadigi belirtilmistir.
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(100) ilgili yazismalarin, e-ticaret saticilari tarafindan liste fiyatlarina tam uyum gésteriimesi
ve liste fiyatlarinin sabit fiyata donusmesi yonundeki HAKS stratejisini ortaya koydugu
degerlendirilmektedir. ihlal tespiti icin sorusturma kapsaminda yer verilen her bir
belgenin yeniden saticiya iletiimesi yahut her bir belgenin ihlalin tim unsurlarina tek
basina ihtiva etmesi gerekmemektedir.

(101) 10.07.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim Yoneticisi (.....) ile HAKS
Yoneticisi (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasini igeren Bulgu-12’de; (.....)
tarafindan “(.....) fiyat bozanlardan di mi Ona da dikkat” ifadesinin kullanildigi
gorulmektedir.

(102) Belge 12’ye yonelik olarak HAKS tarafindan yapilan savunmada; bulguda yer alan
“(.....) fiyat bozanlardan di mi Ona da dikkat” ifadesinin yeniden satis fiyatinin tespiti
iddiasina dayanak gosterilmesinin mimkun olmadigi, yazismada yeni fiyat listelerinin
konusuldugu, saticinin satis fiyatlari sebebiyle “fiyat bozan” ifadesi kullaniimis olsa
dahi salt bu durumun 4054 sayili Kanuna aykiri olarak degerlendirilemeyecegi, saticiya
mudahale edildigine, baski yapildigina dair bir ifadenin yer almamasi sebebiyle ihlale
dayanak olarak gosterilemeyecegi ifade edilmektedir.

(103) Anilan ifadelerden; (.....) adh satici igin fiyat bozan sifatinin kullanildigi ve fiyat bozan
alicilardan biri olmasi sebebiyle (.....) adli yeniden saticiya dikkat edilmesi yonunde
uyari yapildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla HAKS'in, yeniden saticilari ile ticari iligkisini
surdururken belirlemis oldugu fiyatlara uyum gosterip gosterilmedigini dikkate aldigi
sOylenebilir.

(104) 19.07.2023 tarihli HAKS i¢ yazigmasi niteligine sahip Bulgu-13'te; HAKS Yoneticisi
(.....) tarafindan “1 Agustos itibari ile fiyat gegisi planladigimiz yazlik driinler igin benim
calismam asagida; KDV Dahil Raf Fiyatlari” ifadesinin kullanildigi, devaminda ise Urln
isimlerinin ve raf fiyatlarinin yer aldigi gorilmektedir.

(105) Belgeye yonelik olarak HAKS tarafindan yapilan savunmada; belgeye konu i¢
yazismada gecen “KDV Dahil Raf Fiyatlar” ifadesinin bir anlam ifade etmedigi ve
Sorusturma Raporu'nda da fiziki satis noktalarina mudahale edildigine isaret eden
baskaca bir bulguya ulasiimadigi ifade edildiginden s6z konusu bulgunun sorusturma
kapsamindan cikariimasi gerektigi ifade edilmektedir.

(106) Bulguda yer alan raf fiyatlari ifadesinden, HAKS'In fiziki satis noktalarinin yeniden satis
fiyatlarina muidahale etmis olabilecegi suphesi dogmus olmakla birlikte dosya
kapsaminda HAKS'in fiziki satis noktalarina dogrudan muidahale ettigine iliskin
bagkaca herhangi bir belgeye ve/veya bulguya ulasilamamigtir. Dolayisiyla fiziki satis
kanallarinda uygulanan fiyatlara miudahale edildigine iligkin bir tespit yapilmamistir.
Ancak bu durum, ihlal tespiti icin her bir satis kanali 6zelinde s6z konusu ihlalin
varligini ortaya koymaya gerek olmadigi dikkate alindiginda, ulasilan nihai sonucu
etkilememektedir.

(107) 07.08.2023 tarihli WhatsApp yazismasini iceren Bulgu-14'te, HAKS KiIMYA Dis Ticaret
ve Planlama Birim Yoneticisi (.....) tarafindan “arni fiyati yine bozulmus trendyolda
149°dan 129’a olacak revize edelim yine 114 gérintyor” ifadesinin kullanildigi, buna
karsilik HAKS KIMYA Stok Planlama Uzmani (.....)'un ise "bakiyorum" seklinde doniis
yapildigi gorulmektedir.

(108) HAKS tarafindan gonderilen savunmada; bu belgeye konu yazismanin HAKS
calisanlari arasinda gegen bir i¢ yazisma oldugu, yazismaya konu fiyata mudahalenin

30/38



(109)

(110)

(111)

(112)

24-32/757-318

bir yeniden saticiya iliskin degil HAKS’in kendi e-ticaret magazasindan sattigi Griine
iligkin oldugu belirtiimektedir.

S6z konusu yazismadan, HAKS'in, yeniden saticilarinin satis fiyatlarini takip etmeye
devam ettigi, HAKS’in drtnlerinden biri oldugu anlagilan arni isimli Gran igin bozuk fiyat
tabirinin kullanilarak mudahaleye igsaret edecek sekilde “149°'dan 129°a olacak revize
edelim”ifadesinin kullanildigi anlasiimaktadir. ilgili bulgunun HAKS tarafindan yeniden
saticilarin fiyatlarina mudahale edildigini gdstermesi sebebiyle 6nemli oldugu
dustnilmektedir. ilgili yazigmada herhangi bir yeniden saticinin adinin yer almamasi
sebebiyle HAKS’In e-ticaret platformu Uzerinden kendi satig fiyatina yonelik bir
duzenleme olabilecegi savunmasinin kabul edilebilir oldugu degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte s6z konusu fiyat dizenlemesinin HAKS’iIn TRENDYOL’daki kendi
magazasina iliskin oldugu kabul edilse de, “arni fiyati yine bozulmug trendyolda,
149’dan 129’a olacak revize edelim” ifadelerinden, HAKS'in ilgili Granin TRENDYOL
fiyatinin yeniden saticilar tarafindan “bozulmasi” sonrasinda kendi magazasinda fiyat
revizesine gittigi, dolayisiyla “arni fiyati yine bozulmusg trendyolda” ifadesinin HAKS’in
s6z konusu platformda fiyatlarin belirli seviyede tutulmasi yonundeki iradesini ve
dolayisiyla ihlal isnadina dayanak tegkil eden diger belgeleri destekler nitelikte oldugu
dusunulmektedir.

Bulgu-15te yer alan WhatsApp yazismasinda; 28.08.2023 tarihinde (.....) Eczanesi
adli yeniden satici tarafindan HAKS iILAC Ticaret Midiirii (.....)'a; “Etenas gaz damlada
hergiin 1 lira dusidyor. 103.99dan bagladik. Fiyati sOylermisin oraya c¢ekelim.
Cekmiyorsada ya bana mal ver yada ona” ifadelerinin kullanildidi, yeniden saticinin
diger bir yeniden saticinin ((.....)), uyguladigi satis fiyatindan rahatsiziginit HAKS’a
ilettigi gorulmektedir. Yazigmanin devaminda ise 31.08.2023 tarihinde (.....) Eczanesi
adli yeniden satici tarafindan HAKS ILAC Ticaret Miduri (.....)'a; “2 kisi fiyat kirdi. Biz
de 110 a gekelim fiyatl.” seklinde mesaj génderildigi buna karsilik HAKS ILAC Ticaret
Muaddaru (.....) tarafindan “Abi bugiin sen en tepedeydin 112.99 TL ile. (.....) ve (.....)113
TL bandinda ve kimse birsey demiyor buna. Pazartesiye kadar ¢ekebildigin kadar ¢cek
abi. Ancak pazartesi senin fiyatinin altina gireceklerini simdiden soéylediler. Bilgin
olsun” ifadelerinin kullanildigi gértlmektedir.

HAKS tarafindan yapilan savunmada; 28.03.2023 tarihli yazismada bir yeniden
saticinin bagka bir yeniden saticlyi sikayet ettigi ancak HAKS tarafindan bu sikayete
cevap verilmedigi, salt saticinin sikayeti sebebiyle ihlalden sorumlu tutulmamalari
gerektigi, bulguda yer alan yazismalardan HAKS'in uygulanan fiyatlar bakimindan bir
onay mekanizmasi gibi gorulebilecegi ancak durumun bdyle olmadigi hatta “Abi bugln
sen en tepedeydin 112.99 TL ile. (.....) ve (.....) 113 TL bandinda ve kimse birsey
demiyor buna.” ve “Sen ne kadar dusuyorsan dus abi” ifadelerinden yeniden saticilarin
fiyatlarina mudahale edilmedigi ve saticinin fiyatina kendisinin karar verdigi sonucuna
varilabilecegi belirtiimektedir.

S0z konusu yazismalardan yeniden saticilarin, diger yeniden saticilarin fiyatlarini
HAKS’a bildirdigi, bu ¢ercevede ya diger yeniden saticilarin fiyatlarina muidahale
edilmesi talebinde bulundugu ya da kendi uygulayacagi satis fiyati icin HAKS’tan onay
aldigi anlagiimaktadir. Keza yazismanin devaminda yer alan “Ama baskalari girdi bu
sefer 110a”, “Abi ben bunlarin kim oldugunu bilmiyorum”, “Senin bana génderdiklerin
kim bilmiyorum.”, “Sen ddglrdlglin igin onlarda bana séyledi ve pazartesi de dahil biz
dismeyecegiz dediler.”, “Sen ne kadar dlsgliyorsan diig abi”, “Onlarda sali giinii senin
geldigin banda kadar gelecekler.”, “1 saat 6nce ikisiylede gériistim.” ifadelerinden de
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HAKS'In yeniden saticilarinin satig fiyatini sirekli olarak takip ettigi ve yeniden
saticilarin satig fiyatlarina miidahalede bulundugu anlasiimaktadir.64

Bulgu-16'da yer alan ve 05.10.2023 tarihinde HAKS KIMYA Satis Destek Birim
Yéneticisi (.....) ile HAKS ILAC Ticaret Midiri (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp
yazigsmasinda ticari iliski kurduklari bir yeniden satici icin; “Bu onluk yirmilik ve
lamidermi 5000 bin kutu (.....) veriyorum. Adamin istedigi fiyata uyuyor bunlar” ve
‘Adam fiyat bozmaz. Daha &bnceki drtnleri hi¢ piyasanin altinda satmadi o adam’
ifadelerinin kullanildigi gortlmektedir.

HAKS tarafindan yapilan savunmada; s6z konusu bulguda yer alan “Adamin istedigi
fiyata uyuyor bunlar’ ve “Adam fiyat bozmaz. Daha énceki drtinleri hi¢ piyasanin
altinda satmadi o adam’” ifadelerinin, HAKS'In yeniden satis fiyatlari Uzerinde bir
kontrol stratejisi oldugu seklinde degerlendirildigi fakat boyle bir kontrol mekanizmasi
olmadigi, s6z konusu ifadelerin saticinin kendi tercihi ile uygulamakta oldugu fiyat
politikasini gosterdigi, saticiya baski ve tegvik yoluyla mudahalenin olmadigi ve ilgili
bulgunun ihlal tespitine dayanak gosterilemeyecegi ifade edilmektedir.

So6z konusu bulguda yer alan “Adamin istedigi fiyata uyuyor bunlar” ve “Adam fiyat
bozmaz. Daha &bnceki Urlnleri hi¢ piyasanin altinda satmadi o adam” ifadelerinden
daha oOnce yeniden satis fiyati bakimindan saticiya bir fiyat verildigi ve saticinin bu
fiyata uydugu c¢ikarimini yapmak mumkdnddr. S6z konusu ifadelerden, ticari iligki
kurulurken ve/veya mal verilirken, saticinin HAKS tarafindan belirlenen satis fiyatlarina
uyum saglayip saglamayacaginin ve bu husustaki gegmis dénem tecribelerinin g6z
oniinde bulunduruldugu anlasiimaktadir. ilgili yazismanin, HAKS’in alicilarin yeniden
satis fiyatlari Uzerindeki kontrol stratejisini gostermesi bakimindan 6énemli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede tesebblsin savunmasina itibar edilmemisgtir.

Sorusturma Raporu’nda ulasilan belgelerin az sayida olduguna yoénelik olarak HAKS
tarafindan yapilan savunmada; Henkel kararinda 32 adet belgenin bulundugu ve bu
belgelerin ihlalin varligini ispatlar nitelikte olmadigi, mevcut dosya bakimindan ise
HAKS’a ait daha az belgenin bulundugu belirtilmigtir.

Kurulun yeniden satis fiyatinin tespitine iliskin Akaryakit kararinda®® belgelerin
sayisindan ziyade niteliginin onemli oldugu hususu su sekilde ifade edilmektedir:
“...Gundmiz kosullarinda tesebbdislerden delil elde edilmesi giderek daha da
zorlasmaktadir. Tesebblislerin rekabeti ihlal ettigi ancak bu belgeleri gizledigine
ybnelik bir degerlendirme yapilmasi mimkiin olmamakla birlikte, kimi zamanlarda
ihlalin varligi c¢egitli parametrelerden acgik bir sekilde anlagilirken, tesebblslerin s6z
konusu ihlale ybnelik iletisimi farkli kanallardan (telefon, sms) gerceklestirmesi ya da
ilgili belgelerin ortadan kaldirilmasi sbéz konusu olabilmektedir. Bu husus dikkate
alindiginda, tesebbdslerin ihlali sistematik olarak gergeklestirdigine yénelik ¢ok sayida
belgenin ele gegirilmesinin, gliinimliz kogullarinda daha zor hale geldigini séylemek
muimkdn olacaktir. Sonug olarak ihlalin degerlendiriimesinde, belgenin sayisinin degil,
niteliginin én plana ¢ikmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”

64 S6z konusu ifadelerden, saglayici ve dikey iligki icerisinde oldugu dagiticilari arasinda olabilecek bir
topla-dagit karteli stphesi dogmakla birlikte HAKS'In davraniglarinin topla-dagit karteli kriterlerini
karsilamadigi, inceleme kapsaminda ulasilan diger bulgularin da ortaya koydugu tzere HAKS'in temel
amacinin yeniden saticilarinin e-ticaret kanalinda uygulayacagi satis fiyatlarini kontrol etmek oldugu
anlasiimigtir.

65 Kurulun 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayil karari.
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(118) Bu cergcevede Kurulun akaryakit dagitim sirketlerine yénelik vermis oldugu kararda,
Petrol Ofisi AS’ye yonelik iki belge, BP Petrolleri AS’ye yonelik ise Ug belge ile yeniden
satis fiyatinin tespiti eyleminin gergeklestirildigi sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla ihlal
tespiti yapilirken belge sayisinin degil belgenin niteliginin  6nemli oldugu
vurgulanmistir. Benzer sekilde Kurulun Anka Mobil®® kararinda da yerinde incelemede
elde edilen tek bir belgeye dayanilarak Anka Mobil hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

(119) Sonug olarak mevzuatta ihlalin varligini ispatlamak bakimindan belirlenmig asgari bir
belge sayisina yer verilmediginden, ispat niteliginde tek bir belgenin varligi dahi, ihlalin
varliginin tespit edilmesi ve idari para cezasi verilmesi bakimindan yeterli oldugundan
belge sayisinin ihlal tespiti bakimindan belirleyici olmadigi degerlendirilmigtir. Bu
bakimdan savunmaya itibar edilmemistir.

(120) Yukarida yer verilen bulgulardan HAKS’In 6zellikle e-ticaret satis kanali UGzerinden
satis yapan yeniden saticilarinin fiyatlarini siki bir sekilde takip ettigi, belirlenen satis
fiyatlarina uymayan yeniden saticilara midahale ettigi ve sistematik olarak fiyat
gegcisi/revizesi yapillmamasi halinde urin tedarikinin durdurulmasi/ticari iliskinin
sonlandirilmasi yaptirrmi tehdidi ile yeniden saticilar Uzerinde baski olusturdugu
anlasiimaktadir.

(121) Rekabet; kar, satis miktari ve pazar payi gibi belirli iktisadi hedeflere ulagsmak amaciyla
ekonomik birimler arasinda ortaya g¢ikan bir yaris olarak tanimlanmaktadir. Piyasa
ekonomilerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin ticari kararlarinda serbest olmasi ve
bagskaca tesebbuslerce herhangi bir davranigsa zorlanmamasi rekabet surecinin
vazgecilmez unsurudur. Bu kapsamda yeniden saticilarin e-ticaret kanalinda dusuk
fiyat ile satis yapmasi tuketiciler igin faydali iken, HAKS'in e-ticaret kanalinda satig
yapan birgok saticidan liste fiyati ve belirlenen iskonto oranlarina uyacak sekilde satis
yapilmasini talep etmesi aksi durumda ise urun tedarikinin durdurulmasi seklinde bir
yaptirrm uygulamasi, piyasada rekabetten beklenen faydalarin ortaya ¢cikmamasina
neden olabilecektir. Dikey Kilavuz’'un 18. paragrafinda, tavsiye edilen fiyatlara
uyulmamasi durumunda teslimatin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlagmanin
sonlandirilmasi seklinde alicilarin tehdit edilmesi dolayli YSFB'ye ornek olarak
verilmektedir. Bu ¢ercevede HAKS tarafindan, Bulgu-2’de, Bulgu-3'te, Bulgu-4'te,
Bulgu-5'te yer alan ifadeler incelendiginde urun satiginin sonlandiriimasi/ticari iligkinin
sonlandirilmasi yaptiriminin éne surildugu goérulmektedir.

(122) Dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgeler ile yerinde incelemede elde edilen
bulgularin buatincul bir bigcimde degerlendiriimesi neticesinde 06.04.2022 ve
05.10.2023 tarihleri arasinda HAKS tarafindan;

- Alicilarin e-ticaret platformlari basta olmak Gzere, internet satis fiyatlarinin siki
bir sekilde takip edildigi,

- Alicilarin, belirlenen/bildirilen liste fiyati ve/veya iskonto oranlarina uymalari,
belirlenen fiyatlardan daha dusuk fiyata Grin satmamalari hususunda ¢aba
gOsterildigi,

- Alicilarin HAKS tarafindan belirlenen satis fiyatina uymamasi halinde Grin
tedarikinin ve/veya ticari iligkinin sonlandiriimasi seklinde yaptirim
mekanizmalarinin igletilecegine dair uyarilarin yapildigi,

66 Kurulun 15.04.2021 tarihli ve 21-22/266-116 sayil karar!.
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- Gergeklestirilen davraniglarin alicilarin fiyatlama serbestisine dogrudan
mudahale teskil ettigi

tespit edilmistir. Bu kapsamda HAKS’Iin sz konusu davraniglarinin, alicilarin yeniden
satis fiyatina mudahale edilmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali
niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

1.4.3. HAKS’In YSFB Uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi
Bakimindan Degerlendirilmesi

(123) Sorusturma kapsaminda, HAKS'In YSFB'ye yoOnelik davraniglar ve uygulamalari,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer verilen 6rnek
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu noktada, 4054 sayili Kanun’un “Muafiyet” baglikli
5. maddesi de dederlendirme bakimindan énem arz etmektedir. Zira anilan maddenin
birinci fikrasinda dort bent halinde sayillmis olan kosullarin tamaminin varhgi halinde,
Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve tesebbuls birligi
kararlari anilan madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmaktadir.

(124) Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin son fikrasi ile s6z konusu
maddenin birinci fikrasinda sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde Kurulun belirli
konudaki anlagsma turlerine grup olarak muafiyet taniyabilecegi hukim altina alinmis,
bu dogrultuda 2002/2 sayil Teblig yayimlanmigtir.

(125) 2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde
faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’n yine bu Teblig'de
sayllan kosullari tasimasi sartiyla 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinin
uygulanmasindan muaf tutulacadi diuzenlenmistir. Tebli§g’in ayni maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan dizenleme uyarinca bu kosullardan ilki, saglayicinin faaliyet
gosterdigi pazardaki pazar payinin %30’'u asmamasi gerektigidir.

(126) Bununla birlikte, Teblig’'in 4. maddesinde, anlagmalari muafiyet kapsami disina ¢ikaran
sinirlamalara da yer verilmektedir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satig fiyatini
belirleme serbestisinin engellenmesi” hali yer almaktadir. Dolayisiyla, HAKS’in 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olan YSFB uygulamalarinin, tesebbusin
pazar payina bakilmasina gerek bulunmaksizin Teblig’in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamadigi degerlendiriimektedir.

(127) HAKS’in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan ve 2002/2 sayili Teblig'in
sagladigr grup muafiyetinden yararlanamayan YSFB uygulamalarinin Kanun’'un 5.
maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullarini karsilayip karsilamadigi da
incelenmistir.

(128) 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde bir anlagmaya bireysel muafiyet taninmasi icin iki
olumlu ve iki de olumsuz toplam doért kosulun varhgr aranmaktadir. Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan dort kogulun birinin dahi kargilanmamasi halinde
anlasmanin Kanun’'un 4. maddesi hikimlerinin uygulamasindan muaf tutulmasi
mumkun degildir.

(129) Bununla birlikte, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda Ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iligkin Tebli§ (2021/2 sayili Teblig) ile Rekabeti Kayda Deger
Olglide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Tesebbis Birligi Karar Ve
Eylemlerine lliskin Teblig (2021/3) sayili Teblig'in “Tanimlar’ bashkli 4. maddeleri
incelendiginde, YSFB uygulamalarinin “agik ve agir ihlal” olarak nitelendirildigi
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gorulmektedir. YSFB uygulamalari da dahil olmak tzere, 2002/2 sayili Teblig'in 4.
maddesinde yer alan sinirlamalar Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Dikey
Sinirlamalara iligkin Rehber’in 179. ve 180. paragraflarinda da, “agir kisitlama” olarak
nitelendiriimektedir. Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan Dikey Sinirlamalara iligkin
Rehber’in 180. paragrafinda, s6z konusu sinirlamalari igeren anlasmalarin Avrupa
Birligi’nin isleyisine Dair Anlasma’nin 101. maddesinin tgiincl fikrasindaki kosullari
saglamasinin, bir baska deyisle bireysel muafiyet almasinin muhtemel olmadigi kabul
edilmektedir.

Avrupa Komisyonunun yaklasima benzer sekilde, Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda “Kanun belli tip veya tirdeki rekabeti kisitlayici
anlasmalari 5. madde korumasi disinda birakan bir dlizenleme ihtiva etmemektedir.
Teorik olarak 5. maddede yer alan kosullari saglayan her tirli rekabeti kisitlayici
anlagsma ve hiklim muafiyet korumasindan faydalanabilir. Fakat gerek hukuken gerek
iktisadi olarak dogasi geregi rekabeti asir1 6lglide sinirladiklari ve rekabet (zerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte ekonomik faydalar yaratabilme ihtimallerin
oldukga dlsiik oldugu varsayilan anlasmalarin muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin
gorece diglik oldugu kabul edilmektedir. Hangi tiir kisitlamalarin bu kapsama girdigi
konusunda ise ge¢mis Kurul Kararlari, grup muafiyet tebligleri ve kilavuzlar yol
gosterici olmaktadir. Fiyat tespiti, bolge ve misteri paylagimi, yeniden satig fiyatinin
tespiti gibi sinirlamalar bu kisitlamalardandir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu noktada 6nem arz eden husus, YSFB uygulamalari igceren anlagsmalarin ve
uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi nazarindaki durumudur. Yukarida
anilan tebliglerde acgik ve agir kisitlama olarak nitelendirilen YSFB uygulamalarinin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi baglaminda degerlendiriimesine iliskin ge¢cmis tarihli
Kurul  kararlari®” incelendiginde, bu kisittamalarin  bireysel = muafiyetten
yararlanamayacaginin belirtildigi gorulmektedir. Zira rekabet hukuku mevzuati
uyarinca acgik ve agir bir ihlal niteliginde bulunan uygulamalardan olan sorusturma
kapsaminda HAKS'in eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan YSFB uygulamalarinin; 4054
saylili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan ekonomik
veya teknik gelisme ve tuketici faydasi kosulu ile ayni fikranin (c) ve (d) bentlerinde yer
alan pazarin 6nemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi ve rekabetin zorunlu
olan fazla sinirlanmamasi sartini kargilamadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle
HAKS'In  YSFB uygulamalarinin  bireysel muafiyetten faydalanamayacagi
degerlendiriimektedir.

1.4.4. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmune yer verilmistir.

Ote yandan ceza takdirine yonelik olarak HAKS tarafindan yapilan savunmada;

67 Kurulun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1365-357 sayili; 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili;
10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili; 20.06.2019 tarihli ve 19-22/353-159 sayili ve 15.04.2021 tarihli
ve 21-22/267-117 sayili kararlar
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Kurul tarafindan sadece yurt i¢i net satislarin esas alindigi Bugday Unu
Firmalari®®, Unilever®®, Numil”®, Sunny”' ve Testinium’? kararlarina atif
yapilarak cezaya esas ciro belirlenirken ihracat cirosunun digarida birakiimasi
gerektigi,

Kurul tarafindan yalnizca ilgili Grin cirosunun esas alindigi Endustriyel-Medikal
Gaz’3, Banka-14, Sun Ekspress-Condor’, Un Ro Ro’®, Banka-II"” ve Banka-
[11”® kararlarina atif yapilarak tesebblisiin gay Urlinlerinden elde ettigi gelirin
cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigdi,

Kurulun Kinik’, Dydo Drinco® ve Natura Gida®' kararlarina atif yapilarak
tesebbUsun pazar payinin disuk olmasi da dahil olmak Uzere diger hafifletici
unsurlarin gdéz énunde bulundurulmasi gerektigi, bunun yani sira Taksimetre
Saticilari®? ve Burdur Otogaz® kararlari gergevesinde ise ihlalin etkisi ve neden
olabilecegi zararlarin kigukligu dikkate alinarak idari para cezasinda indirim
saglanmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

(134) Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (Ceza
Yonetmelidi)'in 1. maddesinde Ydnetmelik’in amaci; “4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4 (incl ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan
tesebbls ile tesebbliis birlikleri veya bu birliklerin lyeleri ile bunlarin ybnetici ve
calisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek para cezasinin
tespitine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

(135) Ceza YoOnetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, para cezasi
belirlenirken temel para cezasinin hesaplanmasinin ardindan agirlastirici ve hafifletici
unsurlarin géz o6nunde bulundurulacagi belirtiimektedir. Ceza Ydénetmeligi'nin 5.
maddesinde ise temel para cezasi duzenlenmektedir. Buna gore temel para cezasi
hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin
%2’si ile %4°0, diger ihlaller igin %0,5’i ile %3’U arasinda bir oran esas alinacaktir.

(136)

HAKS'In ihlal teskil eden eylemleri Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinin (b) bendinde
yer alan “diger ihlaller®®” tanimina uymaktadir. Ceza Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin
ikinci fikrasinda, birinci fikrada yazili oranlarin belilenmesinde, ilgili tesebbls veya

68 Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili karari.

69 Kurulun 18.03.2021 tarih ve 21-15/190-80 sayil karari.

70 Kurulun 20.06.2022 tarih ve 22-29/483-192 sayil karari.

71 Kurulun 05.01.2023 tarih ve 23-01/12-7 sayili karari.

72 Kurulun 13.04.2023 tarih ve 23-18/326-111 sayil karari.

73 Kurulun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayil karar!.

74 Kurulun 07.03.2011 tarih ve 11-13/243-78 sayili karari.

75 Kurulun 27.10.2011 tarih ve 11-54/1431-507 sayil karar!.

76 Kurulun 01.10.2012 tarih ve 12-47/1413-474 sayili karari.

77 Kurulun 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili kararl.

78 Kurulun 28.11.2017 tarih ve 17-39/636-276 sayili karar!.

79 Kurulun 14.04.2022 tarih ve 22-17/283-128 sayili karar!.

80 Kurulun 07.07.2022 tarih ve 22-32/508-205 sayili kararl.

81 Kurulun 23.11.2022 tarih ve 21-13/174-75 sayil karar!.

82 Kurulun 11.03.2021 tarih ve 21-13/174-75 sayili karari.

83 Kurulun 09.01.2020 tarih ve 20-03/28-12 sayil karart.

84 “Diger Ihlaller: Kartel tanimi disinda kalan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4
lincli ve 6 nci maddelerinde yasaklanmig davranislari... ifade eder.”
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tesebbls birliklerinin piyasadaki gucl, ihlal neticesinde gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhidr gibi hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

(137) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan unsurlar géz 6nunde
bulundurularak; HAKS’in ilgili donemde OTC pazarinin geneli agisindan %(.....)
arasinda olduk¢a dusuk pazar payina sahip oldugu tespiti temel para cezasinin
takdirinde dikkate alinmigtir.

(138) ilaveten Ceza Yénetmeliginin 5. maddesinin Uglnci fikrasinda ise ilk fikraya gére
belirlenen temel para cezasi miktarinin bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi
oraninda, bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi
duzenlenmigtir. Bu gercevede, ihlale iligskin ilk belgenin tarihinin 06.04.2022 ve son
belgenin tarihinin ise 05.10.2023 oldugu dikkate alindiginda ihlalin stresinin bir yildan
uzun bes yildan kisa oldugu tespiti yapilabilecektir. Bu nedenle ihlal suresinin, bir
yildan uzun bes yildan kisa slrmiUs olmasi sebebiyle Ceza Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin Uguncu fikrasi geregi belilenen para cezasi miktari yarisi oraninda
arttirilmistir.

(139) Ote yandan hakkinda ihlal isnadinda bulunulan HAKS bakimindan Ceza
Yonetmeligi'nin 6. maddesi kapsaminda agirlastirici, 7. maddesi cergevesinde ise
hafifletici unsurun bulunmadigr degerlendirilmistir.

J. SONUG

(140) 13.04.2023 tarihli ve 23-18/343-M(8) sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma
ile ilgili olarak dizenlenen Rapora ve Ek Goérus’e, toplanan delillere, yazili
savunmalara, sozlu savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya
kapsamina gore,

1- Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’nin alicilarinin yeniden satis fiyatini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigine,

2- S6z konusu uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi ile ongorulen grup muafiyetinden yararlanamadigina,
anilan uygulamalara bireysel muafiyet de taninamayacagina,

3- Bu nedenle, Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’ye ayni Kanun'un 16.
maddesinin Gguncu fikrasi ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
Para Cezalarina iligkin Yénetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi, ikinci fikrasi ve uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca 2023 yih
gayrisafi geliri Uzerinden takdiren % (.....) oraninda olmak Uzere
1.941.954,27-TL idari para cezasi verilmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi

yolu acik olmak lzere Kurul Uyesi Berat UZUN'un farkli gerekcesi ve OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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01.08.2024 tarih, 24-32/757-318 sayili Karara iligkin farkl gerekge

Hamzaoglu Kimya San. ve Tic. AS’ye sorusturma sureci sonucunda tesebbusun yurt digi
satislari harig, 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden takdiren % (.....) oraninda olmak Uzere
1.941.954,27-TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara
katilmakla birlikte, asagida yer alan gerekcelerle ihracat cirosunun idari para cezasi
hesabinda disarda birakilmasina katilmamaktayim.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebblis birlikleri
veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar
idari para cezasi verilir." hukmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik (Yoénetmelik)'in
tanimlar bashkh 3 Gncl maddesinin (f) fikrasinda ise; "Yillik gayri safi gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbdislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelegstirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedellerde yillik gayri safi
gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldugu Gzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda digarida birakiimasina yonelik herhangi bir dizenleme icermemekte, bilakis
tesebblsun toplam ekonomik glicu Uzerinden cezalandiriimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Gzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbusin
ekonomik gucunun tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi icin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige "(tesebbdislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satiglarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelegtirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z
konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmistir.

Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat rakamlari
cikarilmadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi dosyalarda ihracat
rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi TesebbUs vekillerince ileri
surulmas, bu husus gesitli davalara ve mahkeme kararlarina da konu olmustur. (Danigtay
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13. Daire'nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E, 2012/968 K. no'lu Hes Hacilar Elektrik
Sanayi ve Ticaret AS. Karari; Danigtay 10. Daire'nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.
2002/4541 K. no'lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. S. Karari; Danistay 13. Daire'nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E, 2013/898 K. no'lu Toprak Seniteri ve Turizm isletmeleri
Sanayi ve Ticaret AS. Karari).

"Net satiglar’dan, "yurtdigi satiglar’in ¢ikarilmasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan brat bir rakamin ¢ikariimasidir. Soyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satislar ve yurtdisi satiglar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brit satis kalemin altinda muhasebelestirimektedir. Daha
sonra satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimler alt bagliklarinda satis indirimleri
yer almaktadir. Buna gore satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis iskontolari ve diger
indirimler), ne kadarinin yurtigi satiglar, yurtdigi satislar veya diger gelirler Uzerinden
disuldigu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brit gelir Gzerinden dusulerek net
satislar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan brut olan bir rakam
cikarilarak (en dusuk rakamdan en yuksek rakam cikarilmakta) hesaplama yapiimis
olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen "tesebblisiin pazar icindeki
glcunu esas alan yaklagim” anlayisiyla gelismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarim, acik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve ikincil
duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindiginda, 4054 sayili Kanun
uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza hesabinda
digarda birakilmasinin dogru olmadigi, toplam ciro Uzerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi dusuncesiyle, bu husustaki Kurul'un gogunluk gértsiune katiimam
mumkun olmamigtir. Bununla birlikte tesebbusin ihracat miktarinin yuksekliginin,
Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda indirim sebebi olarak dikkate
alinmasi gerektigi dugtincesindeyim.

Berat UZUN
Kurul Uyesi



