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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-86 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-65/800-296
Karar Tarihi : 21.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Miige OZERCAN PASAOGLU, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ineos Group Limited
Temsilcileri; Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Murat
Hakan OZGOKCEN
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. 34349 Besiktag/istanbul
D. TARAFLAR : - Ineos Group Limited

Hawkslease Chapel Lane, Lynhurst Hampshire SO43 7FG
BIRLESIK KRALLIK

- Borealis A/S
IZD Tower, Wagramerstrasse 17-19, a-1220 Viyana
AVUSTURYA

E. DOSYA KONUSU: Borealis A/S tarafindan kontrol edilen Borealis A/S
(Norway)’in tum hisselerinin Ineos Group Limited tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.7.2007 tarih ve 4882 sayi ile giren
bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca vyapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 15.8.2007 tarih, 2007-1-86/0i-07-MO sayili Devralma On inceleme
Raporu, 17.8.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/153 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 07-
65 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Borealis AS (Norway)in tim
hisselerinin, Ineos Group Limited tarafindan devralinmasi igleminin, 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; ancak devralma sonucunda hakim durum
yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli
Olcude sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla anilan devir iglemine
izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Ineos Group Limited (IGL)

IGL, Ineos Enterprise Group Limited, Ineos Vinyls Italia Limited ve Ineos Paraform
Holding Limited ile birlikte Ineos Grubu sirketlerinden biridir. Ineos Grubu,
petrokimyasallar, uzmanlik kimyasallari ve petrol UrGnlerinin Uretiminde faaliyet
gOstermektedir.

islemin devralan tarafi konumundaki Ineos grubu sirketi olan IGL’nin faaliyetleri, ara
kimyasallarin ve uzmanlik kimyasallarinin Uretimi, dagitimi, satis1 ve pazarlamasi
gibi ¢cok sayida is kolunu igermektedir. Tesebbusin %74,08 oranindaki hissesi
James Ratcliffe tarafindan kontrol edilmektedir.

IGL’'nin Turkiye’de herhangi bir istiraki veya bagli ortakligi bulunmamakta olup,
tesebbus Turkiye’'deki satislarini ithalat yoluyla gergeklestirmektedir.

H.1.2. Borealis A/S (Borealis Denmark)

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, Borealis grubu bulnyesinde yer alan ve
devre konu Borealis AS Norway (Borealis Norway), yine bir Borealis grubu sirketi
olan Borealis Denmark tarafindan kontrol edilmektedir. Borealis Denmark,
30.6.2007’ye kadar, tim Borealis grubu icin satis faaliyetleri ile istigal eden tek sirket
oldugu gibi, satis bedelinin faturalanmasi ve toplanmasi ile grubu idare etme
gorevini Ustlenmis iken, bu idare gorevlerini bu tarinten sonra Borealis GmbH
Viyana, Avusturya’ya devretmistir. Temmuz 2007°den itibaren Borealis AG Viyana,
Avusturya’nin tUm Borealis grubu adina idareci sirket ve satis faaliyetleri ile istigal
eden sgirket olarak hareket etmesi, grubun geriye kalan bolimunun ise sinirli
operasyon ve iglem ile sorumlu olmasi kararlastirilmigtir.

Bildirime konu igslem c¢ercevesinde IGL’ye devri planlanan Borealis Norway, esas
olarak, polipropilen ve polietilenden olugsan poliolefin grubu Granlerinin  Gretimi
alaninda faaliyet gostermektedir. Bildirime konu devir islemi neticesinde tesebbusin
sahip oldugu polipropilen, dusuk yogunlukta polietilen ve ylksek yogunlukta
polietilen Unitelerinin yani sira Kerling ASA ile mustereken sahip olunan ve bir gas
cracker’ isleten olan bir ortak girisim sirketi olan Noretyl AS’nin de %50 hissesi
IGL’nin kontrolline gegecektir.

Borealis Norway’in Turkiye’de dogrudan herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup,
tum satis ve pazarlama faaliyetleri Borealis Denmark’in Turkiye’'deki temsilci ofisi
tarafindan organize edilmektedir. Borealis Norway, Turkiye’deki satis acentasi
olarak hareket eden Borealis Denmark vasitasiyla Turkiye'de gerceklestirdigi trun
satiglari neticesinde 2006 yili itibariyla (............ ) Avro’luk bir ciro elde etmigtir.

! Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden, “cracker”in genis hidrokarbon molekadillerini pargalamaya ve
daha hafif ve basit molekdllere ayristirmaya yarayan bir tesis oldugu ve s6z konusu tesisin ortak
girisimin sahipleri tarafindan VCM, polipropilen ve polietilen Uretiminde kullanilan etilen ve propilen
hammaddelerinin tretimi igin kullanildigi goérdlmektedir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilerden, ilgili islem c¢ercevesinde, IGL’nin Borealis
Norway’in sahip oldugu polipropilen, yuksek yogunlukta polietilen ve dusuk
yogunlukta polietilen Gnitelerinin yani sira bir gas cracker isletmek suretiyle etilen ve
propilen Uretimi gerceklestiren Noretyl AS’nin %50 hissesini alacagi; bununla
birlikte, taraflarin faaliyetlerinin Turkiye’de polipropilen ve polietilen Urlnlerinin satisi
alaninda ortustigu anlasiimaktadir.

S6z konusu Urunlerden polipropilen (PP), propilenden elde edilen ve dinya ¢apinda
kullanilan Gg¢ plastik tarinden biri olup, homopolimer (HPP), siradan kopolimer
(RCP) ve blok etkili kopolimer (blok kopolimer) olmak Uzere u¢ alt gruba
ayrilmaktadir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilerden, bu PP turlerinin niteliklerinin
ve nihai kullanim alanlarinin farkli oldugu, ancak HPP ve RCP’nin ayni reaktor
icinde Uretilebildigi, buna karsin blok kopolimerlerin Uretimi icin ikinci bir reaktor
gerektigi ve dolayisiyla HPP ve RCP ile blok kopolimer arasinda arz yonunden bir
ikame edilebilirligin s6z konusu olmadidi anlasiimaktadir. Dolayisiyla anilan PP
turlerinden HPP ve RCP arasinda ylksek oranda arz ikamesinin mimkin olmasi
sebebiyle, bu iki Grindn birlikte bir ilgili Gran pazari, blok kopolimerin ise ayri bir ilgili
uriin pazari olarak kabul edilmesinin s6z konusu olabilecedi gorilmektedir. Bununla
birlikte, ileride yer verilecedi Uzere, devre konu Borealis Norway’in Turkiye’de PP
pazarindaki payinin dusukligu ve bu pazarda c¢ok sayida tesebbuslin faaliyet
gOstermekte oldugu dikkate alindiginda, mevcut dosya Ozelinde PP pazari
bakimindan bdyle bir ayrima gitmeye gerek olmadigi kanaati olusmustur.

Taraflarin Turkiye'deki ortak faaliyet alanlarini olusturan bir diger Grtn ise polietilen
(PE) olup; PE’nin yuksek yodunluklu PE (HDPE), diguk yogunluklu PE (LDPE) ve
dogrusal dusuk yogunluklu PE (LLDPE) olmak Uzere ug¢ ayri ¢esidi bulunmaktadir.
Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden Borealis Norway'in HDPE ve LDPE
fabrikalarinin bulundugu, ancak tesebbusin Ekim 2006’da HDPE Uretimine iligkin
faaliyetlerini askiya aldigi ve mevcut durumda PE’nin tlrevi olarak sadece LDPE
uretiminde aktif oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, isleme taraf tesebbuslerin
Tuarkiye’deki PE alanindaki faaliyetleri, (Borealis Norway’in bu alandaki faaliyetleri
askiya alinana kadar) sadece, PE turevlerinden HDPE’nin satigi bakimindan
ortusmekte ve Borealis Norway’in 2006 senesi itibariyla Turkiye'ye HDPE satisi
bulunmaktadir. Ayrica HDPE, LDPE’ye nazaran ¢ok daha yaygin bir kullanim alani
buldugu gibi, 2006 yilinin Ekim ayina kadar, Borealis Norway’in Turkiye’deki PE
satislarinin buylk kismini olusturmustur. Bu c¢ercevede, taraflarin PE alanindaki
faaliyetleri bakimindan, pazarin daha dar ya da genis tanimlanmasinin, ilgili
dosyaya iligskin olarak yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyecegi de dikkate
alindiginda, mevcut dosya 6zelinde, ilgili Uriin pazari daha dar bir sekilde, taraflarin
faaliyetlerinin ortistigu HDPE pazari olarak tanimlanabilecektir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler cercevesinde, mevcut dosya 6zelinde, ilgili Grin
pazarlari “polipropilen” ve “yiiksek yogunluklu polietilen” olarak tanimlanmigtir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudunda yer alan bilgiler ¢cergevesinde, islemin degerlendiriimesinde ilgili
ardn pazarlari bakimindan bdlgesel pazar tanimi yapilmasini gerektirecek kosullarin
var olmadigi ve dolayisiyla ilgili cografi pazarin “Tiirkive Cumhuriyeti Sinirlari” olarak
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

H.3. DEGERLENDIRME
H.3.1. islem

Bildiime konu devir igleminin hukuki dayanagini, 4.6.2007 tarihinde, Borealis
Denmark ile IGL arasinda imzalanan “Alim ve Satim Anlasmasi” olusturmaktadir.
SO0z konusu anlagma uyarinca Borealis Norway’in hisselerinin tamami IGL
tarafindan Borealis Denmark’tan devralinacak ve bdylece Borealis Norway’in
kontroll tam olarak IGL'nin eline gegecektir. Dolayisiyla anilan islem 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda bir devralma islemidir.

H.3.2. Ciro ve Pazar Paylari

1997/1 sayil Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca “birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin,
lilkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibeg trilyon Tlrk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” Bu baglamda, taraflarin ve rakiplerinin 2006 yili itibariyla,
Tarkiye'de, ilgili Grin pazarlarinda IGL’'nin satilan Gran hacmi (kiloton Uzerinden)
tahminlerine dayanilarak elde edilmis paylarina asagidaki tablolarda vyer
verilmektedir.

Tablo 1- Taraflar ve rakiplerinin PP pazarindaki paylari
Tesebbiis Pazar Pay (%)

Basel .

Petkim

Borealis Grubu®

IGL

Total

Hellenic

Carmel

Borealis Norway

Diger

TOPLAM

A~ =~~~ =~~~ f=~|~
[ = ) N N N N N N N N

(=3B

Tablo 2- Taraflar ve rakiplerinin HDPE pazarindaki paylari

Tesebbiis Pazar Payi (%)
Petkim (...)
Sabic (...)
Borealis Grubu (Borealis Norway (...)

> S6z konusu islem sonrasinda Borealis grubu kendi tiizel kisiligini tamamen koruyacagindan
Borealis grubunun ilgili pazarlarda Borealis Norway’in faaliyetleri haricindeki faaliyetleri neticesinde
elde etmis oldugu pazar paylarina tablolarda yer verilmigtir.
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harig)

Basel

Total

TVK

IGL

Borealis Norway
Diger

TOPLAM

A~~~ ~l~|~
[\ N N N N N

0

Tablolarda yer verilmekte olan bilgilerden gorulecegdi Uzere, taraflarin toplam pazar
paylari, PP pazarinda % (...), HDPE pazarinda ise % (...) dolayinda olup, ilgili
Teblig’'de ongorulen %25’lik pazar payi esiginin oldukga altindadir. Buna karsin,
dosya mevcudunda yer alan bilgilerden, 2006 yili itibariyla, taraflarin PP pazarindaki
toplam cirolarinin yaklasik (............ ) YTL, HDPE pazarindakinin ise (........... ) YTL
oldugu gériilmektedir®.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler cergevesinde, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
toplam paylarinin %25’lik pazar pay! esigini asmamasina ragmen, tesebbuslerin ilgili
ardn pazarlarindaki toplam cirosunun 25 trilyon TL.lik ciro esigini astigi ve
dolayisiyla islemin, Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu anlasiimaktadir. Bununla
birlikte, devre konu tesebblsun ilgili pazarlardaki payinin dusuklugu ve ilgili
pazarlarda ¢ok sayida tesebblsin faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, s6z
konusu islemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratacak veya mevcut bir hakim durumu guglendirecek
nitelikte olmadigr anlasiimaktadir.

4.3. Rekabet Etmeme Yukumluliigii ve Gizlilik

Bildirim konusu devralma igleminin dayanagini olusturan Anlasma’da herhangi bir
rekabet etmeme yUkUmlUligu bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anlagsma’nin
“‘Ayartmama” baslikli 19. maddesinde Borealis grubuna, anilan devir isleminin
tamamlanmasindan itibaren 1 yil boyunca higbir grup sirketinin idareci ve
yoneticisinin hizmetlerinden yararlanma ¢abasina girmeme ve bu kigileri ayrilmaya
tesvik etmeme yukimlulagu getirildigi goriimektedir.

Anlagsma’nin “Gizlilik” baslikli 29. maddesinde ise;
“29. GIZLILIK

29.1. Kloz 29.3’e tabi olarak, Tamamlanmadan sonra (¢ (3) yillik bir stire boyunca,
Satici igiincii taraflara herhangi bir Is Bilgisini agiklamayacadini taahhiit eder (isin
normal seyri icindekiler ve Is veya Alici agisindan makul olarak ticari ve mali
bakimdan hassas olarak digtintilmeyen bilgiler harig) ve Alici makul olarak Satici
veya Saticinin elinde bulundurdugu igler agisindan ticari ve mali agidan hassas
olabilecek bir bilgiyi agiklamayacaktir.

29.2. Kloz 29.3’e tabi olarak, Taraflardan her biri yazili, sb6zlii veya sair suretle
alinan veya isbu Anlagsmanin akdi veya ifasi sonucu elde edilen ve kamusal

® Tesebbiislerin Tiirkiye'de PP pazarindaki toplam cirolari (.......... ) Avro (IGL: (......... ), Borealis
Norway: (...... ), HDPE pazarindaki toplam cirolari ise (......... ) Avro (IGL: (........... ) Avro, IGL:
(ceveennns ) Avro) olup; bu rakamlar 29 Aralik 2006 tarihindeki Avro doviz satis kuru (1,8604) esas

alinarak YTL’ye cevrilmigtir.
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olmayan bir bilgiye ¢ok gizli bir bilgi olarak muamele edecektir. Bu bilgiler:

(a) isbu Anlagma hukdmleri ile ilgili bilgilerle veya
(b) isbu Anlagma ile ilgili miizakerelerle veya
(c) diger Tarafla ilgili bilgileri kapsar...”

dizenlemesine yer verilmektedir.

Madde 29.3’te ise taraflardan birinin gizli kalmasi gereken bir bilgiyi hangi hallerde
aciklayabilece@i hUkme baglanmistir.

Esas olarak, alicinin personelinin istihdamdan ayrilmaya tegvik edilmemesine
yonelik olarak saticiya getirilen bu tlrden sinirlamalar ile gizlilik hukamleri rekabet
yasagl ile ayni baglamda degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte, dosya
mevcudunda vyer alan bilgilerden, Borealis grubunun Tadrkiye'de ilgili Grin
pazarlarinda Borealis Norway urUnleri haricinde Urunlerin satigini yapmak suretiyle
de faaliyet goOsterdigi anlasilmaktadir. Anilan Anlasma’da devreden taraf olan
Borealis’in ilgili pazarlarda faaliyet gostermesini engellemeye yonelik herhangi bir
hikmin yer almadigi ve dolayisiyla Borealis grubunun ilgili islem sonrasinda ilgili
pazarlarda faaliyetine devam etmesinin énunde herhangi bir engel olmadigdi dikkate
alindiginda, s6z konusu hikumlerin ilgili pazarlarda rekabeti kisitlayici bir nitelik
tasimadidi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirime konu

isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



