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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2018-2-041

Karar Sayisi : 19-43/720-308

Karar Tarihi : 05.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Adem BIRCAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Goézde MAVI, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN, Yunus Salih YiGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Camsan Entegre Agac Sanayi ve Ticaret A.S.
- Camsar Orman Urlinleri Ticaret ve Sanayi A.S.
Temsilcileri: Av. ibrahim GUL
Tuna Cad. No: 27/3 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari
uyarinca yurutiulen sorusturma kapsaminda, Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic.
A.S. ve Camsar Orman Uriinleri Tic. ve San. A.S.’nin dosyaya giris talebinin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.11.2019 tarih ve 8299, 8300
sayllari ile giren bagvurular Gzerine dizenlenen 28.11.2019 tarih ve 2018-2-041/BN-8
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Camsan Entegre Agag San. ve Tic.
A.S. ve Camsar Orman Uriinleri Tic. ve San. A.S. tarafindan yapilan basvuruya iliskin
olarak Sorusturma Raporunda yer alan; 3 ve 4 nolu grafiklere dayanak olan verileri
icerir excel tablosuna; 37, 38, 39 ve 40 nolu grafiklere dayanak olan verileri icerir excel
tablosuna; 39 ve 40 nolu grafiklerin buyutilmus haline; 18x2100x2800 mm ¢ift yuz
MDF ve MDFlam urUnlerinin 2015-2019 yillari Tarkiye toplam satig miktarina ve
firmalarin pazar paylarina; MDF Urin pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 2015-
2019 yillarina iligkin pazar paylarina; 18x2100x2800 mm cift yiz MDF ve MDFlam
artnlerinin artis oranlarini gosterir tablolara dayanak olan fiyat listeleri veya verilere
erisim talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-
M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca, AGT Aga¢ Sanayi ve
Ticaret A.S., Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.S. (Camsan Entegre), Camsar
Orman Urinleri Tic. ve San. A.S. (Camsar Orman), Camsan Ordu Agac¢ San. ve Tic.
A.S., Divapan Entegre Aga¢ Panel San. Tic. A.S., Gentas Genel Metal San. ve Tic.
A.S., Kastamonu Entegre Adag San. ve Tic. A.S., Kronospan Orman Uriinleri San. ve
Tic. A.S., Orma Orman Mahsulleri integre San. ve Tic. A.S., Starwood Orman Ur(inleri
A.S., Teverpan MDF Levha Sanayii ve Ticaret A.S., Yildiz Entegre Aga¢ San. ve Tic.
A.S., Yildiz Sunta Orman Urlnleri Sanayi Tesisleri ith. ihr. ve Tic. A.S. ve MDF ve




19-43/720-308

(5)

(6)

)

Yonga Levha Sanayicileri Dernegi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca yurutulen sorusturma
kapsaminda Camsan Entegre ve Camsar Orman tarafindan yapilan basvuruda bazi
belgelere erisim talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlli evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her turlli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmU yer almaktadir. Bununla birlikte,
taraflarin kendileri hakkindaki belgelere erisimine iligkin istisnalar dizenlenmigtir. Buna
gore, 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lliskin Teblig'in (2010/3 sayil Tebli§) 6. maddesinde yer alan, “Taraflar
dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka tesebbls, tesebblis
birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler haric olmak (izere,
Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tiirlii evraka ve elde edilmis her
tarlti delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve
delillere ulagabilecedi, ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus
birligi ve Kkisilere iliskin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu
veya tesebbus, tesebbus birligi ve Kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz
etmektedir.

2010/3 sayil Teblig’in “Kurum ici Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya ézel sektoér gercek ve tiizel Kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayict islem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0zel sektor tguncu kisileriyle ile yaptigi yazigmalar i¢ yazigsma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli 12.
maddesinde ticari sir kavrami; “tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli
tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve
elde edilebilen, basta rakipleri olmak Ulizere (glinci kigilere ve kamuya agiklanmasi
halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge”
seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair bir dizenleme de getirilmistir. llgili Teblig'in “Dosyaya Girig
Hakkinin Kullandiriimasi” baslikl 10. maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Dosyaya gqiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile g¢ogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif [sbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat cergcevesinde, Camsan Entegre ve Camsar Orman’in
asagida siralanan bilgi ve belgelere erigim talebi degerlendirilmistir:

— Sorusturma Raporunda yer alan 3 ve 4 nolu grafiklere dayanak olan verileri
icerir excel tablosu,

— Sorusturma Raporunda yer alan 37, 38, 39 ve 40 nolu grafiklere dayanak olan
verileri igerir excel tablosu (tesebbls unvanlarini gizleyerek - tesebbusleri 1, 2,
3 veya A, B, C, D olarak adlandirarak),

— Sorusturma Raporunda yer alan 37, 38, 39 ve 40 nolu grafiklerde Camsan
Entegre'nin konumunun anlagilmasi igin grafiklerin buyatilmus hali,

— 18x2100x2800 mm ¢ift yiz MDF ve MDFlam Urdnlerinin 2015-2019 vyillari
Tarkiye toplam satis miktari ve tesebbuUslerin pazar paylar (tesebbils
unvanlarini gizleyerek - tesebbusleri 1, 2, 3 veya A, B, C, D olarak
adlandirarak),

— MDF Uran pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 2015-2019 yillarina iligkin
pazar paylari (tesebbus unvanlarini gizleyerek - tesebbusleri 1, 2, 3 veya A, B,
C, D olarak adlandirarak),

— 18x2100x2800 mm c¢ift yiz MDF ve MDFlam UrUnlerinin artis oranlarini gosterir
tablolara dayanak fiyat listeleri veya veriler.

Sorusturma Raporunda yer alan 3 ve 4 nolu grafiklerde Camsan Entegre ile Camsar
Orman’in  18x2100x2800 boyutlarinda ham MDF ve cift yuzi beyaz MDFlam
artnlerine iliskin fiyat ve maliyetleri karsilastirilmistir. S6z konusu grafiklerin
hazirlanmasinda tesebbuslerden elde edilen veriler kullaniimis ve bu durum grafiklere
iliskin dipnotlarda belirtilmistir. Bu itibarla s6z konusu verilerin zaten tesebbuslere ait
ve onlar tarafindan goénderilmis veriler olmasi nedeniyle anilan verilere erigim talebinin
reddine karar verilmistir.

Tesebbuslerin bir diger talep konusunu, Sorusturma Raporunda yer alan 37, 38, 39 ve
40 nolu grafiklere dayanak olan verileri icerir excel tablosu olusturmaktadir. 37 ve 38
nolu grafikler, Camsan Entegre ile Camsar Orman’in isimleri gorunur sekilde ve
rakiplerinin isimleri kapatilarak tesebbuslere gonderilmistir. Dolayisiyla tesebbuslerin
rakiplerinin isimleri ve verilerine gerek olmaksizin pazardaki fiyat ve maliyet hareketleri
Uzerinden savunma yapabilmesi mumkudndur. 39 ve 40 nolu grafiklerde ise yonga
levha ve yongalam urUnlerine iligkin analizler yer almaktadir. Camsan Entegre ile
Camsar Orman s6z konusu durlnlerin Uretimini yapmadigindan 39 ve 40 nolu
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grafiklerde her iki tesebblsun de verisi bulunmamakta, rakiplere iliskin bilgiler yer
almaktadir. Bu gergevede, Camsan Entegre ve Camsar Orman’in rakiplerine iliskin
ticari sirlari icerdigi ve rakiplerin ismi kapatilsa dahi ilgili verilerin gonderilmesinin
tesebbuslerin pazarda kamuya agik olmayan fiyatlandirma stratejisine ulagmalarina
yol acacagi dikkate alinarak, 37, 38, 39 ve 40 nolu grafiklere (39 ve 40 nolu grafikler
ayni zamanda Camsan Entegre ve Camsar Orman ile ilgili olarak dizenlenmis bilgi
niteligi tasimamaktadir.) dayanak olan verileri igerir excel tablosuna erisim talebinin,
ticari sir niteliginde olmasi nedeniyle, reddine karar verilmistir.

Sirketler tarafindan ayrica Sorusturma Raporunda yer alan 37, 38, 39 ve 40 nolu
grafiklerde Camsan Entegre'nin konumunun anlasiimasi igin grafiklerin buyatalimus
hali talep edilmektedir. Yukarida belirtildigi Gzere, 39 ve 40 nolu grafiklerde Camsan
Entegre ile Camsar Orman’in verileri bulunmadigindan, dolayisiyla kendileriyle ilgili
olarak duzenlenmis bilgi niteligi tasimadigindan, s6z konusu grafiklerin buyatiimus
haline erigim talebinin kabul edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Sirketler ayrica, 18x2100x2800 mm c¢ift yiz MDF ve MDFlam Grinlerinin 2015-2019
yillarina iligkin Tarkiye toplam satis miktarina ve firmalarin pazar paylarina; MDF Grdn
pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin 2015-2019 yillarina iliskin pazar paylarina ve
18x2100x2800 mm ¢ift yoz MDF ve MDFlam durunlerinin artis oranlarini gosterir
tablolara dayanak olan fiyat listeleri veya verilere erisim talep etmektedir. S6z konusu
bilgilerin rakiplerin ticari sir niteligindeki verilerini icerdigi ve isimleri kapatilsa dahi ilgili
bilgilerin gdnderilmesinin, rakiplerin incelenen vyillarda uyguladigi fiyatlar ve
fiyatlandirma stratejileri gibi sektore iligkin gizli bilgilere ulasilmasina yol acgacagi
dikkate alinarak, anilan bilgi ve belgelere iligskin talebin kabul edilemeyecegi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019
tarih, 19-06/48-M sayil kararlari uyarinca yuratilen sorusturma kapsaminda, Camsan
Entegre Agac San. ve Tic. A.S. ve Camsar Orman Urlinleri Tic. ve San. A.S.’nin
dosyaya giris talebine iligkin olarak;

1. Sorusturma Raporunda yer alan 3 ve 4 nolu grafiklere dayanak olan verileri
icerir excel tablosuna erigim talebinin, s6z konusu veriler zaten tesebbuslere ait,
onlar tarafindan génderilmis veriler oldugundan, reddine OYCOKLUGU ile,

2. 37, 38, 39 ve 40 nolu grafiklere dayanak olan verileri icerir excel tablosuna
erisim talebinin, ticari sir niteliginde olmasi nedeniyle, reddine OYCOKLUGU ile,

3. Sorusturma Raporunda yer alan 39 ve 40 nolu grafiklerin buyutulmus haline
erisim talebinin, tesebbusler ile ilgili olarak duzenlenmis ya da elde edilmis bilgi
niteligi tagimamasi nedeniyle, reddine OYBIRLIGI ile,

4. 18x2100x2800 mm ¢ift yuz MDF ve MDFlam Urdnlerinin 2015-2019 yillari
Tarkiye toplam satis miktarina ve firmalarin pazar paylarina, MDF UrlGn pazarinda
faaliyet goOsteren tesebbuslerin 2015-2019 vyillarina iliskin pazar paylarina,
18x2100x2800 mm ¢ift yuz MDF ve MDFlam UrUnlerinin artig oranlarini gosterir
tablolarin dayanag: fiyat listeleri veya verilere erisim talebinin, ticari sir niteliginde
olmalari nedeniyle, reddine OYBIRLIGI ile
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak Uzere, karar verilmistir.

05.12.2019 tarih, 19-43/720-308 sayili Karara iligkin karsi gorus

Rekabet Kurulu’nun ilgili kararinda, Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.§ (Camsan
Entegre) ile Camsar Orman Uriinleri Tic. ve San. A.S. (Camsar Orman)’nin dosyaya
giris talepleri degerlendirilmigtir. Kararin, Sorusturma Raporunda yer alan 3 ve 4 nolu
grafiklere dayanak olan verileri igerir excel tablosuna erigim (kararin birinci maddesi) ile
37 ve 38 nolu grafiklere dayanak olan verileri igerir excel tablosuna erigsim (kararin
ikinci maddesi) talebinin reddedilmesine iliskin kismina asagida yer alan gerekgelerle
katilmam mumkun olmamisgtir.

Kararin 5. paragrafinda da yer verildigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesi
“...kurum blnyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve miimkiinse
elde edilmis olan her tiirlii delilin...” sorusturulan tesebbusler tarafindan istenebilecegi
dizenlenmesi yer almaktadir. Benzer sekilde 2010/3 sayili dosyaya giris hakkinin
dizenlendigi Tebligin 6. maddesinde “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum
ici yazismalar ve bagka tesebblis, tesebbls birligi ve Kigilere iliskin ticari sir ve diger
gizli bilgileri icerenler haric olmak lzere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.” hUkmu yer
almaktadir.

Kurul, ilgili grafiklere ait verileri icerir excel tablolarina erisim talebini reddederken; 3 ve
4 nolu grafikler bakimindan s6z konusu verilerin zaten tesebbuslere ait oldugu ve
kendileri tarafindan gonderildigini, 37 ve 38 nolu grafikler bakimindan ise rakiplere ait
verilerin de bu grafiklerde yer aldigi gerekgesiyle ticari sir niteliginde oldugunu, bu
grafiklerin Camsan Entegre ve Camsar Orman’in isimleri gorunir sekilde ve
rakiplerinin isimleri kapatilarak ilgili tesebbuslere gonderildigini, dolayisiyla buradan
hareketle ilgili tesebbuslerin savunmalarini yapabileceklerini kararina dayanak
yapmigtir.

Talebe konu verilerin olusturdugu grafikler, ilgili tesebbuslerin belirlenmis olan
urunlerdeki U¢ bucuk yila ait fiyat ve maliyet grafikleridir. Dolayisiyla sorugturma
konusu ve sorusturma sonunda ulasilacak olan kanaat ve kararla dogrudan ilgilidir.
Raportorler s6z konusu grafikleri olustururken elbette tesebbulslerden elde edilen
rakamlari/verileri kullanmaktadirlar. Ancak ¢odu zaman bu grafikler tesebbuslerden
elde edilen ham verilerle degil, raportorlerce yapilan belli ¢alismalardan sonra
grafiklestirilebilmektedir. Dolayisiyla (rakiplere ait veriler haricinde) sorusturma tarafi
tesebbuslerin grafikleri olusturan kendilerine ait veri serilerini inceleyebilmeleri
savunma hakki kapsaminda oldukga oOnemli olabilmektedir. Zira Raportorlerce
tesebbuslerden alinan veriler Uzerinde yapilan g¢alisma yanlis olabilir yahut hatalar
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icerebilir veya uygun yontem kullaniimamig olabilir. Hatta veriler raportérlerce ekstra
calisma yapiimaksizin tegebbuslerden alindigi sekliyle kullaniimasi durumunda dabhi,
grafiklestirilirken maddi hatalar yapilimig olabilir. Verilerin ayrintilarinin, t¢ buguk yillik
bir zaman serisinin tek satirda gosterildigi bir grafikten anlasiimasi da mumkun degildir.
Yukarida yer verilen ne Kanun’un ilgili maddesinde ne de dosyaya giris hakkini
dizenleyen Teblig’”de bu tur bilgi ve verilerin dosyaya giris hakkinin diginda
tutulduguna iligkin bir duzenleme bulunmamaktadir. Aksine savunma hakki
bakimindan bu tar bilgi ve verilerin dosyaya giris hakki kapsaminda tegebbusler
tarafindan istenebilecek bilgiler arasinda oldugu disincesindeyim.

Yukarida yer alan gerekgelerle Kurulun bu husustaki (3,4,37,38 nolu grafiklere ait
veriler bakimindan) ¢cogunluk gorusune katilamiyorum.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi
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