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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-014 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-22/261-114

Karar Tarihi :15.04.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Aytil KUCUK, Ezgi EREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Bahcesehir Okullari A.S.
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Orhan UNAL
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: AA Egitim Kurumlari A.$.’nin tek kontroliiniin Bahgesehir
Okullan A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.03.2021 tarih ve
15903 sayi ile intikal eden ve 31.03.2021 tarih ve 16579 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim (izerine dizenlenen 07.04.2021, 2021-5-014/Ol sayili On
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.04.2021 tarihli toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.03.2021 tarih ve 15903 sayi ile intikal eden
ve Bahcesehir Okullari A.S. (BAHCESEHIR) tarafindan yapilan basvuruda; A.A.
Egitim Kurumlari A.S.’nin (AA EGITIM) hisselerinin tamaminin ve tek kontroliinin
BAHCESEHIR tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglem incelendiginde, Mehmet Alparslan AYDIN’in kontrolinde olan AA
EGITIM’in islem sonucunda bir biitiin olarak BAHCESEHIR tarafindan devralinacag,
yeni durumda BAHCESEHIRin, AA EGITIMin hisselerinin tamamina ve tek
kontrolline sahip olacagi gortulmektedir. Bu sebeple, bildirime konu islem 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolari
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorilen esikleri astigindan,
islem izne tabidir.

Bildirime konu islemde devralan taraf olan BAHCESEHIR, 2019-2020 dénemi
itibariyla genel olarak anaokulundan liseye kadar (.....) okul ve (.....) 6grencisi ile 6zel
dgretim hizmetleri faaliyetleri ylritmektedir. BAHCESEHIR'in hisselerinin % (.....)’i
CB Egitim Hizmetleri A.S.’ye aittir. Bu dogrultuda BAHCESEHIR, CB Egitim Hizmetleri

A.S. tarafindan kontrol edilmektedir. Faaliyet alani resmi olarak 6zel 6gretim hizmeti
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olan CB Egitim Hizmetleri A.S.'nin hisselerinin; %(.....)'nin BK Egitim Hizmetleri A.S.,
%(.....)'unun Enver Yucel, %(.....)'unun Huseyin Yucel, %(.....)’sinin Semra Yucel,
%(.....)Un0n ise Bahgesehir Universitesine ait oldugu gérilmektedir. BK Egitim
Hizmetleri A.S.’nin faaliyet alanlari ise, CB Egitim Hizmetleri A.S. ile paraleldir. BK
Egitim Hizmetleri A.$.'nin hisselerinin tamami ise BK Hizmetleri A.S. ile ayni alanda
faaliyet gdsteren Lacivert Egitim Hizmetleri A.S.’ye aittir. CB Egitim Hizmetleri A.S. ve
BK Egitim Hizmetleri A.S. ile faaliyet alanlari paralel olan Lacivert Egitim Hizmetleri
A.S.nin hisselerinin %(.....)inin BAHCESEHIR’e, %(.....)inin Enver Yiicele ve
%(.....)'Iinin Huseyin Yucel’e ait oldugu gorulmektedir. Gerek CB Egitim Hizmetleri A.S.
ve BK Egitim Hizmetleri A.$.’nin, gerekse Lacivert Egitim Hizmetleri A.S.’nin fiiliyatta
yegane iglemlerinin bir diger sirketin pay sahipliginden ibaret oldugu, bu sirketlerin
hicbirisinin bunyesinde pratikte bir okul isletmesi bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan devralan konumundaki BAHCESEHIR'’i kontrol eden Ycel Ailesi’nin
kontroll altindaki sirketlerden Bahgesehir Egitim Kurumlari A.S., Bahgesehir Okullari
Glineydogu Egitim Hizmetleri A.S., Besiktas Egitim Hizmetleri A.S., Ozel Samsun
Egitim Sentezi insaat San.ve Tic. A.S., Ozer Kaya Temel Egitim Kurumlari A.S.,
Bahgesehir Eskisehir Okullari A.S., Ozel Ugur Dershanesi A.S., Ugur Okullar A.S. ve
Bahgesehir Kisisel Gelisim Bilisim Egitim ve Danismanhk A.S$.nin 6zel 6gretim
alaninda faaliyet gosterdigi ve aktif oldugu goriimektedir.

Bildirime konu islemde devre konu taraf olan AA EGITIM, anaokulu, ilkokul, ortaokul
ve lise seviyesinde oérgiin egitim vermektedir. AA EGITIM “Bahcesehir Koleji’
markasini kullanimina iligkin olarak franchise hakkina sahip olup 2019-2020 dénemi
itibariyla anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise olmak tzere toplamda (.....) okulda, (.....)
ogrenciye hizmet sunmaktadir.

Aclklamalar dogrultusunda taraflarin faaliyetlerinin “6zel 6gretim hizmetleri pazar”’nda
yatay olarak kesistigi gorllmektedir. Taraflarin Milli Egitim Bakanhginin resmi
verilerinden alinan toplam 6zel okul sayilari ile bu okullarda 6grenim goren 6grenci
sayllarindan faydalanarak hesapladiklarini belirttiklerit 2018-2019 ve 2019-2020
doénemlerine iliskin pazar paylari agsagida sunulmaktadir:

Tablo-1: Yiicel Ailesi Sirketleri ve AA EGITIM'in Ozel Ogretim Hizmetleri Pazarindaki Paylari 2 (%)

Tesebbis Okul-Kampus Sayisina Gore Ogrenci Sayisina Gére
2018-2019 2019-2020 2018-2019 2019-2020
Yucel Ailesi Sirketleri (S (---.2) (O (.....)
AA Egitim Kurumlari A.S.3 (S (---.2) (O (.....)
TOPLAM (s (.....) (..... (.....)

Kaynak: Bildirim Formu, bilgi talebine gelen cevabi yazi

Tablodan goriildigiu tzere, AA EGITIM’in son iki yilda 6zel &gretim hizmetleri

1 Cevabi yazida, piyasada faaliyet gosteren oyuncularin cirolarina iligkin kamuya agik kaynaklardan
temin edilebilecek herhangi bir bilginin bulunmadidi, bunun yani sira tcret skalasinin genis bir yelpaze
olusturmasi, burs ve Ucret indirimi mekanizmalarinin mevcudiyeti, lcrete yemek, kiyafet ve kitap
satislarinin dahil edilip edilmeyebilmesi gibi gerekgelerle sektér oyuncularinin cirosal blyukliklerine
iliskin 6ngoéride bulunulmasinin mimkin olmadigi ifade edilmigtir.

2 S6z konusu pazar paylari igslem taraflarini ve istiraklerini kapsamakta olup franchise igletmeler harigtir.
“Bahgesehir Koleji” markasinin kullanimina iligkin olarak franchise hakkina sahip olan igletmelerin okul-
kampus bazinda pazar paylari toplami 2018-2019 déneminde %(.....), 2019-2020 déneminde ise
%(.....) olarak gerceklesmistir. S6z konusu isletmelerin 6grenci sayisi bazinda pazar paylari toplami ise
2018-2019 déneminde % (.....)’e, 2019-2020 déneminde ise % (.....)’e tekabul etmektedir.

3 Cevabi yazida AA EGITIM'in, 10.12.2018 tarihinde (.....)TL sermaye ile kurulan ve kuruldugu giinden
bu yana higbir faaliyeti bulunmayan tamamen gayri faal durumdaki Dogu Egitim Yatirimlari A.$.'nin pay
sahiplerinden oldudu ifade edilmektedir. Dosya kapsamindaki bilgilerden AA EGITIM'in bahsi gecen
tesebbls disinda bir istiraki bulunmadidi anlagiimaktadir.
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pazarindaki pazar payi %(.....)’'un altindayken, s6z konusu pazarda Yucel Ailesi'nin
kontrol ettigi sirketlerin toplam pazar payi ise %(.....)in Ustine c¢ikamamistir. AA
EGITIM ve Yiicel Ailesi’nin 2018-2019 ve 2019-2020 dénemleri toplam pazar paylari
g6z onunde bulunduruldugunda 2020-2021 doneminde de benzer bir seyir
surdurulecegi, islem taraflarinin toplam pazar paylarinin %(.....)'ten dusuk olacagi ve
bu nedenle islem sonrasi islem taraflarinin toplam pazar payinin disuk olarak
gerceklesecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, Yiicel Ailesinin ve BAHCESEHIR'in faaliyet ylrittigi yayincilik
hizmetleri pazari ve 6grenci/personel yemek hizmetleri pazari ile AA EGITIM'in faaliyet
alani olan 0zel oOgretim hizmetleri pazari arasinda dikey bir ortusme oldugu
goOrulmektedir.

BAHCESEHIR tarafindan 6gretim hizmetlerinde kullanilan kitap ve materyallerin
tamaminin piyasadan satin alindigi ve o6grencilere Ucreti mukabili sunuldugu ifade
ediimis, bu dogrultuda BAHCESEHIR'in vyayincilik faaliyetinin  bulunmadig
belirtiimigtir. YUcel Ailesi bakimindan ise ailenin kontrol ettigi sirketlerden sadece Ugur
Okullari A.$.’nin 2018-2019 dbéneminde yayincilik faaliyetleri ile istigal ettigi, bu
faaliyetinden elde ettigi gelirin (net satis tutari) (.....)TL olarak gergeklestigi bilgisi
tesebbls tarafindan paylasiimig, Ugur Okullari A.S.’nin toplam pazar igerisindeki
payinin ihmal edilebilir buyuklukte oldugu belirtilmigtir.

islem taraflarinin faaliyetlerinin dikey olarak &rtistigi  diger pazarin ise
ogrenci/personel yemek hizmetleri pazari oldugu degerlendiriimektedir. Cevabi yazida
Yucel Ailesi’'nin kontrol ettigi sirketlerden s6z konusu pazarda faaliyet gosteren tek
sirketin Ylucel Gida Hizmetleri Ltd. $ti. oldugu, (.....) ifade edilmistir. Dosya
kapsamindaki bilgilerden Ylcel Ailesi’nin kontrol ettigi ve bahsi gegcen pazarda faaliyet
gOsteren bagkaca bir sirket bulunmadigi anlagiimaktadir.

S6z konusu pazarda BAHCESEHIR'in égrenci/personel yemek hizmetlerini kendi
bunyesinde olusturup sadece kendi okullarina ve istiraklerinin blnyesindeki okullara
sundugu, “Bahgesehir Koleji” markasiyla hizmet veren ve franchise konumunda olan
AA EGITIM, Bahgesehir Eskisehir Okullari A.S. ile CLK Egitim Kurumlari A.S. disinda
disariya herhangi bir yemek hizmeti satisi gerceklestirmedigi, BAHCESEHIR'in
binyesinde gorev yapan personele yemek hizmetini Ucretsiz olarak sundugu, bu
okullarda dgrenim géren égrencilere ise bu hizmetin bizzat BAHCESEHIR tarafindan
fatura edildigi ifade edilmistir. BAHCESEHIR'in istiraki olan sirketlere sunulan yemek
hizmetinde ise faturanin bizzat hizmeti alan sirkete dizenlendigi ve daha sonra bu
sirketlerin kendi 6grencilerine fatura ettigi tespit edilmigtir. 2019-2020 déneminde
BAHCESEHIR'in elde ettigi yemek satis geliri (.....)TL; BAHCESEHIR ve istiraklerinin
elde ettigi yemek satis geliri ise (.....)TL olarak gergeklesmistir. Dosya kapsamindaki
bilgilerden BAHCESEHIR tarafindan verilen yemek hizmetinin grup ici bir faaliyet
seklinde sunuldugu ve kapsaminin sinirlh oldugu anlasiimakta bu nedenle verilen
hizmetin pazari etkileyebilme ihtimali bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, gerek yatay gerekse dikey ortismenin oldugu pazarlar bakimindan
taraflarin pazar paylarinin distk oldugu ve s6z konusu pazarlarda faaliyet gosteren
¢cok sayida tesebblsun bulundugu dikkate alinarak bildirime konu islem ile herhangi
bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimistir.
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H. SONUG

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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