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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-66 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-31/672-157
Karar Tarihi : 1.7.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aytll TOKATLI, imren SEYRANTEPE

C. BASVURUDA
BULUNAN : Fatma SEVIM
Kilingdere Mah. Cubukgu Sok. No:1 Samsun

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi
Pazar Mah. Necati Efendi Sk. No:48 Kat:3 Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi’nin Samsun’da
bulunan firnlara ekmegi tek fiyattan satma konusunda baski uyguladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Samsun Firincilar Esnaf ve
Sanatkar Odasi’'nin Samsun’da bulunan firinlara ekmegi tek fiyattan (0,75 TL) satma
konusunda baski uyguladigi ve ekmegi 0,5 TL’den satmak isteyen firinlarin bu baski
nedeniyle ekme@i daha ucuza satamadigi iddia edilmekte ve geredinin yapiimasi
talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.4.2009 tarih, 2385 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine hazirlanan 11.6.2009 tarih, 2009-3-66/BN-09-AT sayili Bilgi Notu
Rekabet Kurulu’'nun 18.6.2009 tarih ve 09-29/611-M sayili toplantisinda gértusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir sorusturma
acillmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 23.6.2009 tarih ve 2009-3-66/OA-09-AT sayili
Onarastirma Raporu 26.6.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/161 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-31 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigini gosterir somut bir belge ya da bulguya rastlanmadigi, dolayisiyla sikayete
konu olay hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina
gerek bulunmadigi,
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- ancak sikayet konusuyla ilgili olarak Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi’'na,
5362 sayilli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu c¢ergevesinde
belirledikleri tarifelerin ekmekte azami satis fiyat tarifesini ifade ettigi halde bu fiyat
tarifesinin firln ve bakkallar tarafindan sabit fiyat olacak sekilde uygulanmasina yol
acacak fiillere yonelik uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'u ihlal edeceg@i yonunde
gorus bildirilmesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.1.1. Yapilan Tespitler

Sikayetciden 9.4.2009 tarihli e-posta ile ek bilgi istenmigtir. Sikayetci tarafindan
istenen bilgilere yonelik gdonderilen ve Kurum kayitlarina 20.4.2009 tarih ve 2825 sayi
ile giren yazida, sikayet dilekgesinde One surllen ayni iddialar tekrarlanmakta ve
bdyle bir zorlama nedeniyle Mis Ekmek Firini adli tesebbuisin ucuz ekmek
satamadigi dile getiriimektedir. Ayrica sikayetci tarafindan godnderilen 22.4.2009
tarihli diger e-postada; bir firrnin caminda oldugu iddia edilen bir fiyat ilaninin
gonderildigi, gonderilen ilanin Samsun Firincilar Odasi Baskanligi tarafindan
hazirlandidi, bakkal ve bayiler icin ekmek satig fiyat listesi oldugu ve bayi
iskontosunun belirlendigi anlagilmaktadir. ilanin alt kisminda yer alan ve net olmayan
ifadede ise “kesinlikle bu fiyatlar altinda satilmaz” ibaresinin yer aldigi sikayetci
tarafindan ileri surtimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Raportorlerce internet Uzerinden de
arastirmalar yapildigi ve ilgili bazi gazete haberlerine ulasildigi goralmuagtur.
Haberlerden anlasildigi kadariyla, Oda tarafindan maliyetlerdeki artis gerekgesiyle
ekmege yapilan %25 oranindaki zam Samsun Valiligi tarafindan incelenmis, bu
konuda toplanan komisyonda oy ¢oklugu ile zam uygun bulunmus fakat, Samsun
BlyuUksehir Belediyesi zammin reddi i¢in mahkemeye basvuracagini ifade etmistir.
Ayni haberlerde, zammi fazla bulan Akkaya Firini sahibinin ekmegi 0,4 TL'den
satmaya basladigi ancak, bu duruma bazi firincilarin tepki gosterdigi bilgisi de dikkat
cekmektedir. Hatta, Durmaz Market'in sahibinin de karsi firlnin ekmek fiyatini 0,4
TL’ye indirmesi sonrasi, 0,3 TL'den ekmek satmaya basladigi ve satislarinin arttigi
hususu da haberlerde belirtiimektedir.

Bu haberlere iligkin olarak Samsun Valiligi'nden 6.5.2009 tarih ve 1766 sayili yazi ile
ekmege yapilan zam sonrasi fiyat tarifesinin uygunlugu hakkinda toplanan komisyon
tarafindan yapilan incelemenin asamalari hakkinda bilgi ve belge istenmistir. Samsun
Valiligi tarafindan s6z konusu bilgi talebine cevaben hazirlanan yazida, Oda’nin
belirledigi fiyat tarifesine yapilan itirazlari degerlendirmek Gzere 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu gergevesinde yapilan uzlasi toplantisindan
sonu¢ alinamadigi, bu nedenle Vali Yardimcisi baskanlhidinda Esnaf Sanatkarlar
Odalar Birligi ve Ticaret Sanayi Odasi Baskanhgdi temsilcilerinden mutesekkil bir
komisyon olusturuldugu ve yapilan oylamada oy c¢oklugu ile zammin uygun
bulundugu ifade edilmektedir.

Samsun Valiligi’nin bildirdigi Uzere Samsun Blyuksehir Belediye Bagskanlgi ticaret
mahkemesinde s6z konusu zamma yonelik olarak ihtiyati tedbir talebinde bulunmus
olup, dava dilekgesi, yazinin ekinde gonderilmigtir. Dava dilekgesinde iddia edilen
Oda tarafindan belirlenen azami fiyat tarifesinin halki magdur edecegdi goérigsine
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dayanak olarak Samsun BuyUksehir Belediyesi tarafindan kullanilan gerekge;“Esnaf
ve Sanatkéarlar Odasinca kilogram bazinda girdi fiyatlarinin artmasi gerekge
gosterilerek ekmek fiyatlarinda artis yoluna gidilmigti. Bu durum gergekle
bagdasmadigi gibi halen piyasada 300 gr Ekmegi 35-40 kurus arasi fiyatlarda satan
isletmelerin de bulunmasi ve bunlarin da bu fiyat lizerinden kazang elde etmesi,
Esnaf ve Sanatkérlar Odasinin gerekgesinin de dogrulari yansitmadigini
gbstermektedir.” seklindedir.

Samsun’daki firincilarin belirlenen azami satis fiyatinin altindan satis yapabildikleri
Belediye’'nin dava dilekgesinden anlagilmaktadir. Ustelik, 7.5.2009 tarihli dava
dilekgesi sikayetcinin fiyat ilanini gonderdigi 22.4.2009 tarihli e-postasindan sonraki
bir dobnemi gostermektedir.

Gazete haberleri ve Samsun Valiligi'nden elde edilen yukaridaki bilgi ve belgelerin
yani sira, inceleme kapsaminda ulagilan haberlerde Oda tarafindan belirlenen fiyatin
altinda satis yaptiklari bilgisi verilen Akkaya Firini sahibi ve Durmaz Market sahibi ile
de iletisime gecilmis ve konu hakkinda bilgilerine basvurulmustur. Akkaya Ekmek
Firini sahibi ile raportorlerce yapilan 2.5.2009 tarihli gérismede, Samsun’da ekmegin
mevcut durumda 30,35 ve 40 kurustan satildigi bilgisi edinilmistir. Akkaya Firini
sahibi, Oda’nin firincilardan ucuz ekmek satmamak igin senet aldigini ancak,
Oda’nin kendisine ucuz ekmek satmaktan dolay! bir yaptirrmi olamayacagini ifade
etmistir. Ayni tarinte Durmaz Market sahibi ile raportdrlerce yapilan telefon
gorismesinden de, ekmegi istedikleri fiyattan satabildikleri anlasiimigtir.

1.1.2. Degerlendirme

Sikayetin degerlendirilmesi bakimindan deginilmesi gereken ilk husus ekmekteki fiyat
tarifelerine iligkin duzenlemelerdir. Ekmekte azami fiyatin belirlenmesine iligkin tacir
ve esnaf niteligindeki firincilar igin iki ayri mevzuat vardir. Esnaf ve Sanatkarlar
Odalarina bagl esnaf niteligindeki isletmeler, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesindeki dizenlemeye goére belirlenen
azami fiyatlara uymak durumundadirlar. Tacir ve sanayici niteliginde olan ve Ticaret
ve Sanayi Odalarina kayith igletmeler ise, 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak
cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal Ve Hizmetlerin Azami Fiyat
Tarifelerinin Dizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik” hikUmleri ¢cergevesinde belirlenen
azami satig fiyat tarifesine uymak durumundadirlar. Her iki duzenlemede de
belirlenen azami fiyat, uygulanacak fiyatlar bakimindan bir Ust sinirin tespiti
anlaminda olup, firincilar fiyatlarini bu sinirin altinda olmak Uzere belirlemekte
serbest olmalidirlar. Tarifenin belirlenmesi ve tarifeye nasil itiraz edilecedi gibi
hususlar, gerek esnaf, gerekse tacir niteligindeki firincilar igin paralel sekilde
duzenlenmigtir. Her halikarda mevzuat geregi, firincilarin ekmek fiyatlarinda Esnaf
ve Sanatkarlar Odalari veya Ticaret ve Sanayi Odalar tarafindan belirlenen azami
hadleri asmamalari gerekmektedir. Ancak odalarin belirledikleri azami fiyatlara
uymalari konusunda firincilari zorlamasi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali
olacaktir.

Sikayete konu olayda sikayetci, Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi’nin
Samsun’da bulunan firinlara ekmegi tek fiyattan satma konusunda baski uyguladigini
iddia etmekte, hatta daha ucuza ekmek satmak isteyen firin olmasina ragmen ilgili
firnin istedigi fiyattan satis yapamadigini belirtmektedir. Bu iddialarin yani sira
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sikayetci, bir firrnin caminda yer aldigini ileri strddgu bir fiyat ilanini da Kuruma
gondermistir. Sikayetciden bilgisine basvurulmak amaciyla ilgili firinin iletisim
numaralarinin yani sira Uzerindeki ifadeleri net olmayan fiyat ilanina iligkin
aciklamalar talep edilmis fakat sikayetci tarafindan istenen bilgiler Kuruma
gonderilmemistir. Diger yandan inceleme déneminde Samsun Valiligi'nden konu
hakkinda bilgi talebinde bulunulmus ve gelen bilgilerin ekinde yer alan Samsun
BlyUksehir Belediyesi'ne ait dava dilekgesinde, Samsun’da firinlarin ekmegi
belirlenen azami satig fiyatinin altinda sattid1 ifadesinin yer aldigi gorulmustar.
Benzer nitelikteki gazete haberlerinin bulunmasinin yani sira bu durum haberlerde
adi gegen firincilardan da teyit edilmistir. Ancak iletisime gecgen firinlardan biri
Oda’nin esnaftan senet aldigi iddiasinda bulunmustur.

Dolayisiyla elde edilen bilgi ve belgeler, mevcut durumda Samsun’da ekmek satig
fiyatl konusunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte degildir.

Bununla beraber, sikdyetin yani sira firincilardan senet alindigi gibi bir iddianin
varliginin dikkate alinmasi gerekmektedir. ilgili pazarda saglikli rekabet kosullarinin
yaratilmasi ve gelistiriimesi amaciyla bu kapsamda sikayete konu Oda’ya, ekmekte
fiyat tarifelerinin 4054 sayili Kanun’a uygun olarak belirlenmesi gerektigi yolunda bir
yazi gonderilmesinin ve duzenlemeler geregi odalarin ancak azami fiyat hadlerini
belirleyebileceginin, bu fiyatlarin tek fiyat olarak uygulanmasi igin firincilara baski
yapillamayacaginin, vurgulanmasinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Basvuru konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi hakkinda sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigina,

2- Bununla birlikte, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu
cercevesinde belirlenen tarifelerin ekmekte azami satig fiyat tarifesini ifade
ettigi, bu fiyat tarifesinin firin ve bakkallar tarafindan sabit fiyat olacak sekilde
uygulanmasina yol agacak fiillerin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet
ihlali olusturabilece@i yonunde Samsun Firincilar Esnaf ve Sanatkar Odasi’na
gorus yazisi gonderilmesi konusunda Baskanliga yetki veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



