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E. DOSYA KONUSU: Corum il merkezinde faaliyet gosteren dershanelerin Gorum Ozel
Dershaneciler Dernegi (COZDEBIR) adi altinda bir araya gelerek dershane ucretlerini
birlikte belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Basvuruda, Gorum il merkezinde faaliyet gosteren 10 adet
dershanenin, COZDEBIR altinda bir araya gelerek rekabeti kisitlayici uygulamalar
gerceklestirdikleri, bu kapsamda birlikte sabit fiyat belirledikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.08.2011 tarih ve 5647 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 22.09.2011 tarih ve 2011-4-242/ii-11-385-SK sayili ilk inceleme Raporu,
29.09.2011 tarih ve 11-50 sayili Kurul toplantisinda gorustilmus ve sorusturma agilmasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapiimasina 11-50/1267-M say ile karar
verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca duzenlenen 11.11.2011 tarih ve 2011-4-242/C")A-11-257.M_I_-I sayil
Onarastirma Raporu ayni tarih ve REK.0.18.00.00-110.02.02/557 sayili Bagkanlik Onergesi
ile 11-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- 17.03.2011 tarihli “Corum Ozel Dershaneciler Dernedi Burs Yonetmeligi” ile burs
verilebilecek 6grenci sayisina iligkin hikumlerin ve COZDEBIR'de tespit edilen burslu
ogrencilere yonelik indirim oranlarina, bu gruptaki 6grencilere uygulanacak taban Ucretlere
iliskin Dbilgisayar ciktilarinda yer alan hususlarin tam olarak uygulanmadigi ve tavsiye
niteliginde oldugu,

- Burslu o6grencilere yonelik indirim oranlarinin/taban fiyatlarin bazi dershanelerce
uygulandiginin anlasildigi; ancak uygulamanin kisa sireli olmasi nedeniyle, COZDEBIR ve
dyelerinin temsil ettigi dershaneler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgiimasina gerek olmadigi;

- COZDEBIR’e; 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uglincti fikrasi gergevesinde, ilgili
tesebbus birligi kararlarinin ve eylemlerinin baglayici olmasi ve uygulanma zorunlulugunun
bulunmasi halinde, anilan Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmis olacagi; ayrica, kapsami ve
muhtemel etkisi nedeniyle, ayni kanun maddesine aykiri oldugundan, 17.03.2011 tarihli

“Corum Ozel Dershaneciler Dernedi Burs Yoénetmeligi’nin iptalinin gerektigi hususlarinda
gorus yazisi gonderilmesi gerektigi

ifadelerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. iigili Uriin Pazari

Dershaneler; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda, égrencileri bir Gst okula veya
yuksek Ogretime giris sinavlarina hazirlamak, istedikleri derslerde vyetistirmek ve bilgi
dizeylerini yukseltmek amaciyla faaliyet goOsteren 06zel 06gretim kurumlari olarak
tanimlanmistir ve 21.10.2009 tarih ve 27383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Ozel Dershaneler Yoénetmeligi'nin 5. maddesi “Milli Egitim Temel Kanununun genel
ve 6zel amaglariyla temel ilkelerine uygun olarak égrencileri; a) Istedikleri ders veya derslerde
yetistirmek onlarin bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerine katkida bulunarak diizeylerini
yikseltmek b) Bir (st o6gretim kurumuna girisle ilgili sinaviara hazirlamak igin gerekli
calismalari yapmaktir.” diyerek dershanelerin amacini belirlemigtir. Talep ikamesi agisindan,
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bu iki hizmet turu farkli pazarlar olmakla beraber, bir Gst 6gretim kurumuna girig sinavlarinin
her biri de ayri bir pazar olarak belirlenebilir. Ancak, dosya kapsamindaki sikayette, 9. sinifa
gitmekte olan bir 6grencinin egitiminden bahsedilmektedir. Bu ¢ergevede ilgili arin pazar “ilk
ve orta 6gretime yonelik dershanecilik hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda sikdyet edilen husus, Corum ilinde gergceklesmektedir. Corum ilinde
ikamet eden bir 6grencinin bagka bir ilde dershaneye gitmesinin zorlugu da dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar “Corum ili” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Gorusmeler ve Elde Edilen Belgeler
1.2.1. Gorum il Milli Egitim Miidiirligii Yetkilisi ile Yapilan Gériisme

Raportorlerin gorustugu Maduarlik yetkilisi konuya iligkin olarak, hali hazirda iddiada yer aldigi
sekliyle, kendilerine intikal eden bir sikayetin bulunmadigini ifade etmistir. Ayrica,
raportorlerce, gorusme esnasinda, mevcut dershanelerin 2011-2012 oAgretim yilina iligkin
“Ucret ilani Bildirim Formu” seklinde ders saat Ucreti bilgileri alinmigtir.

I.2.2. Basgvuru Sahibi ile Yapilan Gorligme

Basvuru sahibi, 2011 yilinin Agustos ayinda 9. sinif 6grencisi olan gocugunun dershane kaydi
icin Final ve FEM Dershaneleriyle gorustigund, her iki dershanenin de, gocugu SBS’de ilk
200’e giremedigi icin, 1500 TL fiyat uygulamay teklif ettiklerini belirtmistir.

1.2.3. GOZDEBIR Yetkilileri ile Yapilan Gériigme

Raportérlerin gérustigi COZDEBIR Yénetim Kurulu Baskani ve Uyeleri'nden elde edilen
bilgilere asagida yer verilmektedir:

- Dershanecilik sektorinde arz fazlasi bulunmaktadir. Bu nedenle Ugur, Bilge, Kariyer, Kultur
dershaneleri son birkag yil icerisinde Corum’da iflas etmislerdir. Eskiden duayen dedigimiz
ogretmenler dershanecilige gecgerlerken simdi tam tersi bir hal almistir. Su anda kagak olarak
isleyen 6zel ders burolari bulunmaktadir. S6z konusu buarolar Milli Egitim Bakanliginin egitim
veren kalemleri arasinda bulunmamaktadir. Bu hususta Savcilik ve I Milli Egitim
Midirltigine COZDEBIR adina verilmis bir dilekgemiz bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir
okulda o&gretmenlik yaparken, kacak olarak dershanede calisan ogretmenler de
bulunmaktadir. Oysa bizler, dershaneler olarak belli bir yatirim yapip risk alarak dershanecilik
yapmakta ve vergi vermekteyiz.

- COZDEBIR'in kurulug gayesi, sektordeki carpikliklari gidermek ve sosyal faaliyetlerde
bulunmaktir. Corum’da dikkate alinan bir sivil toplum 6rgutiytz. Mulki idare, burs veriimesi
hususunda bizi 6zellikle tebrik etmistir. Koy okullarina yonelik bir proje hazirlamis
bulunmaktayiz. Dolayisiyla, sektordeki aksakliklara iliskin ¢alismalarimizdan ziyade, sosyal
yardimlagma faaliyetlerimiz 6ne ¢ikmis bulunmaktadir.

- S6z konusu faaliyetlerimizden rahatsiz olan bazi dershaneciler oldu. Ornegin, sosyal
yardima ihtiyaci olan dgrencilere burs verilmesini sagdladik. Ote yandan, birgok dershaneye
ayni anda kayit olup, sadece kaynak kitaplari alip gidenler, birbirimizden haberimiz
olmadigindan sikinti yaratabilmekteydi. Bu sorunu ¢o6zduk. Ayrica, sehit cocuklari burs
kazanamiyorken, su anda kazanabilmektedir. Eskiden birbiri aleyhine konusan kisiler simdi
sosyal faaliyetlerde bulunarak hizmet Uretmektedirler.

- Burs yonetmeliginde indirime iliskin hukimler bulunmakla birlikte, bunlar indirimlerde tek
kriter olarak uygulanmamaktadir. Her dershanenin kendi sinavi ve kriterleri de bulunmaktadir.
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. indirim ¢ekinin uygulanmasinda, dershane isterse %... burs saglayacak bir indirime de
gidebilir. Dernek bunyesinde yapilan calismalar ile kayit Ucretleri hususunda herhangi bir
birliktelige gidilmesi s6z konusu dedgildir. Her dershanenin maliyetleri, egitim kosullari farklilik
arz etmektedir. Dolayisiyla, boylesi bir uygulamaya gidilmesi de mimkun degildir.

- Su anda maliyet giderlerimizin artmasina ragmen, kayit Ucretlerimizde bariz bir artig
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, biz de buradaki dengelemeyi 6gretmen Ucretlerini azaltarak
yapmaktayiz. Bu da 6gretmenlerimizin gok mutsuz olmasi anlamina gelmektedir.

Ote yandan, COZDEBIR Yoénetim Kurulu Baskanr’nin ofisinin bulundugu alanda, raportérierce
yapilan yerinde incelemede, Dernek Karar Defteri’nin ilgili sayfa drnekleri ve bazi bilgisayar
ciktilari alinmistir. S6z konusu belgelerde COZDEBIR yelerinin ortak sinav yapmalarina,
burslu 6grencilere yodnelik indirim oranlarina, bu gruptaki 6grencilere uygulanacak taban
Ucretlere yonelik bilgilere rastlanmigtir.

I.2.4. Dershanelerle Yapilan Gorusmeler

Raportérlerin géristigi Ozel Ahi Sevgi Cigedi Anafen Dershanesi ve Ozel Empati Pi Analitik
Dershanesi vyetkilileri, COZDEBIR’in faaliyetlerinin sosyal amaglarindan bahsetmis ve
dershanelerinin kendi fiyat ve indirim oranlarinin rakiplerinden bagimsiz olarak belirlendigini,
her bir dershanenin egitim kalitesinin ve standartlarinin farkli oldugunu ifade etmislerdir.

1.3. Degerlendirme

Basvuru konusu sikayete iliskin olarak, COZDEBIR karar defterinde yer alan 17.03.2011
tarinli Corum Ozel Dershaneciler Dernegi Burs Yénetmeligi ve ayrica COZDEBIR Yoénetim
Kurulu Bagkani’'nin ofisinin bulundugu alanda yapilan yerinde incelemede elde edilen burslu
ogrencilere yonelik indirim oranlarina, bu gruptaki 6grencilere uygulanacak taban Ucretlere
iligkin bilgiler degerlendirilmistir.

Mezkdr Yonetmeligin “Burs verilecek ogrencilerin kistaslarinin belirlenmesi” baglikli 11.
maddesinde; sehit ve gazi ve yoksul aile c¢ocuklari ile STS'de (Dernegin yaptigi sinav)
komisyonun belirledigi sayida o6grenciye burs verilebilecegine ve burslu 6grenci sayisina
iliskin hiikiimler bulunmaktadir. ilgili Yonetmeligin diger maddelerinde de burs kosullarina ve
STS’ye iligkin ifadeler yer almistir.

Ote yandan, COZDEBIR’de yapilan yerinde inceleme sirasinda, 4. siniftan 12. sinifa kadar
burslu 6grencilere yonelik indirim oranlarina, bu gruptaki 6grencilere uygulanacak taban
ucretlere iligskin bilgisayar ciktilarina rastlanmistir. Bu belgelerde 12. sinifigin ... TL, 8. siniflar
icin ... TL taban fiyat belirlenmigtir.

So6z konusu burslu ogrencilere yonelik taban fiyatlarin uygulanmasina iliskin olarak
COZDEBIR Yonetim Kurulu Bagkani ve Uyeleri asagidaki agiklamayi yapmistir:

“‘Burs ybnetmeligindeki hiikiimler bulunmakla birlikte, bunlar indirimlerde tek Kriter olarak
uygulanmamaktadir. Her dershanenin kendi sinavi ve kendi kriteri de bulunmaktadir. ... TLlik
bir indirim ¢ekinin uygulanmasinda dershane isterse %... burs saglayacak bir indirime de
gidebilir. Dernek biinyesinde yapilan c¢alismalar ile kayit (cretleri hususunda herhangi bir
birliktelige gidilmesi s6z konusu degildir. Her dershanenin maliyetleri, egitim kosullari farklilik
arz etmektedir. Dolayisiyla béylesi bir uygulamaya gidilmesi de mimkdin degildir.”

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlagsmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir”

4



180

190

200

11-57/1460-518

hiakmune yer verilmekte, ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satig sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan haller arasinda sayilmaktadir.

COZDEBIR 4054 sayili Kanun'un 3. maddesindeki tanim uyarinca bir tesebbis birligidir.
17.03.2011 tarihli Corum Ozel Dershaneciler Dernegdi Burs Yénetmeligi ve uygulamasina
liskin belgelerden anlagildigi Gzere, COZDEBIR (yesi Dershane temsilcileri COZDEBIR
catisi altinda bir araya gelmis ve burslu 6grencilere uygulanacak olan dershanecilik hizmetinin
taban fiyati, uygulanacak indirim tir ve tutarlarina iligkin olarak birtakim tespitlerde
bulunmuslardir. Bununla birlikte, COZDEBIR’de yapilan yerinde inceleme esnasinda, birligin
karar defteri raportorlerce incelenmis ve burslu 6gdrencilere yonelik indirim oranlarina, bu
gruptaki 6grencilere uygulanacak taban Ucretlere iligkin bilgisayar ciktilarinda yer alan
belirlemelerin karar defterine geciriimedigi ve imza altina alinmadigi gorulmustur. Nitekim
taraflar da bu oranlarin herhangi bir baglayiciliginin olmadigi hususunu dile getirmiglerdir.
Dolayisiyla, burslu 6grencilere iliskin anilan oran/fiyat tespitlerinin tavsiye niteliginde olup
olmadiginin tespiti i¢in kararin piyasada uygulanip uygulanmadigi incelenmistir. Ama
oncesinde, ilgili mevzuat uyarinca dershanelerin Ucretlerini nasil belirledikleri hususunun ifade
edilmesi faydali olacaktir.

Ozel dgretim kurumlarinin tahsil edecekleri Ucretlere iliskin hususlar ise 5580 sayili Kanun’a
dayanilarak gikarilan ve 11.02.2009 tarihinde yurirlige giren “Ozel Ogretim Kurumlari
Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi” ile diizenlenmistir. Anilan
Yonetmelige gore, 6zel 6gretim kurumlari bir sonraki egitim-6gretim yilinda uygulayacagi
ucretleri her yil Ocak ayindan Mayis ayinin sonuna kadar ilan etmek zorundadir. Bu tarihe
kadar Ucretlerini ilan etmeyen kurumlar, bir énceki yil uyguladiklari Ucretleri tahsil etmek
durumunda kalmaktadir. Ote yandan, ilan edilen Ucretlerden daha fazla bir tutarin tahsil
edilmesi, Yonetmeligin 6/d maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir. Ancak,
ilan edilen tutarin altina inilmesinin mimkdn oldugu, anilan Yonetmeligin 6. maddesindeki
“...Bu ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati licretiyle birlikte, pesin veya streli 6demeler ve
kurumca belirlenecek diger indirimler belirtilir...” ifadesinden anlasiimaktadir. Bu bakimdan
ilan edilen Ucretlerin maksimum fiyat niteliginde oldugu soylenebilir. Asagida Corum il Milli
Egitim Mudurliginden alinan, dershanelerin ders saati bagina ilan ettikleri Gcretler yer
almaktadir.

Tablo 1: Corum’daki Dershanelerin ilan Ettikleri Fiyatlar (2011-2012, Ders Saati Ucretleri, TL)1

' S6z konusu dershanelerin 8. ve 12. siniflara yénelik kisimlari en gok talep géren durumda oldugu igin sadece bu kisma
iliskin fiyatlar verilmistir.



210

220

230

11-57/1460-518

Tablo 1'den s6z konusu dershanelerin son donemlere iligskin ilan ettigi ders saati basina
fiyatlarin farklilagtigr anlagiimaktadir.

Tablo 2’de yer verilen, COZDEBIR iiyesi alti adet dershanenin her birinin égrenci bazinda
uygulamis bulunduklari gergeklesen fiyatlar incelendiginde ise, oldukga farkli seviyelerde
fiyatlarin uygulandigi ve ortak uygulanmig belli bir alt limitin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Tablo 2: Corum’daki Dershanelerin 12. ve 8. siniflara yonelik 2011-2012 Donemi Uyguladiklari Fiyatlar (en
yuksek-en dusuk olarak uygulanmis Toplam Kurs Ucreti, TL)2

Yukaridaki tabloda goéruldugu Uzere, dershanelerin uyguladiklari en ylksek ve en dusuk
fiyatlar arasinda 6nemli miktarda marj bulunmakta, ayni zamanda, dershaneler arasinda da
bu rakamlar farklilasmaktadir. Yine, dershanelerden elde edilen muhasebe verileri
incelendiginde, burslu/indirimli 6grenci sayilari arasinda bir paralellik tespit edilememigtir.

Yerinde inceleme sirasinda elde edilen bilgisayar ¢iktilarinda yer alan 12. sinif igin ... TL, 8.
siniflar igin ... TL taban fiyat bilgileri dikkate alindiginda, bu taban fiyatlarinin yalnizca iki
dershane (Ozel Sistem ve DEMER) tarafindan 12. siniflara yénelik olarak uygulanmig
olabilecegi degerlendiriimektedir. Diger dershanelerce uygulanan farkli indirim oranlari, burslu
ogrencilere yénelik bilgisayar ciktilarinda gegen taban fiyatlarin, COZDEBIR (yelerinin temsil
ettigi dershanelerce tam olarak uygulanmadidi izlenimi vermektedir. Dolayisiyla, burslu
ogrencilere iligkin anilan oran/fiyat tespitlerinin tavsiye niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

Tim bunlardan hareketle, 17.03.2011 tarihli Corum Ozel Dershaneciler Dernegi Burs
Yonetmeligi'nin burs verilebilecek 6grenci sayisina iliskin hakimlerinin ve ayrica burslu
ogrencilere yonelik indirim oranlarina, bu gruptaki 6grencilere uygulanacak taban Ucretlere
iligskin bilgisayar c¢iktilarinda yer alan belilemelerin, piyasada tam olarak uygulanmadigi ve
tavsiye niteliginde oldugu; burslu 6grencilere yonelik indirim oranlarinin/taban fiyatlarin bazi
dershanelerce uygulanmakla birlikte, bu uygulamanin kisa bir sire igin gecerli olmasi
nedeniyle, Onarastirmaya konu tesebbus birligi ve tesebbusler hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

? Kanunen Ucretsiz Egitim Hizmeti Alanlar Hari¢
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigina,
240  sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



