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C. SIKAYET EDEN : ismin sakli tutulmasi talep edilmistir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN

S.S. Sakarya ViB Motorlu Tasiyicilar ve Otobiisciiler Kooperatifi
Gullik Mah. Donat Sk. Terminal Kiraathanesi Ustii Kat:1 ADAPAZARI
Temsilcisi: Av. ilknur EBIZ

Hilmi Kayin is Merkezi Kat: 3 No: 176-177 ADAPAZARI

Klas Ada Tur Tasimacilik Seyahat Tic. Ltd. Sti.

Gullik Mah. Otobus Terminali No:12 Adapazari-SAKARYA
Temsilcisi: Av. Levent BULBUL

Seref Kirval ishani Kat:1 Hendek-SAKARYA

Kocaali Turizm Seyahat Akaryakit Gida ins. ve Tic. A.S.
Agalar Mah. Osmanbey Cad. Kocaali-SAKARYA

E. DOSYA KONUSU: S.S. Sakarya ViB Motorlu Tasiyicilar ve
Otobiisgiiler Kooperatifi (Sakarya ViB), Klas Aga Tur Tasimacilik
Seyahat Tic. Ltd. S$ti. (Klas Aga Tur) ve Kocaali Turizm Seyahat Akaryakit
Gida ins. ve Tic. A.S. (Ozlem Sakarya)’nin rekabeti sinirlayici anlasma
yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi

Rekabet Kurumu kayitlarina 28.7.2005 tarih ve 5206 sayi ile intikal eden,
ismin gizli tutulmasi talepli dilekgede, Sakarya ViB, Klas Aga Tur ve Ozlem
Sakarya'nin aralarinda protokol yaptiklari iddiasi (zerine hazirlanan ilk
inceleme Raporu’nda, protokol ile yolcu tagima fiyatlarinin ve diger satim
kosullarinin rakip tesebbuUslerle birlikte belirlenmesi, arzin piyasa disinda
tespiti, pazarin bolustlmesi eylemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelikte
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oldugu belirtilmistir.

G. DOSYA EVRELERI

Rekabet Kurumu kayitlarina 28.7.2005 tarih ve 5206 sayi ile intikal eden
sikayet dilekcesi tizerine hazirlanan 16.9.2005 tarih ve 2005-4-172/ii-05-SY
saylll Ik inceleme Raporu, Kurulun 22.9.2005 tarih ve 05-59 sayili
toplantisinda gérusiilmis ve Sakarya VIB, Klas Aga Tur ve Ozlem Sakarya
hakkinda sorusturma acgiimasina karar verilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca, s6z konusu tesebbuslere
haklarinda sorusturma acildigi ve ilk yazili savunmalarinin 30 gun icinde
Kuruma gonderilmesi gerektigi bildirilmistir. Sakarya VIB ve Klas Aga Tur ilk
yazili savunmalarini suresi i¢inde bildirmiglerdir.

Sorusturma Heyetince tamamlanan 22.3.2006 tarih ve S.R./06-5 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun’un 45/1. maddesi uyarinca Baskanlik¢a tim Kurul
Uyeleri ve ilgili taraflara teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi
geregince hakkinda sorusturma yuratilen tesebblslerden 30 gun iginde yazili
savunmalarini géndermeleri istenmistir. Taraflardan Sakarya VIB ve Klas Aga
Tur suresi icinde ikinci yazili savunmalarini géndermislerdir.

Sorusturma Heyeti’nin hazirladigi 2.5.2006 tarihli “Ek Yazilh Gorts”, Kanun’un
45/2. maddesi uyarinca, tum Kurul Uyeleri ve hakkinda sorusturma yuaratilen
tesebbuslere teblig edilmig, Klas Aga Turun son yazili savunmasi yasal
suresi icinde Kurumumuza intikal ederken, diger tesebbusler ek gorise karsi
savunma haklarini kullanmamiglardir.

Hakkinda sorusturma yurutllen tesebbuslerden Klas Aga Tur, Kanun’un 46.
maddesi uyarinca so6zli savunma toplantisi yapiimasini talep etmistir.
Rekabet Kurulu’nun 7.6.2006 tarih ve 06-41 sayili toplantisinda, yurGtilen
sorusturma ile ilgili olarak 25.7.2006 tarihinde so6zli savunma toplantisi
yapilmasina karar verilmis ve s6zli savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun’un
46/2. maddesi uyarinca ilgililere gonderilmistir.

Rekabet Kurulu, 25.7.2006 tarihinde yapilan s6zli savunma toplantisini
muteakip ayni gin 06-55/713-203 say! ile nihai kararini vermistir. Kurul’'un
nihai karari, gerekcgeli karar daha sonra teblig ediimek Uzere 9.8.2006
tarihinde taraflara tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Sorusturma Heyeti'nde yer alan Raportorler
tarafindan; Sakarya VIB, Klas Aga Tur ve Ozlem Sakarya’nin Sakarya
merkezli sehirlerarasi otoblUs ile yolcu tasimaciigi pazarinda fiyat tespit
etmek, pazar paylasmak ve arzi belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri ve ilgili tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigi
ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari, haklarinda sorusturma yuritiilen taraflarin faaliyetleri dikkate
alinarak “otobus ile sehirlerarasi yolcu tasima hizmetleri” pazari olarak
belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sorusturmaya konu tesebblsler sehirlerarasi yolcu tasima hizmeti
faaliyetlerini Sakarya merkezli hatlarda sunmaktadirlar. Sikayet konusu
protokolde anlagsmanin hangi hatlar i¢in yapildigi acgik¢a belirtiimemekle
beraber, protokolin diuzenlendigi tarih itibariyle protokolli imzalayan her lg
tesebblisiin de Sakarya-istanbul hattinda faaliyet gosteriyor olmasi ve bu
protokolun o6zellikle bu hat bakimindan rekabeti sinirlayici dizenlemeler
icermesi sebebiyle ©ncelikle Sakarya-istanbul hatti ilgili cografi pazari
olusturmaktadir.

Ayrica, hakkinda sorusturma agilan G¢ tesebbusten Klas Aga Tur ve Sakarya
VIB’in yolcu tagimaciliyi faaliyetleri diger hatlar bakimindan da (Ankara,
Antalya, Izmir, Trabzon) kesismekte olup, sorusturma safhasinda bu iki firma
arasinda 27.5.2005 tarihinde imzalanmis bir protokol elde edilmigtir. Diger
taraftan Kurumumuz kayitlarina 24.11.2005 tarih ve 8324 sayi ile intikal eden
bir e-posta mesajinda da, Sakarya-Ankara hattindaki otobUs bileti fiyatlarinin
Sakarya VIB ve Klas Ada Tur arasinda yapilan bir anlasma yoluyla
yukseltilmesi sikayet edilmektedir. Bu belge ve bilgiler dogrultusunda Sakarya
VIB ile Klas Ada Turun faaliyet gosterdikleri diger hatlar da ayri ayr ilgili
cografi pazarlar olarak tespit edilmistir.

Bu cercevede, “Sakarya merkezli karayolu yolcu tagima hatlari” ilgili cografi
pazar olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan inceleme ve Tespitler

1.2.1. Sakarya ViB, Klas Aga Tur ve Ozlem Sakarya Arasindaki 1.6.2005
tarihli Protokol

3 tesebbiis (Sakarya VIB, Klas Aga Tur ve Ozlem Sakarya) aralarinda
1.6.2005 tarihinde 2 yil sdreli bir “Protokol” imzalamis olup s6z konusu
protokol T.C. Sakarya Besinci Noterligi tarafindan 2.6.2005 tarihinde
onaylanmistir. Protokol'in “Sure” baslkh bdliminde bu protokolin Noter
tarafindan onaylandidi tarihten itibaren gecerli ve taraflari baglayici olacagi
belirtiimektedir. S6z konusu protokol metninde yer alan ve asagida deginilen
hususlarin  ilgili  pazardaki rekabeti  kisitlayici  nitelikte  oldugu
degerlendiriimektedir.

Protokole gore Ug firma Ulastirma Bakanlig'ndan es zamanli fiyat tarifesi
alacak; Ozlem Sakarya Harem fiyat tarifesinden % 10 indirimle bilet
kesebilecektir. Ozlem Sakarya fiyat tarifelerini s6z konusu protokolin imza
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tarininde alacak ve bu tarifedeki yolcu bilet fiyatlarina uygun tasimacilik
yapacaktir.

Tarifenin suresi doldugunda yine 3 firma es zamanli olarak tarifeler igin
miracaatta bulunacagi ve haksiz rekabete yol agmayacak bigimde fiyatlar
belirlenecegi, alinan fiyat tarifelerinin her firmanin tagimacilik yaptigi Bakanlk
tescilli tim hatlar bakimindan gecerli olacagi hususlari da protokol de yer
almaktadir. Taraflar, protokol suresince higbir surette indirimli fiyat
uygulanmayacagini da hukme baglamiglardir.

Ote yandan protokol Ozlem Sakarya'nin faaliyetlerine yonelik 6nemli
dizenlemeler de icermektedir. Protokolin ilgili hdkimleri su sekildedir:
“Ozlem Sakarya Ulastirma Bakanlijindan her yarim saatte bir Harem
dlizenleyecek sekilde zaman tarifesi alacak ve sefer diizenleyecek, su andaki
arag sayisini (30 adet) ge¢cmeyecek sekilde arag calistiracak, Harem hatti
disinda hat agmayacak ve koltuk kapasitesi 33 adetten fazla kapasiteye sahip
arag galigtirmayacaktir.

Klas Aga Tur ve S.S.37 nolu Sakarya VIB kooperatifi bu protokoliin disinda
kendi aralarinda zaman tarifelerine iliskin ayrica diizenleme yapabileceklerdir.
Ozlem Sakarya belirlenen zaman tarifesine uymak zorunda olup ancak
Sakarya VIB ve Klas Ada Tur hatlari digsindaki yerlere hat acma hakkina
sahiptir.”

S6z konusu protokolde ayrica, protokolde &ngoriulen kosullar taraflardan
herhangi biri tarafindan ihlal edildigi takdirde haksiz rekabete neden olan
tarafin 100.000 Euro cezai sart 6deyecegi, ayrica protokoliin baglayici oldugu
surede kararlastirilan yolcu bilet Gcretinin altinda bilet kesilmesi ve bunun
tespit edilmesi halinde de anlasmaya aykiri olarak kesilen her bilet i¢in 5.000
YTL cezai sartin ihlal eden tarafindan 6denecedi dizenlenmektedir.

1.2.2. Sakarya VIB ve Klas Aga Tur Arasinda Yapilan 27.5.2005 tarihli
Protokol

Sorusturma safhasinda, yukaridaki protokol yapilmadan once, s6z konusu
protokoliin taraflarindan Sakarya VIB ve Klas Ada Tur arasinda 27.5.2005
tarihinde yapilmis olan baska bir protokol oldugu ve bu protokolin de yine
Sakarya 5. Noterligince onaylandigi tespit edilmistir. Noter tarafindan
onaylandigi tarinte gecerli olacak sekilde dizenlenen s6z konusu protokol ile
taraflar, faaliyet gésterdikleri tim hatlar (istanbul, Ankara, Antalya, Bodrum,
Trabzon, izmir) icin zaman tarifelerini ve ek arac sefere konulmasi kosullarini
belirlemisler, ©zellikle Adapazari-istanbul hattina iliskin zaman tarifelerini
ayrintih  olarak duzenlemislerdir. Protokolun yolcu bilet fiyatlari ile ilgili
boélimuande, her iki tarafin protokolin imza tarihinde Ulastirma Bakanligi’'ndan
eszamanl tarife alacaklar ve alinan tarifedeki fiyatlara uygun tasimacilik
yapacaklari ve suresi doldugunda haksiz rekabete yol agmayacak fiyatlar
belirleyerek yine es zamanli bagvuracaklari, ayrica protokolin baglayici
oldugu sure igerisinde hicbir sekilde indirimli bilet uygulamasi yapmayacaklari
dizenlenmektedir.
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S6z konusu protokolde, 6ngorulen kosullarin ihlal edilmesi durumunda
100.000 YTL, kararlastirilan yolcu bilet Ucretinin altinda bilet kesilmesi
durumunda ise kesilen her bilet i¢in 5.000 YTL cezai sart dngorulmektedir.

Sorusturma safhasinda, mezkur protokolun 1.12.2005 tarih ve 34759 yevmiye
no.’lu fesihname ile feshedildigi tespit edilmistir.

1.2.3. Bilet Fiyatlari

Sorusturmaya konu tesebbuslerin bilet fiyatlar, bu tesebbuUslerin faaliyet
gosterdikleri hatlardan Istanbul ve Ankara hatlan 6rnek olarak alinarak
incelenmistir.

- Sakarya ViB

Sakarya ViB’den alinan yolcu listeleri ve bilet drnekleri dogrultusunda bu
tesebbusun Mart 2005-Ocak 2006 arasinda hatlara gore uyguladigi fiyatlar
asagidaki gibidir:

Sakarya-Istanbul Hatt Sakarya-Ankara Hatti

Tarih Fiyat (YTL) Tarih Fiyat

6 Mart 2005 9 (YTL)
18 Mart 2005 7 28 Mart 2005 15
15, 25 Nisan 2005 7 25 Nisan 2005 12
13, 31 Mayis 2005 7 13, 31 Mayis 2005 15
3, 17 Haziran 2005 10 3 Haziran 2005 15
30 Temmuz 2005 10 17 Haziran 2005 18
15, 28 Adustos 2005 10 30 Temmuz 2005 18
15, 29 Eylll 2005 10 15, 28 Agustos 2005 18
4 Ocak 2006 10 15, 29 Eylul 2005 18
4 Ocak 2006 18

Sakarya VIB tarafindan Ulagtirma Bakanliyi'na sunulan tarifeler ise soyledir:

Hat Tarife (YTL)
29 Eyldl 2005 Oncesi(23 Kasim 2004)
Sakarya-Ankara 20 18
istanbul-Sakarya 12 10
- Klas Aga Tur

Alinan yolcu listeleri ve bilet 6rnekleri dogrultusunda bu tesebbisun Mart
2005-Ocak 2006 arasinda incelenen hatlara gére uyguladidi fiyatlar agagidaki
gibidir:
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Sakarya-Istanbul Hatt Sakarya-Ankara Hatti
Tarih Fiyat (YTL) Tarih Fiyat (YTL)

18 Mart 7,20 28 Mart 10
22 Nisan 7 22 Nisan 10
13 Mayis 7,30 31 Mayis 10
3 Haziran 10 3, 8 Haziran 15
20 Temmuz 2005 10 17 Haziran 18
15, 29 AJustos 10 20 Temmuz 2005 18
15, 29 Eylul 10 15, 29 Agustos 18
10 Ocak 2006 10 15, 29 Eylul 18

10 Ocak 2006 18

Tesebbusun Ulastirma Bakanligi'na sundugu tarifeler ise asagidaki gibidir:

Hat Tarife (YTL)
13 Ekim 2005 Oncesi(1 Kasim 2004)
Sakarya-Ankara 20 18
istanbul-Sakarya 12 9

- Ozlem Sakarya

T.C. Ulastirma Bakanligi istanbul Bélge Midirligi'nden sirkete génderilen
2.6.2005 tarih ve 9283 sayili yazi ile Ozlem Sakarya’nin Kocaali hatti iptal
edilmistir. Ulastirma Bakanhdi Kara Ulastirmasi Genel Mudurligu’nden
istanbul Ulastirma Bélge Mudurliigi'ne génderilen 14.6.2005 tarihli yazida
ise, sirketin Kocaali (kalkig)-Karasu-Adapazari-istanbul(varig) hatti ile ilgili
islemin iptal edilerek, adi gecen firmanin Adapazari-istanbul hattinda
faaliyetine devam etmesi gerektigi bildiriimistir. Bu gercevede Ozlem Sakarya
28.6.2005 tarihinde Istanbul-Adapazari aras| tagimacilik hizmetini 9 YTL den
onaylatarak bu hattaki faaliyetine devam etmistir.

Sirketten alinan yolcu listelerine goére sirketin uyguladigi fiyatlar asagidaki
gibidir:

Sakarya-Istanbul Hatt
Tarih Fiyat (YTL)
13, 24, 31 Mayis 2005 6,40
22, 27 Haziran 2005 9
9, 10 Temmuz 2005 9
19 Agustos 2005 8

Ozlem Sakarya’nin Ulastirma Bakanli§i'na sundugu tarifeler ise soyledir:
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Hat Tarife (YTL)
28 Ekim 18 Agustos 28  Haziran | Oncesi
2005 2005 2005 (10.02.2005)
Adapazari-istanbul 11 9 9 8

1.2.4. Sakarya ViB Yetkilileriyle Yapilan Goriisme

17.1.2006 tarihinde Sakarya VIB vyetkilileriyle yapilan gériismede, Sakarya
merkezli olarak VIB Turizm'in, Klas Aga Turun, zaman zaman Ozlem
Sakarya’'nin, Adapazari-Diuzce arasinda Vatan Kardeglerin, Bursa’ya
Narlica'nin ve sadece Adapazari-istanbul arasinda itimat Turizm’in tasimacilik
yaptidi, kooperatif olarak yaklasik % 50 pazar paylari oldugu, Bakanliktan
aldiklan tarifeleri uyguladiklar, sorusturmaya konu protokolln higbir zaman
uygulanmadigi, o protokolin amacinin Ulastirma Bakanhgr’ndan alinan
fiyatlari uygulatmak oldugu, protokoliin taraflarindan olan Ozlem Sakarya’nin
da terminaldeki subelerini kapatmigs ve fiilen faaliyetlerini durdurmus oldugu
hususlari belirtilmigtir.

1.2.5. Klas Aga Tur Yetkilileriyle Yapilan Goriigsme

18.1.2006 tarihinde Klas Aga Tur yetkilileriyle yapilan goérismede, Klas Agda
Tur'un biyiik bir kismi Sakarya ViB’e ait olan pazarin yaklasik % 30 civarinda
bir kismina sahip olarak Sakarya merkezli olmak (izere, giinliik olarak istanbul
ve gunde bir-iki defa olmak Uzere Ankara seferleri dizenledigi, Sakarya
terminalinde Sakarya-istanbul hattinda Klas Aga Tur, VIB ve Metro’nun
faaliyet gosterdikleri, Klas Aga Turun Bakanhdin yayimlamis oldugu
Yonetmelige uygun olarak hazirladi§1 tarifeleri Bakanliktan onaylatmak
suretiyle uyguladigi, Bakanhgin belirledigi taban fiyatlara uymak zorunda
kaldigi, sorusturmaya konu olan protokolin ise hi¢bir zaman uygulanmadigi,
esasen o protokolin amacinin Ulastirma Bakanhdr'ndan alinan fiyatlar
uygulamak oldugu, ayrica protokole gore Sakarya VIB ve Klas Aga Tur'un es
zamanl olarak fiyat tarifesi almasi ve Ozlem Sakarya’nin bu fiyatlardan % 10
indirimle bilet kesebilmesi dngdrilmius olmakla birlikte o protokolden sonra bu
sekilde Bakanlik'tan eszamanli ya da ayn herhangi bir tarife alinmadigi,
ayrica yolcu Uucretlerinin ayni olacagi yonunde bir anlagsmalari olmadigi,
indirimli  fiyat konusundaki dizenlemenin ise yikici rekabeti 6nlemek
maksadiyla yapildigi hususlari belirtilmistir.

1.2.6. Ozlem Sakarya Yetkilileriyle Yapilan Gériisme

3.3.2006 tarihinde Ozlem Sakarya yetkilileriyle yapilan goériismede, Ozlem
Sakarya olarak 2004 yili Kasim ayinda Kocaali-Karasu-Adapazari-istanbul
hattinda faaliyete basladiklari, o tarihlerde Adapazari-istanbul icin 6 YTL ve
Kocaali-istanbul icin 9 YTL fiyat uyguladiklari, bu sekilde 2005 yili Haziran ayi
basina kadar duzenli olarak yolcu tasidiklari, ancak Haziran ayinda,
sorusturmaya konu protokolt imzaladiklari gin Kocaali hatlarinin iptal edildigi
ve bir siire tagsima yapamadiklari, daha sonra Adapazari-istanbul arasinda
gegerli olacak sekilde Ucret ve zaman tarifesi aldiklari, 18 Agustos’ta da
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Karasu-istanbul icin tarife aldiklari ve Agustos sonuna kadar diizenli olmamak
uzere seferler yaptiklari, bununla birlikte, bu sure igerisinde, yetki belgesi ile
ilgili yasadiklari sorunlar nedeniyle otobuUslerinin gogunun sirketi terk ettigi,
Ekim ayinda tekrar Kocaali hattini aldiklari ve bayram sonuna kadar dizenli
olarak calistiklari, ancak Ekim sonundan itibaren faaliyetlerini tamamen
durdurduklari, Protokol ile ilgili olarak ise, énce kendi aralarinda anlasmis
olan Sakarya VIB ve Klas Aga Tur'un kiglk bir firma olan Ozlem Sakarya'y
sdz konusu protokole imza atmaya zorladiklari, Ozlem Sakarya’nin disik
fiyat uygulamasi ve bdylece Sakarya’daki yolcu tasimaciligindaki payini
artirmasi nedeniyle protokole dahil edildigi, Protokoliin esasen Ozlem
Sakarya aleyhine hikumlerle dolu oldugu, 6érnegin buyuk arabalar almasini
engelleyen, onlarin faaliyet goOsterdigi yerlerde hat agmasini engelleyen
maddelerin yer aldigi, ancak Ozlem Sakarya’nin protokolii uygulama imkani
olmadigl, zira protokoliin imzalandigi giin Kocaali-istanbul hattinin Ulastirma
Bakanhgi tarafindan timuyle iptal edildigi, ayrica 28 Haziran’da Adapazari-
istanbul hatti icin zaman ve fiyat tarifesini yeniden alirken de Ozlem Sakarya
olarak protokole uymadiklari, Protokole gére istanbul hatti icin her (i¢ firmanin
da ayni fiyattan tarife almasi, Ozlem Sakarya’nin alinan tarifeden %10 daha
disuk fiyata tasima yapmasi gerektigi, Sakarya VIB ve Klas Aga Turun
Ozlem Sakarya'yl cok zor durumda biraktiklari ve bu ylizden ¢ok zarar ettikleri
belirtiimistir.

1.3. Savunmalar ve Savunmalarin Degerlendirilmesi

1.3.1. Usule iligkin Savunmalar

Sakarya VIB vekili tarafindan génderilen ilk yazili savunmada; usule iligkin
olarak, sikayetcilerin isim, unvan ve gikayet gerekgelerinin, ayrica sikayete
dayanak bilgi ve belgelerin Kuruma ulastigi bigimde kendilerine teblig edilmesi
gerektigi, Kurumun hangi bilgi ve bulgulardan hareketle sorusturma
acilmasina karar verdiginin belli olmadigi, bu anlamda ilk inceleme raporu ve
raportor goruslerinin de teblig edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Klas Aga Tur
vekili tarafindan gonderilen ilk yazili savunma dilek¢esinde de, benzer sekilde,
sorusturma kararindan baska vyapilan incelemelere ait rapor, sikayet
dilekgeleri ile vesair evrakin kendilerine gdonderilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Sorusturma konusu olayda sikayetgi isminin sakl tutulmasini talep etmis olup,
4054 sayih Kanun'un ‘Kurulun Sorusturmaya Baslamasi’ baslikh 43.
maddesinde Kurul'un baslattigi sorusturmalar ilgili taraflara sorusturmaya
baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 gin icinde bildirecegi ve
taraflarin ilk yazili cevap suresinin baglayabilmesi i¢in bu bildirim yazisi ile
birlikte iddialarin tlrt ve niteligi hakkinda yeterli bilginin taraflara génderilmesi
gerektigi duzenlenmektedir. Sorusturma baslatildigina dair ilgili taraflara
gonderilen bildirimde iddialarin turd ve niteligi hakkinda yeterli bilgi
génderilmistir. Bu gergevede, usule iliskin olarak, Sakarya ViB'in ve Klas Ada
Tur'un ilk yazili savunmalarinda istenen sikayetginin ismi, raportér gorusleri
gibi diger bilgilerin Kanun’un 43. maddesi ¢ergevesinde ilk yazili savunmanin
gonderilmesi i¢in gerekli bilgiler olmadigi degerlendiriimektedir.

Ayrica, Rekabet Kurulu 18.5.2005 tarihinde, “Sorusturma raporu génderilene
kadar haklarinda sorusturma agilan tesebbuslere bilgilendirme yazisi diginda
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belge gonderiimemesine ve belgelerin Kurumumuzda incelenmesine izin
veriimemesine” yonelik 05-33/445-M sayil ilke karari almis olup, bu ilke karari
dogrultusunda taraflarin s6z konusu taleplerinin yerine getirilmesinin mimkun
olmadigi 8.11.2005 tarihli Kurumumuz yazilari ile ilgili taraflara bildirilmigtir

1.3.2. Esasa iligkin Savunmalar

1.3.2.1. 1.6.2005 Tarihli Protokolde Fiyat Tespitine iligkin Bir Hiikiim
Bulunmadigi, Ulagtirma Bakanhgi’'ndan Alinan Fiyat Tarifelerine Uygun
Tasimacilik Yapilmasinin Amaglandigi Savunmasi

Taraflarin savunmalarinda, ihlale konu olan protokolde bilet fiyatlarinin
tespitine iliskin herhangi bir hikmdn bulunmadigi, sadece Ulastirma
Bakanligi’'ndan alinan fiyat tarifelerine uygun olarak yolcu taginmasini
saglamanin amaglandigi ileri surGimustar.

Sakarya ViB, Klas Aga Tur ve Ozlem Sakarya arasinda imzalanan 1.6.2005
tarihli protokolde “Her (¢ firma Ulagtirma Bakanligi’'ndan alinan fiyat tarifesini
Sakarya vib, Klas Aga Tur uyguladigi Harem fiyat tarifesinden % 10 indirimle
Ozlem Sakarya bilet kesebilir.” denilmekte olup, bu ifade ile her (¢ firmanin
Ulastirma Bakanligrndan alacag: tarifeden Ozlem Sakarya’nin % 10 daha
disuk bilet kesebileceginin diizenlendigi anlagiimaktadir. Nitekim Ozlem
Sakarya yetkilileri de protokol uyarinca ¢ firmanin Ulastirma Bakanlhdr'ndan
ayni fiyattan tarife almalari gerektigini, Ozlem Sakarya’nin ise alinan bu
tarifeden % 10 indirimle bilet kesebilecegini ifade etmislerdir. Yine 27.5.2005
tarihinde Klas Aga Tur ve Sakarya ViB arasinda yapilan protokolde de, her iki
firmanin es zamanli olarak Ulastirma Bakanligi’'ndan tarife alacaklari ve alinan
bu tarifedeki fiyatlara uygun tasimacilik yapacaklari, protokolin baglayici
oldugu sure igerisinde kararlastirilan yolcu bilet Ucretinin altinda bilet
kesilmesi halinde bu sekilde kesilen her bilet icin 5.000 YTL cezai sart
0denmesi hukme baglanmistir. Ayrica tesebbuslerin protokol Oncesi ve
sonras! bilet fiyatlarinin seyri incelendiginde de protokol sonrasinda bilet
fiyatlari bakimindan paralel davraniglarda bulunduklar gérilmektedir.

Ayrica her iki protokolde de taraflar, higbir suretle indirimli bilet uygulamasi
yapmayacaklarini dizenlemiglerdir. Buradan da taraflarin serbest¢e indirim
yapma haklarinin anlagsma ile karsilikli kisitlandigi ve ilgili pazarda
uygulanacak fiyatlar tespit ettikleri anlasiimaktadir.

1.3.2.2. Protokolde Haksiz Rekabete Yol Acmayacak Sekilde Tagimacilik
Yapilmasinin Ongoriildiigli Savunmasi

Savunmalarda, Ulastirma Bakanhgi'ndan alinan resmi tarifenin ¢ok altinda
fiyatlardan tagimacilik yapilmasinin siklikla géraldugu, érnegin alinan tarife 10
YTL iken fiiliyatta 5 YTL, 6 YTL gibi fiyatlardan tagimacilik yapildigi ve bu
durumun haksiz rekabete yol actigi, protokolle esasen amaglananin da bu
haksiz rekabetin 6nine ge¢gmek ve tlketiciye daha verimli hizmet sunabilmek
oldugu belirtiimektedir.
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Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 40. maddesine goére yolcu tasimaciligi
yapan tesebbusler Ulastirma Bakanhgi’'na sunduklarn ve “goralmustir” serhi
dusulen Ucret tarifelerine uymak zorundadirlar. Ulastirma Bakanligi so6z
konusu tarifelere uygun tasimacilik yapilip yapiimadigini da denetleme
yetkisine sahiptir. DUsuk fiyatla yapilan tasimadan zarar géren tesebbuslerin
de gerekli incelemelerin yapilmasini saglamak Uzere Ulastirma Bakanligi'na
basvurabilecekleri aciktir. Bu nedenle alinan tarifelerin altinda Ucretlerle
yapilan tagimaciligi dnlemenin yolu rekabeti kisitlayici nitelikte olan ve 4054
saylll Kanun’un yasakladigi davraniglar degildir. Yukarida da goruldugu gibi,
sorusturma konusu bakimindan protokol éncesinde Sakarya ViB disindaki
firmalarin mevzuatla izin verilenden (maksimum indirim orani % 20 dir) daha
yuksek bir indirim orani uygulamadiklari, Sakarya ViB'in ise aldi§i resmi tarife
10 YTL oldugundan minimum 8 YTL uygulayabilecekken 7 YTL fiyat
uyguladigi tespit edilmistir. Ancak, savunmalarda belirtildigi Uzere protokol ile
firmalara yalnizca alinan tarifelere uyma zorunlulugu getiriimekle yetinilmemis,
firmalarin es zamanli olarak ayni fiyattan tarife alacaklari, Ozlem Sakarya’nin,
Sakarya VIB ve Klas Aga Tur'un fiyatindan % 10 disiik bilet kesebilecegi ve
higbirinin bu fiyatlarin disinda indirimli bilet uygulamasina gitmeyecekleri de
ongorulmustar.

1.3.2.3. Taraflarin Protokolii imzaladiktan Sonra Protokolde Diizenlendigi
Gibi Tarife Almadiklari Savunmasi

Gonderilen  savunmalarda, protokol imzalandiktan sonra protokolde
dizenlendigi gibi taraflarin Ulastirma Bakanligi'ndan tarife almadiklari, bu
durumun da protokolin uygulanmadiginin gostergesi oldugu belirtilmigtir.

Taraflar protokolin imzalandigi 1.6.2005 tarihinden sonra, Ulastirma
Bakanlig’nin Eylul ayinda yayinladigi 46 no’lu Teblig ¢cercevesinde yeni tarife
alma zorunlulugu getirilene kadar, Bakanhga herhangi bir tarife
sunmamiglardir. Bununla beraber, protokolde dizenlenen kosullara uygun
tagimacilik yapmaya baglamiglardir. Ozellikle Klas Aga Turun Istanbul-
Sakarya hatti icin resmi olarak gecerli fiyat tarifesi 9 YTL iken ve yeni bir tarife
almaksizin bu fiyatin Uzerinde tasimacilik yapmasi yasal degilken, protokol
tarihinden sonra Sakarya-istanbul hatti icin 7,30 YTL olan fiyatini tarifenin
tizerinde bir fiyat olan 10 YTL ye c¢ikarmasi ve Sakarya ViB'in de bu hat icin
fiyatlarint 7 YTL den 10 YTL ye yukseltmesi aralarindaki anlagmanin
uygulandigini géstermektedir. Nitekim Ozlem Sakarya da, 28.6.2005 tarihinde
Bakanhga 9 YTL den fiyat tarifesi sunmus ve bir stre 9 YTL fiyat uygulamistir.

1.3.2.4. Sakarya ViB’in Protokoliin Baglayici Olmadigi Savunmasi

Sakarya ViB'in ilkk yazili savunmasinda serbest iradeleriyle kabul iradelerini
aclklayan her ug¢ firmanin baglayicilik noktasinda kati bir irade belitmedikleri
ve bu anlasmayi bozabilmelerinin tek kosulunun noter kanalyla ihtarname
gonderilmesi oldugu belirtiimektedir.

Bilindigi Uzere, rekabet hukuku anlaminda bir anlasmadan s6z edebilmek icin
anlasmanin hukuki sekil sartlarini yerine getirmesine ve baglayici olmasina
gerek yoktur. Onemli olan taraflarin rekabeti sinirlayici hususlarda karsilikli
mutabakata varmig olmalaridir. Bu yonden bakildiginda, taraflar arasinda
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yapiimisg olan protokollerin 4054 sayili Kanun kapsaminda anlasma olarak
degerlendiriimeleri igin gerekli nitelikleri tagidiklarina siphe bulunmamaktadir.
Diger taraftan Ornegdin, taraflar arasinda yapilan her iki anlagsmada da,
anlasmanin noter tarafindan onaylandigi tarihten itibaren gecerli ve baglayici
olacaginin agikga hikme baglanmis olmasi da taraflarin baglayicilik
noktasindaki niyetlerini gostermektedir. Ayrica taraflarin protokolde 6ngérilen
kosullar ihlal edildigi takdirde ve kararlastirilan bilet Gcretinin altinda bilet
kesilmesi halinde cezai sart uygulanmasini dngérmuas olmalar da protokolin
baglayiciligini ve yaptirnmin saglamak konusundaki iradelerini yansitmaktadir.

1.3.2.5. Sakarya ViB’in, Protokolde Otobiis Sefer Saatlerinin Sehirlerarasi
Yolcu Tagimaciligina Duzen Getirmek Amaciyla Belirlendigi Savunmasi

Sakarya VIB ik yazili savunmasinda, zaman tarifelerinin belirlenmesinin
amacinin sehirlerarasi yolcu tagimaciligina Sakarya ilinde duzen getirmek ve
yolcularin tagsima hizmetinden daha verimli bigimde faydalanmalarini
saglamak oldugunu ve Karayolu Tagima Yonetmeligi'nin 11. ve 39. maddeleri
geregince zaman tarifelerinin Bakanlk tarafindan onaylanmasi sarti
getiriimesi nedeniyle bu tarifeler bakimindan hukuka aykirihdgin olusmadigini
belirtmektedir.

Oncelikle, Karayolu Tasima Yénetmeliginin 11. ve 39. maddeleri geregince
zaman tarifelerinin Bakanlik onayina tabi kilinmasi, bu tarifelerin tesebbusler
arasinda rekabeti kisitlayici  bir anlasma sonucunda duzenlenip
dizenlenmediginin denetlenmesini saglamamaktadir. Ulastirma Bakanligr’nin
ilgili mevzuatindaki zaman tarifelerine iligkin duzenlemelerin amaglarn ile
rekabet hukuku bakimindan zaman tarifelerinin yapilis sekline iligkin
degerlendirmenin amagclari farklidir. Alinan tarifeler Bakanhigin ilgili
mevzuatina aykiri olmamakla beraber, tarifelerin birlikte anlasma yoluyla
belirlenmesi 4054 sayili Kanun’a aykirilik tegkil edebilmektedir.

Rekabet agisindan sehirlerarasi yolcu tagimaciligi yapan firmalarin gerek fiyat
gerek zaman tarifelerini piyasa kosullarini dikkate alarak serbestcge
belirleyebilmeleri gerekmektedir. Bununla beraber, tesebblsler arasinda
zaman tarifelerinin belirlenmesi, 6zellikle arz fazlasinin oldugu, dusuk doluluk
oranlar ile tasimacilik yapildigi durumlarda daha etkin ve duzenli hizmet
sunumuna yol agarak tuketiciler agisindan yararli olabilecektir.

Ancak, ilk yazil savunmada sorusturma konusu olayda zaman tarifelerinin
firmalar arasinda belirlenmesinin gerekgeleri ayrintili olarak agiklanmamistir.
Ayrica, rekabeti sinirlayici bir anlagsmanin tiketici menfaati agisindan olumlu
etkilerinin olmasi, s6z konusu uygulamanin 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesinin uygulanmasindan muaf tutulmasi igin yeterli bulunmamaktadir.
Bunun i¢cin Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin kiimulatif olarak yerine
getirilmesi gereklidir. ilgili tesebblsler bu kosullarin hepsinin birden
saglandigini kanitlayabilmelidir.

Ayrica, s6z konusu anlagsmalarda zaman tarifesinin belilenmesi haricinde
fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi agir kisitlamalar da yer almakta olup, ilke
olarak agir kisitlamalar iceren bir anlagsmaya muafiyet verilmesi mumkun
gorulmemektedir.
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1.3.2.6. Sakarya ViB’in Taraflarin Karayolu Tagima Ydnetmeliginin 38.
Maddesinde Ongériilen %20 Oranindaki indirimi Kapsayacak Sekilde
Duzenleme Yapmamig Olmalarinin Rekabeti Kisitlama Amaci
Tasimadiklarini Gosterdigi Savunmasi

Sakarya ViB'in ilk yazili savunmasinda, taraflarin amaglar rekabeti kisitlamak
olsa idi, Karayolu Tasima Yonetmeliginin 38. maddesinde 6ngodrulen %20
oranindaki indirimi kapsayacak sekilde duzenleme yapacaklarinin kabul
edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Her iki protokolde de taraflarin hicbir suretle
indirimli bilet uygulamasi yapmayacaklari hikme baglanmistir. Buradan
taraflarin  indirim uygulama serbestilerinin anlasma ile kisitlandigi
anlasiimaktadir. Kaldi ki protokolde bdyle bir hikim olmamis olsa dahi,
taraflarin, ayni tarifeyi uygulama konusunda anlagsmalari, ilgili mevzuat
uyarinca maksimum indirim orani % 20 olabileceginden, bu fiyat marjinda
hareket etmek konusunda anlagsmis olduklari anlamina gelecektir ki bu da
rekabet hukuku anlaminda rekabeti kisitlayici bir fiyat tespiti anlagmasi olarak
degerlendiriimektedir.

1.3.2.7. Sakarya ViB’in Protokolde Somut Olarak Fiyat Belirlenmedigi ve
Protokoliin Taraflarin Alacaklari Tarifeleri Birbirlerine Bildirmeleri
Konusunda Yiikimlenmeleri Olarak Degerlendirilebilecegi Savunmasi

Sakarya VIB tarafindan protokolde somut olarak bir fiyat tarifesi
belirlenmedigi, esasen protokoll taraflarin alacaklari tarifeleri birbirlerine
bildirmeleri konusunda yiukimlenmeleri olarak yorumlamanin mimkudn oldugu
ileri strdlmustdar.

Her ne kadar protokolde somut bir fiyat belirlenmemis olsa da, taraflarin es
zamanli olarak ayni tarifeyi alacaklarinin ve Ozlem Sakarya’nin bu tarifeden
% 10 indirimle bilet kesebileceginin duzenlenmesi de 4054 sayili Kanun’un
uygulanmasi  bakimindan bir fiyat belirleme anlasmasi  olarak
degerlendiriimektedir. Clinkl sonugta taraflar ortak fiyat belirleme konusunda
anlagarak ve bir firmanin indirim oranini belirlemek suretiyle de dolayli olarak
fiyat tespit etmektedirler.

Ayrica, protokol hukumlerinden taraflarin alacaklan tarifeleri birbirlerine
bildirmeleri konusunda yukumlenmelerine yonelik herhangi bir anlam
¢cikmamaktadir. Kaldi ki, alacaklarn tarifeleri karsilikli olarak birbirlerine
gondermeleri de rekabet hukuku bakimindan fiyat tespiti ile ayni sonuglari
dogurabilecek bir uygulamadir. Clnku, bu sekilde tesebbusler karsilikli olarak
rakip tesebbuslerin fiyatlama konusunda ne sekilde hareket edeceklerini
ogrenebileceklerinden, bu durum ilgili pazarda rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonuna ve rekabetin kisitlanmasina yol agabilecektir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Sorusturma konusu olayda, énce 27.5.2005 tarihinde Sakarya VIB ve Klas
Aga Tur'un, faaliyet gosterdikleri ilgili pazarlardaki 6zellikle zaman tarifeleri
olmak Uzere, hizmet fiyatlarnr ve diger satis kosullari gibi ekonomik
parametrelerin belirlenmesi konusunda bir protokol yaptiklari ve bu nedenle
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4054 sayih Kanun'un 4. maddesi cgergevesinde rekabeti ihlal ettikleri
degerlendiriimektedir. 1.6.2005 tarihinde ise, adi gegen tesebbulslerin yani
sira Ozlem Sakarya’nin da katihmiyla diizenlenen ikinci bir protokolle, ilgili
tesebblsler tarafindan faaliyet gésterilen hatlarda uygulanacak fiyatin, Ozlem
Sakarya’'nin uygulayacadlr zaman tarifesinin ve yine bu firmanin koltuk
kapasitesinin maksimum siniri ve faaliyet godsterebilecegi hatlarin tespit
edildigi, dolayisiyla bu anlagsma ile de 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin
ihlal edildigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan her iki protokolin de ayri tarihlerde imzalanmalarina ve bir
tesebbus yonunden taraflarinda farkllik olmasina ragmen, aslinda her ikisinin
de Sakarya merkezli otobus ile sehirlerarasi yolcu tagsimaciligi pazarinda ilgili
tesebbuslerin arasindaki rekabetin sinirlanmasi amacina yonelik oldugu, 1
Haziran tarihli protokolin 27 Mayis tarihli protokoli tamamlayici nitelikte
oldugu ve bu nedenle rekabeti sinirlayici tek bir anlasma olarak
degerlendiriimelerinin yerinde olacagl kanaatine ulasiimistir. Zira, s6z konusu
rekabet ihlali, ilk olarak, ilgili pazarlarda nispeten yuksek pazar paylari ile
faaliyet gosteren Sakarya ViB ve Klas Ada Tur arasinda imzalanan 27 Mayis
tarihli protokolle baslamig, daha sonra istanbul hatti bakimindan, uyguladigi
disuk fiyatlarla ciddi olclide rekabetci baski yaratmasi dolayisiyla Ozlem
Sakarya firmasi da 1 Haziran tarihinde ayr bir protokol ile s6z konusu rekabet
ihlaline dahil edilmistir. Nitekim bu ikinci protokolde Ozlem Sakarya’'nin fiyat,
zaman tarifesi ve diger rekabet¢i davranislarina iligkin  kisitlamalar
yogunluktadir. Ayrica, her iki anlasma da ayni gunde ve takip eden yevmiye
numaralari ile notere onaylatiimistir.

Amac¢ bakimindan rekabeti sinirlayici oldugu degerlendirilen bu anlagmanin
uygulanip uygulanmadigini ve etkisini degerlendirmek icin ise, ilgili
tesebbuslerin bilet fiyatlari incelenmigtir. Sakarya VIB ve Klas Aga Tur, ilk
yazil savunmalarinda ve vyapilan gorusmelerde, protokol sonrasinda
protokolde 6ngoruldigu Uzere Bakanlik’'tan bir tarife almadiklarini, bu nedenle
de 1 Haziran tarihli anlagsmanin uygulanmadigini 6ne surmuslerdir.

Sakarya VIB ve Klas Aga Tur anlasma uyarinca resmi tarife almamakla
birlikte, anlagsmaya uygun sekilde davranmiglar ve protokolin yurarlige
girmesiyle Istanbul hatti bakimindan Sakarya VIB, fiyatini yaklasik % 43
oraninda, Klas Aga Tur ise % 37 oraninda yukselterek ayni fiyattan, yani 10
YTL den tasimacilik yapmaya baslamislardir. S6z konusu dénem igin Klas
Aga Tur'un Ulastirma Bakanhgr’na sundugu tarife’nin 9 YTL oldugu ve bu
nedenle 10 YTL olarak uygulanan bilet fiyatlarinin ilgili mevzuata da aykirilik
teskil ettigi vurgulanmalidir. ilgili mevzuat geregince, tespit edilmis tarifenin
Uzerinde Ucret alinmasi yasak olmasina karsin 10 YTL Uzerinden bilet
kesilmesi, taraflarin anlasmaya uyduklarini géstermek agisindan énemlidir.

Diger taraftan edinilen yolcu listelerine gore, Haziran ayinda yalnizca iki gun
faaliyet g6stermis Ozlem Sakarya’'nin ise, bu tarihlerde uyguladigi bilet fiyat
yine yapilan anlasmaya uygun bir bicimde, yani Sakarya VIB ve Klas Aga
Tur'un fiyatindan % 10 daha disuk olacak sekilde 9 YTL dir. 28 Haziran
tarihinde bu firmanin Bakanlida sunmus oldugu tarife de 9 YTL Uzerindendir.
Ornek olarak incelenen diger hat olan Ankara hattinda ise, Klas Aga Tur 10
YTL olan fiyatini protokolin ydrurlige girmesinden sonra % 50 artirarak, bu
hatta Sakarya VIB ile ayni fiyattan, yani 15 YTL'den tagimacilik yapmaya
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baslamistir. Bu iki tesebbls yine Haziran ayi icerisinde 15 YTL olan fiyatlarini
% 20 artirarak 18 YTL ye ylUkseltmiglerdir. Sonug olarak anlagma neticesinde,
Ankara-Sakarya hattinda Sakarya VIB % 20 artisla 18 YTL den, Klas Aga Tur
ise kisa sure araliklarla iki kez gergeklestirdigi toplam % 80 zamla 18 YTL den
tagimaya baglamistir. Ozlem Sakarya’nin bu hatta faaliyeti bulunmamaktadir.
1 Haziran tarihli protokolle zaten bu firmanin Sakarya VIB ve Klas Aga Tur'un
faaliyet gosterdigi yerlere hat agmasi yasaklanmistir.

Sorusturma dénemi itibariyla, Sakarya VIiB ve Klas Agda Tur, anlagsma
sonrasinda birlikte belirledikleri fiyattan tasimacilik yapmaya devam etmig
olup, bu tesebbislerin en son Ulastirma Bakanli§r'na sunduklari istanbul ve
Ankara tarifeleri de aynidir (istanbul igin 12, Ankara igin 18 YTL). Ayrica,
Sakarya VIB ve Klas Aga Tur arasinda yapilan ve ézellikle zaman tarifesine
iliskin dizenlemeler iceren 27.6.2005 tarihli protokol “gortlen lizum Gzerine”
1 Aralik 2005 tarihli fesihname ile feshedilmesine ragmen 1 Haziran tarihli
protokolun feshine iliskin herhangi bir belge sunulmamistir.

iigili taraflardan Ozlem Sakarya, Haziran baginda Kocaali hattinin iptali
nedeniyle o tarihten sonra ilgili pazarda bir sure sefer dizenleyemedigini,
Haziran sonunda istanbul-Sakarya hattinda yeniden faaliyete basladigini,
ancak bir kisim otobus sahiplerinin ¢ekilmesi dolayisiyla faaliyetlerinde
zorluklar yasadigini ve 2005 yili Ekim sonu itibanyla ilgili pazardaki
faaliyetlerini durdurdugunu bildirmistir. Bu gerekgeler ve anlasma sonrasinda
Bakanhda sundugu tarifelerin anlagsmaya uygun olmadidini dne surerek
anlasmanin kendileri tarafindan uygulanmadigini iddia etmektedir. Ancak
filen uygulamis oldugu fiyatlarin anlasmaya uygunlugu bakimindan, bu
firmanin  da kisa sdreli de olsa protokoli uygulamis oldugu
degerlendiriimektedir

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Yasaklanan
Faaliyetler” kisminin “Rekabeti Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar" baslikli 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmU bulunmaktadir. Bu
maddenin ilgili hallere iligkin Orneklerinin yer aldigi ikinci fikrasinin (a)
bendinde, “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesr’, (b) bendinde “Mal veya hizmet piyasalarinin béligtlmesi ile her
tarlti piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ya da kontroli”, (c)
bendinde ise “Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya
bunlarin piyasa diginda belirlenmesi” Orneklenen yasak davraniglar arasinda
yer almaktadir.

Bununla beraber, Kanun’un 5. maddesine gore Kurul, ayni maddede belirtilen
kosullarin saglanmasi halinde, tesebbulsler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilmektedir. Kanun’'un 5. maddesine gore, asagidaki
kosullari yerine getiren anlagmalara bireysel olarak muafiyet taninmasi
mumkuandar:
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a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabeti (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi.

Kanun’un 5. maddesinde 2.7.2005 tarihli ve 5388 sayili Kanunla yapilan son
degisiklikle bildirim mecburiyeti kalkmis olup, artik tesebbusler istege bagli
olarak bireysel muafiyet igin bildirimde bulunabilecekleri gibi, ilgili anlagmalara
muafiyet taninip taninmamasi agisindan degerlendirmelerin Kurul tarafindan
re’sen yapillmasi da mumkindidr. Dosya konusu olay bakimindan, rakipler
arasinda anlasma yolu ile satim fiyatinin belirlenmesi ve pazarin bolusulmesi
gibi hususlar rekabet hukukunda “agir kisittamalar” olarak kabul edildiginden
ve bu tlr kisitlamalara Kanun’'un 5. maddesi anlaminda bireysel muafiyet
veriimesi mUmkin olmadigindan, s6z konusu anlasmaya muafiyet
taninamayacagdi kanaatine variimistir.

Yukarida aktarilan bilgi, belge ve degerlendirmeler isiginda; Sakarya ili
sehirlerarasi yolcu tagimacili§i pazarinda Sakarya ViB, Klas Aga Tur ve
Ozlem Sakarya'nin aralarinda rekabeti sinirlayici anlasma yapmak ve
uygulamak yolu ile Kanun’un yukarida aktarilan 4. maddesi gergevesinde
rekabeti ihlal ettikleri anlagiimistir.

K. SONUC

S.S. Sakarya VIB Motorlu Tasiyicilar ve Otobiscliler Kooperatifi (Sakarya
ViB), Klas Aga Tur Tasimacilik Seyahat Tic. Ltd. Sti. (Klas Aga Tur) ve
Kocaali Turizm Seyahat Akaryakit Gida Ins. ve Tic. A.S. (Ozlem sakarya)
unvanl tesebbusler hakkinda 22.9.2005 tarih ve 05-59/875-M sayili Kurul
karari uyarinca yurGtllen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapora,
toplanan delillere, s6zIi savunma toplantisindaki aciklamalara ve incelenen
dosya kapsamina gore,

1. S.S. Sakarya VIB Motorlu Tasiyicilar ve Otoblscller Kooperatifi, Klas Aga
Tur Tasimacilik Seyahat Tic. Ltd. Sti. ve Kocaali Turizm Seyahat Akaryakit
Gida Ins. ve Tic. A.S.’nin, Sakarya merkezli sehirlerarasi otobis ile yolcu
tasimaciligi pazarinda fiyat tespit etmek, pazar paylasmak ve arzi belirlemek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerine,

2.a) S.S. Sakarya ViB Motorlu Tastyicilar ve Otobiscliler Kooperatifinin ihlalin
olusmasindaki rolu ve pazardaki gucunun agirhgr dikkate alinarak 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2004 yilinda olugan yillik gayri
safi gelirinin takdiren % 4 U oraninda 18.892,32 YTL idari para cezasi ile
cezalandirilmasina,

b) Klas Aga Tur Tagsimacilik Seyahat Tic. Ltd. Sti.’nin pazardaki gucu dikkate

alinarak takdiren % 2 oraninda idari para cezasi verilmesine, ancak ceza
miktarinin 2006/1 sayili Teblig’de asgari ceza olarak belirtilen 6.368 YTL’den
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az olmasi nedeniyle, anilan Teblig'deki asgari ceza tutari olan 6.368 YTL idari
para cezasi ile cezalandiriimasina,

¢) Kocaali Turizm Seyahat Akaryakit Gida ins. ve Tic. A.S.’nin, anlasmayi
imzalamasina ragmen ihlalin olusumundaki roli ve ihlale konu anlagsmaya
uymama yonundeki davranislarn dikkate alinarak, takdiren % 1 oraninda idari
para cezasl verilmesine, ancak ceza miktarinin 2006/1 sayili Teblig'de asgari
ceza olarak belirtilen 6.368 YTL'den az olmasi nedeniyle, anilan Teblig'deki
asgari ceza tutari olan 6.368 YTL idari para cezasi ile cezalandiriimasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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