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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Aytiill TOKATLI, Neyzar MENTESEOGLU

C. SIKAYET
EDEN : Atikler Tarim Urtnleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av Ebru US ve Av. Mehmet UYGUR
Abide-i Hurriyet Cad. No:239 Sibel Apt. Kat:4 Daire:5
Sisli / istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Toprak Mahsulleri Ofisi
Midafaa Cad. No:18 06100 Bakanliklar / Ankara

E. DOSYA KONUSU: Toprak Mahsulleri Ofisi’nce findik piyasasinda yikici fiyat
uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesine aykiri olarak hakim
durumun kotuye kullanildig! iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde ozetle; Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
(TMO) findik piyasasinda hakim durumda oldugu, findigi aldigi fiyatin ¢ok altinda
satisa sunarak yikici fiyat uyguladigi ve TMO’nun bu uygulamasinin rakip firmalari
pazar disina atmak igin girigilen bir fiyat rekabeti oldugu iddia edilmistir. Basvuruda,
TMO’nun uyguladigi diguk findik satis fiyatlari nedeniyle findik ticareti ile ugrasan
Atikler Tarim Urlnleri'nin satis yapamadi§i ve zarar ettigi belirtiimis, TMO’nun séz
konusu uygulamasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6.
maddesini ihlal ettigi iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.7.2008 tarih ve 4309 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 8.8.2008 tarih ve 2008-3-133/BN-08-
AC sayili Bilgi Notu 8.8.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/149 sayi Bagkanlik
Onergesi ile 08-50 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Toprak Mahsulleri Ofisi'nce findik
piyasasinda yikici fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine
aykiri olarak hakim durumun koétuye kullanildigi iddiasini igeren sikayet hakkinda
yapilan inceleme sonucu, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin eylemlerine 4054 sayili
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Kanun'un uygulanabilecedi fakat sikayete konu eylemin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal etmedigi sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

TMO, sermayesinin tamami devlete ait 8.6.1984 tarih, 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Hakkindaki Kanun Hikmunde Kararname (KHK) hakimlerine tabi, tuzel
kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi
devlet tesekkuludur.

TMO’nun kurulug dayanagi, TMO Ana Statlsid’dur. Tarim ve Kdoyisleri Bakanhgrnin
ilgili kurulugu olan TMO, yonetim ve denetim bakimindan 6zel hukuk hukimlerine
tabi olup Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet ihale Kanunu hikimlerine ve
Sayistay’in denetimine tabi degildir. TMO’nun denetimi Basbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.

iIk zamanlarda sadece bugday Ureticisine destek olmak ve bugday piyasasini
diizenlemek amaciyla kurulmus olan TMO', degisen ve gelisen sartlar iginde
zamanla arpa, cavdar, yulaf, misir, patates, piring ve celtik ile fasulye, nohut,
mercimek gibi bakliyat, yagli tohumlar ve uyusturucu maddeleri de faaliyet alani igine
almistir.

TMO Ana StatisU’nin 4. maddesinde TMO’nun amag¢ ve faaliyet konulari yer
almaktadir.

TMO vyurtta hububat fiyatlarinin Ureticiler yoninden normalin altina dismesini ve
tuketici halk aleyhine anormal derecede ylUkselmesini Onlemekte, bu Urlnlerin
piyasasini duzenleyici tedbirler almakta ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karari ile
hububat disindaki diger tarim Grunleri ile ilgili verilecek gorevleri yuratmektedir. Ayni
maddede TMO’nun gorevleri arasinda sunlar siralanmaktadir:

« Kurulugs amacinin gerceklesmesi igin; faaliyet alanina giren urunlerin, her yil
cins, nev’i ve mahallerine gore tespit olunacak fiyatlarla, alim ve satigini
yapmak, gerekli stok tesisini ve muhafazasini saglamak suretiyle, bu trtnlerin
piyasalarinda istikrar saglamak,

« Gerek gorulen durumlarda faaliyet konularina giren Urlnleri ve bu Grtnlerin
mamullerini dig piyasalardan satin almak,

« Yurt icinden satin aldigi drtnlerin ve bunlarin mamullerinin dis piyasalarda
surimunu saglamak icin her turla islemleri yapmak ve gerekirse bunlari yurt
disina satmak,

. Bugdayi Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gorev cercevesinde, onceden
belirlenmis olan kalite gruplarina gore ilan edilecek fiyatlarla satin almak,

' TMO bu g6revi, belirli bir taban fiyat izerinden bugday satin alinmasi yéntemi ile bugday piyasasinda Ureticileri
desteklemek ve piyasayl dizenlemek amaciyla hikimet tarafindan goéreviendiriien Ziraat Bankasi’ndan
devralmak lzere 1938 yilinda kurulmustur. Uretimin bu sekilde desteklenmesiyle bugday ziraatinin gelismesi ve
zaman zaman meydana gelen tabii afetler dolayisiyla tohumluk ve yardim ihtiyaglarinin belirmesi sonucu, bu
ihtiyaclarin giderilmesi amaclanmaktadir.
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. Faaliyet konulari ile ilgili yatirim, etld, arastirma, fizibilite ve projeler ile
gerektiginde muhendislik ve musavirlik hizmetlerini yapmak ve/veya
yaptirmak,

. Gerektiginde, faaliyet konularina giren Urunleri ve bunlardan elde edilecek
mamulleri depolamak lzere depolama tesisleri kurmak.

TMO Ana Statusi’nan Mali Hikamler, Tasfiye ve Denetim baglikli besinci kisminda
bazi stratejik kararlarin alinmasina iliskin hikimler yer almaktadir. ilgili kismin 20.
maddesinde plan, program ve butgeler, yatirim projelerinin hazirlanmasi, yatirim ve
finansman programlari, kiguk tamamlama idame ve yenileme yatirimlari, fiyat ve
tarifeler, muhasebe sistemleri, bilangolar, netice hesaplari ve faaliyet raporlari, kar
dagitimi, tasfiye ve denetim konularinda KHK hukamleri uygulanir denilmektedir. S6z
konusu KHK’nin “Tesebbuslerin Fiyat ve Tarifeleri” baglikli 35. maddesinde
tesebbuslerin Gretilen mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbest oldugu ancak uretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin gerektiginde Bakanlar Kurulunca tespit edilebilecedi ve
eger tespit edilen fiyat maliyetlerin altinda bulunursa zararin Hazine tarafindan
karsilanacagi ifade edilmektedir. Fiyatlarla ilgili bir diger duzenleme de KHK'nin 37.
maddesinde yer almaktadir. Ilgili maddede kuruluslara ait fiyat ve tarifelere sosyal
faydayr artirmak amaci ile Ekonomik Igler Yiksek Koordinasyon Kurulu’nca
mudahale edilebilecegi hUkme baglanmistir.

TMO, KHK’nin 35., 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33. ve 20.6.2001 tarihli ve
4684 sayili Kanun’un gegici 3. maddeleri uyarinca Bakanlar Kurulu’nun 28.8.2006
tarih ve 2006/10865 sayili karari ile findik alimi ile gorevlendirilmistir. “Findik Alim
Esaslari” bashgi ile 26275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Karar’da TMO’nun
bu Karar kapsamindaki her turll is ve islemlere iliskin usul ve esaslar ile alim satim
fiyatlarini belirlemeye yetkili oldugu ifade edilmektedir.

.1.1. TMO’nun Tesebbiis Niteligi

4054 sayili Kanun’'un Kapsam baslikli 2. maddesi uyarinca “Tirkiye Cumbhuriyeti
sinirlarr iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari
etkileyen her tirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu
hékimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirltii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
ybnelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye iliskin islemler” bu Kanun
kapsaminda degerlendirilir. 4054 sayili Kanun’un bir isleme uygulanabilirligi, islemi
gerceklestiren tarafin tesebbis niteligine baglidir.

Bagvuruda yer alan iddialarin 4054 sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi igin
oncelikle sikayete konu tarafin bir tesebbis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
TMO’nun tesebbus nitelidinin incelenmesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun'da tesebblis kavrami; “Piyasada mal veya hizmet I(reten,
pazarlayan, satan gercek ve tlzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bliitiin teskil eden birimler” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan
hareketle tesebbls kavraminin belirleyici unsurlarinin ekonomik faaliyette bulunma
ve ekonomik bagimsizlik oldugu anlasiimaktadir.
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TMO bir kamu iktisadi devlet tesekklli olarak kurulmustur. Rekabet hukuku
acisindan kamu kurumlari arasinda tesebbus nitelikleri daha belirgin olan kurumlar
KIT olarak adlandirilan iktisadi kamu kurumlaridir. Bu kurumlar devletin ekonomide
dogrudan faaliyet gdstermesinin bir araci olup, ekonomik faaliyet gdstermeleri zaten
kurulus amagclarindandir.

Ekonomik bagimsizlik kriterinin degerlendiriimesinde, ilgili kurulusun yapilan dretim
veya hizmetin fiyatini kendisinin belirleme imkaninin bulunup bulunmadigi 6n plana
cikmaktadir. Yukarida yer verilen TMO Ana Statusi ve KHK hikumleri, TMO’ya
faaliyetlerine yonelik alim ve satim fiyatlarini belirleme serbestisi tanimakla beraber
bazi durumlarda bu serbestinin ortadan kalkma olasiiginin  bulundugu
anlasiimaktadir.

Bu sebeple asil olanin 4054 sayili Kanun agisindan TMO’nun tesebbus oldugu ancak
faaliyetlerine mudahale edilebilmesi olasiligindan hareketle istisnai bazi durumlarda
mudahalede bulunulan faaliyeti bakimindan TMO’nun tesebbus niteliginde olmadigi
kanaati olugsmustur.

Bu noktada TMO’nun faaliyet amaci da sorgulanmalidir. TMO’nun kurulus esasini
dizenleyen TMO Ana Statisi’'nin 4. maddesinde TMO’nun amacg ve faaliyetleri
siralanmigtir.  Yurtta hububat fiyatlarinin Ureticiler ydénunden normalin altina
dismesini ve tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini onlemek, bu
urnlerin piyasasini duzenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu
Karari ile hububat disindaki diger tarim Uranleri ile ilgili verilecek gorevi yurutmek
TMO’nun amaglari arasinda yer almaktadir. Bu amaci gergeklestirmek ile sorumlu
oldugu hububatlar ise bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, patates, pirin¢ ve geltik ile
fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat, yaglh tohumlar ve uyusturucu maddeleridir.
Son olarak 2006 yili Agustos ayinda findik alimi konusunda da gérevlendirilmigtir.

TMO faaliyet alanina giren tarim drunlerinin  piyasasini duzenlemeyi ve bu
piyasalardaki Ureticileri olusabilecek dusuk fiyatlara, tuketicileri ise yuksek fiyatlara
kargi korumay! amaglamaktadir. Bu bakimdan TMO’nun amacinin genel ekonomik
bir faydanin yaratiimasi oldugu aciktir. Bu amag¢ dikkate alinmaksizin TMO’nun
piyasadaki eylemleri incelenmemelidir. Bu bakimdan sikayete konu eylem 4054 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Sikayete Konu Eylem

Sikayette TMO’nun findik satim piyasasinda yikici fiyat uyguladidi iddia edilmektedir.
Yikici fiyat uygulamasi, bir firmanin fiili ve potansiyel rakiplerini fiyat indirimi yoluyla
elimine etmek, disipline etmek veya piyasaya girisi caydirmak suretiyle pazar gucu
elde ettigi bir stratejidir. Uygulamanin yikict fiyat olup olmadiginin
degerlendirmesinde, yikici fiyat unsurlarinin var olup olmadigini incelemek
gerekmektedir. S6z konusu eylemin ilk iki unsuru eylemi gergeklestiren tesebblstn
iktisadi Ustunligu ve uygulanan fiyatin olagandisi dusuk olmasi ile ilgilidir. Sikayete
konu olayda TMO’nun eylemi yikici fiyatin son iki unsuru olan niyet ve hasat
bakimindan ele alinmigtir.
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Niyet: Uygulamanin piyasa kosullarinin zorlamasi sonucu mu ortaya ¢iktigi, yoksa
rakibi etkisizlestirmeye donuk sistematik bir plan dahilinde mi gerceklestiginin ayirt
edilebilmesi i¢in maliyetin altinda satisla amaclananin gercekte ne oldugunu tespit
etmek 6nem kazanmaktadir.

Sikayete konu olayda sorgulanmasi gereken ilk husus da TMO’nun yikici fiyat olarak
nitelendirilen eylemi ile findik satim piyasasindaki rakipleri dislamayr mi
amacladigidir. Bu noktada TMO’nun faaliyet amaci belirleyici olacaktir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere TMO yurtta hububat fiyatlarinin Greticiler ydoninden
normalin altina dusmesini ve tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini
onlemek, bu urtnlerin piyasasini duzenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar
Kurulu Karari ile hububat digindaki diger tarim arunleri ile ilgili verilecek gorevi
yurutmek amaciyla faaliyet gostermektedir.

Sikayetci, TMO’nun 5,30-5,15 YTL/kg’den aldigi findiklari 3,00-4,40 YTL/kg arasinda
degisen fiyatlardan sattigini ifade etmektedir. Ancak TMO’nun findik alim satim
fiyatlarinin belilenmesinde yukaridaki amaci gozeterek hareket ettigi dikkate alinirsa
alim piyasasinda Ureticiye yuUksek, satim piyasasinda nihai olarak tlketicinin
korunmasi igin aliciya dusuk fiyat vermesi gibi bir durum ortaya ¢ikabilir. O halde
TMO’nun satim fiyati gercekten maliyetin altinda olabilir, ancak buradaki amac¢
piyasadaki rakiplerin diglanmasi degil, genel ekonomik menfaatin saglanmasidir. Bu
sebeple gikayete konu olayda TMO’nun yikici fiyatin unsurlarindan olan niyeti
tasimadidi kanaatine varilmigtir.

Hasat: Yikici fiyat uygulamasinin nihai amaci, fiyat kirarak rakipleri etkisizlestirdikten
sonra fiyatlari tekrar ylUkseltmektir. Buna hasat denir. Yikici fiyat uygulayan tesebbdus,
ancak bu sekilde uygulama doneminde girdigi zararlari kapatabilmekte ve Ustlne
fazladan kar elde edebilmektedir.

Sayet TMO findik satim piyasasinda yikici fiyat uygulamasi igerisinde ise, rakiplerin
piyasadan diglanmasi sonrasi TMO’nun findik satim piyasasinda fiyatlarini piyasa
sartlarinin Uzerinde yukseltmesinin s6z konusu olabilmesi gerekmektedir. Hatta
TMO’nun yikici fiyat uygulamasi icerinde oldugu iddiasi bir an igin dogru kabul
edilirse, boyle bir eylem rakipler diglandiktan sonra findik alim piyasasinda da etki
doguracak nitelikte oldugundan, zararin telafi edilmesi igin TMO’nun alim
piyasasinda da Ureticiye dusuk fiyat vermesi s6z konusu olacaktir. Ancak TMO Ana
StatlUsi’nde yer alan kurulug amaci bdyle bir ihtimali ortadan kaldirmaktadir. KHK’nin
37. maddesi geregince kuruluslara ait fiyat ve tarifelere sosyal faydayi artirmak
amaci ile Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nca midahale edilebilecegi
dikkate alindiginda, TMO’nun bdyle bir eylemi sonrasi hasat imkani
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, sikayete konu eylemin bir yikici fiyat uygulamasi olmamasi nedeniyle
TMO’nun hakim durumda olup olmadigina yonelik bir degerlendirme yapilmasina
gerek olmaksizin kotuye kullanma hali icermeyen eylemin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda bir ihlal olmadigi kanaatine varilmigtir.
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J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Basvuru konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir

islem yapilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



