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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-113 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-45/644-243
Karar Tarihi 1 17.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sira¢ ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE :- Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
BULUNAN Temsilcileri: Av.Ozlem KIZIL, Av. Asim Serdar YILMAZ
Piyade Sok. No:18 Portakal Cicegi Apt. C Blok Kat:3 06550
Cankaya ANKARA
D. TARAFLAR : - Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.

Portakal Cigegi Sok. No:33 Cankaya-Ankara

- Carsamba imar ins. San. Tic. Ltd. Sti..
Carsamba Belediyesi Carsamba/Samsun

E. DOSYA KONUSU: GCargsamba imar ins. San. Tic. Ltd. Sti.’nin Samsun
Carsamba’da bulunan hazir beton tesisinin Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.6.2008 tarih ve 3769 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 3.7.2008 tarih ve 4222 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
cercevesinde hazirlanan 15.7.2008 tarih ve 2008-2-113/0i-08-HSO sayili Devralma
On Inceleme Raporu, 17.7.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/226 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 08-45 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirim konusu devralma igleminin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi bir islemi oldugu, ayni Kanun’un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bunun sonucunda Ulkenin butiint yahut bir kisminda ilgili pazarda rekabetin 6nemli
Olclde azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve bu nedenle isleme izin verilmesi
gerektigi

ifade edilmigtir.



50

60

70

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimpor Yibitas)

Cimpor Yibitag ¢cimento ve hazir beton sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Turkiye
genelinde toplam 14 hazir beton tesisi bulunan Cimpor Yibitag'in 2007 yili toplam

CIrosu (.....covvene... ) YTL’dir. Cimpor Yibitag'in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Cimpor Yibitas Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Yibitag Holding A.S. 49,79

Cimpor Inversiones S.A. 50,21

Toplam 100

Cimpor Inversiones S.A., hisselerinin tamamina Cimpor Cimentos De Portugal SGPS
S.A.’nin sahip oldugu Portekiz merkezli bir sirkettir. Cimpor Grubu, Yibitag Holding
A.S. hisselerinin %89,13’Une sahiptir.

H.1.2. Garsamba imar ins. San. Ltd. Sti. (Carsamba imar)

Carsamba Belediyesi’'nin bir istiraki olan Carsamba imar, Samsun Carsamba’da
hazir beton uUretim tesisleri ile bu sektdrde faaliyet gostermektedir.

2007 yili cirosu (......c.oen... ) YTL olan Carsamba imar'in ortaklik yapisi asagidaki
gibidir:
Tablo2: Carsamba imar Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Carsamba Belediyesi 99,9

Tekkekdy Belediyesi 0.1

Toplam 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu islem, bir hazir beton tesisine iliskin Gretim araglarinin devrine
yoneliktir. Bu nedenle, ilgili Grin pazari “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; cimento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkarigtiriimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten yaklasik 1 saat
icinde tlketiimesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir
mesafeden daha uzak boélgelere tasinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin
olmayan bir Urindur. Hazir beton hem yukarida sayilan 6zellikleri hem de yuksek
tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle Uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km
uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma islemine konu tesis Samsun ili Carsamba ilgesinde yer almaktadir. Tesisin
Samsun merkez ilgelere satigi bulunmamaktadir. Ayrica Samsun merkez ilcede
faaliyet gosteren Cimpor Yibitag’a ait hazir beton tesisinin de Carsamba ilgesine
hazir beton satigi bulunmamaktadir. Benzer sekilde Oyak ve Sabanci Gruplarina ait
Samsun merkez ilgelerde bulunan hazir beton tesisleri de Carsamba ilgesine ¢ok
dusuk miktarlarda satis yapmaktadirlar. Tesisin 2007 vyihi satiglarinin  dagilimi
asagidaki gibidir:
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Tablo 3: Tesisin 2007 Yili Satiglarinin Dagilhmi

lige Miktar (m?)
Carsamba (ceennns )
Terme (T )
Ayvacik (T )
Salipazari (G )
Toplam (G )

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar
“‘Samsun ili Carsamba, Tekkekdy, Salipazari, Ayvacik ve Terme ilgeleri” olarak
belirlenmistir.

Ayrica, ilgili cografi pazara Samsun ili merkez ilgelerinin de dahil edildigi durumunda
ortaya ¢ikacak pazar yapisi da dosya kapsaminda incelenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2(b) maddesine gore “Herhangi bir tegebblislin ya da kisinin diger
bir tegebblsiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi”’ tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebbliis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagska araglarla ve O&zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Taraflar arasinda imzalanan Sézlesme uyarinca Carsamba imar’in sahibi oldugu
hazir beton tesisinin tum Uretim ara¢ ve gerecleri Cimpor Yibitag tarafindan
devralinacaktir. Tesisin Uzerinde kurulu bulundugu arsa ise Carsamba
Belediyesi'nden 10 yilhdgina kiralanarak dretime ayni sekilde devam edilmesi
amaclanmaktadir. Bu nedenle anilan islemin Teblig’in ilgili maddesi anlaminda bir
devralma islemi oldugu sonucuna variimistir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Tebli§g’in 4. maddesinde; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” hiukma yer almaktadir.

Dosya mevcudu belgelere gore, islemde devralan taraf olan Cimpor Yibitag’in ilgili
ardn pazarinda 2007 yili cirosu ve dolayisiyla pazar pay! bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 2008 yili bagindan itibaren Carsamba imar'dan aldigi betonu bolgedeki TOKI
konut ingaatlarina satmaya baslamistir. Ancak bu durum 2008 basindan itibaren
gegcerli oldugundan esiklerin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Devreden
taraf olan Carsamba Iimar’'in ilgili Grin pazarindaki 2007 yili cirosu ise (.............. )
YTL olup ilgili pazardaki pazar payi ise yaklasik olarak %(...)dur. Yukarida yer
verilen ciro ve pazar pay! bilgilerinden anlagildigi Uzere, islem hazir beton pazarinda
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%25’lik pazar pay! esiginin asilmasi nedeniyle Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
devralma islemi niteligindedir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesine gore “Bir ya da birden fazla tegsebbdiistin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliclendirmeye yénelik olarak,
Ulkenin bdatind yahut bir kisminda rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir
tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir”’

Bildirim konusu islem ile Carsamba imar'in Samsun ili Carsamba ilgesinde bulunan
hazir beton tesisinin Gretim aracglarinin, Uretime hazir bir sekilde Cimpor Yibitas'a
devrinin 6ngoéruldugu ve devir tarihinin akabinde Cimpor Yibitag’in bu tesislerde
uretim yaparak ilgili Grin pazarina hazir beton satisi yapmaya hemen
baslayabilecegi, kisa dénemde Carsamba imar’in pazar payinin da Cimpor Yibitag'a
devredilecedi anlasiimaktadir.

Cimpor Yibitas’in Carsamba imar’a en yakin tesisi 46 km uzaklikta bulunmakta olup,
2008 yili basina kadar Carsamba ilgesi ve civar ilgelerde faaliyette bulunmamistir.
Bununla birlikte 2008 yili basindan itibaren Carsamba imardan aldigi betonu bu
bdlgedeki TOKIi'ye ait konut projelerine vermek suretiyle faaliyete baglamistir. Ancak,
TOKIi'ye sattigi betonun yine Carsamba imardan saglanmasi nedeniyle, Cimpor
Yibitag'in buraya vyaptigi satis, Carsamba Imarin vyaptigi satis altinda
degerlendiriimelidir. Diger taraftan, Cimpor Yibitas’in sattigi hazir beton sadece 2008
yilindan itibaren s6z konusu olup, 2007 yilinda herhangi bir satis
gerceklestirmemistir. Bu yonden bakildiginda da, devralan tesebbUsun ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti yokken, devraldigi tesebbls (dosya konusu olayda dretim
araclar) sayesinde ilgili pazara giris yapacagi anlami gikmaktadir.

Bununla birlikte Cimpor Yibitag’in 2008 yili basindan itibaren ilgili pazara satis
yapmaya baslamasi ve Carsamba ilgesine yakin bir yer olan Terme bdlgesinde yeni
bir hazir beton tesis yatirrminin olmasi nedeniyle anilan devralmanin piyasaya
etkisinin gelecege yonelik olarak degerlendiriimesinde fayda goruimustir. Bu
anlamda, ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin sayisi ve kapasiteleri dnemli
bir kriterdir. Dosya mevcudu belgelere gore, Carsamba ilgesi ve gevresinde faaliyet
gOsteren hazir beton tesisleri ve 2007 yili hazir beton satis rakamlari asagidaki
gibidir:
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Tablo 4: ilgili Cografi Pazardaki hazir beton tesisleri ve 2007 yili Pazar paylari

Tesebblis

Satis miktarlari (m3)

Carsamba Imar

Pazar payi (%)

Cak-sa Beton

Oyak Beton

Sel Beton

19 Mayis Beton

Yuvam Beton

Beton-sa

Koskos Beton

e N [ N [~ [~ |~ [~

Toplam

200 000

A~ |~~~ |[~]|~|~|~

00

Yapilan incelemelerden anlasildigi Uzere, ilgili pazarda faaliyet gosteren 8 (sekiz)
adet hazir beton tesisi bulunmaktadir ve bunlarin bazilari ise Oyak ve Sabanci gibi
sektorde glgllu olan tesebbuslere aittir.

Bildirim konusu islem neticesinde piyasada yer alan Carsamba imar’in yerine Cimpor
Yibitas gegecek ve piyasadaki yapi aynen devam edecektir. Dolayisiyla Carsamba
imar'a ait Uretim araglarinin Cimpor Yibitas tarafindan devralinmasi isleminin
piyasada bir hakim durum yaratmayacagi veya herhangi bir hakim durumun
gUglendiriimesine sebep olmayacagi anlasiimaktadir.

llgili cografi pazara Samsun ili merkez ilgelerinin de dahil ediimesi durumunda
tesebbuslerin ilgili cografi pazardaki 2007 yili pazar paylari asagidaki gibi olmaktadir:

Tablo 5: Tegebbiislerin Satis Rakamlari ve Pazar Paylari (Samsun Merkez llgeler Dahil)

Tesebblis

Satis miktarlari (m3)

Pazar payi (%)

Oyak Beton

Cimpor Yibitas

Beton-sa

Carsamba imar

Cak-sa Beton

Sel Beton

19 Mayis Beton

Yuvam Beton

Koskos Beton

~ |~ |~ [~ [~ |~ [~ |~ |~

Toplam

579.937

A |~ —~|~|~|~|~|~|~|—~

00

Tablo 5’ten de gorulecegi Uzere Samsun ili merkez ilgelerinin ilgili cografi pazara
dahil edilmesi durumunda taraflarin (Cimpor Yibitas-Carsamba imar) toplam pazar
paylari %(...) olmaktadir. Rakip tesebbuslerden Oyak Beton’'un pazar payi %(...)tir
ve 2007 yili kapasite kullanim orani ise yaklasik olarak %(...)’tar. Sabanci Grubu’'na
bagli tesislerin (Beton-sa ve Sel Beton) toplam pazar payi ise %(...)'dir. Her ne kadar
Cimpor Yibitas devralma igslemi sonrasinda pazar pay! agisindan ilgili cografi pazarda
pazar lideri tesebbis konumuna ylUkselecek olsa da rakip tesebbusler dikkate
alindiginda ilgili cografi pazarin Samsun ili merkez ilgeleri, Carsamba, Tekkekoy,
Salipazari, Ayvacik ve Terme ilgeleri olarak belilenmesi durumunda da bildirim
konusu iglem ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili
‘Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda



Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



