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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-035

Karar Sayisi : 24-16/396-159

Karar Tarihi : 04.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Senanur ALTINTAS, Elif YAVUZ,
Umut Utku KURTULMAZ
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Speyside | GP

Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DiNiz,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Cem BURAN,
Av. Bekir AKSARI
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No. 2 Maya Park Tower 2,
Akatlar, Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.02.2024 tarihli ve 24-09/166-M sayili
karari uyarinca yurutiilmekte olan nihai inceleme kapsaminda, Speyside | GP’nin
2010/3 sayii Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.03.2024 tarih, 50378
sayl ve 29.03.2024 tarih, 50475 sayi ile giren yazilarla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 44. maddesi ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
(2010/3 sayih Teblig) uyarinca yapilan dosyaya giris basvurusu Uzerine duzenlenen
03.04.2024 tarihli ve 2023-5-035/BN-01 sayili Bilgi Notu goérUsulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

- Nihai inceleme Bildirimi’nin 9. sayfasinda yer alan, 2020-2023 yillari arasinda
toplam 6zlu tel ithalatinin toplam 6zIU tel satisi igerisindeki oranina iligskin verinin
yuzdesel aralik seklinde ve kagit nisha halinde postayla gonderilerek erisime
acllabileceqi,

- 2010/3 sayili Teblig uyarinca ticari sirlarin muhafazasi amaciyla, Nihai inceleme
Bildirimi’nin 13. sayfasinda yer alan ve Nihai inceleme Bildirimi’nin 7. sayfasinda
yer alan, rakiplerin pazar paylarina ve kapasite kullanim oranlarina iligkin verinin
aralikh olarak agilmasi talebinin reddedilmesi gerektigi,

- Islem taraflarinin ve diger tesebbislerin hacim (ton) bazl pazar payi verisinin
Kurum kayitlarinda bulunmamasi sebebiyle ilgili talebin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.



(4)

()

(6)

()

8

9)

24-16/396-159

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 19.09.2023 tarih ve 42656 sayi ile intikal eden bagvuruda Metser
Demir Celik Cimento Sanayi ve Ticaret AS’nin (METSER) tek kontrolinin Opta
Germany Holding GmbH (OPTA) aracihigiyla Speyside | GP (SPEYSIDE GRUBU)
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayil Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig uyarinca
degerlendirilmigtir. Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.02.2024 tarihli ve 24-09/166-M sayili
karari ile s6z konusu iglem 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
nihai incelemeye alinmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, iglemin nihai incelemeye
alindigina ve ilk yazili savunmanin 30 gun icinde gonderilmesi gerektigine iliskin Nihai
inceleme Bildirimi 29.02.2024 tarihli ve 84428 sayili yazi ile génderilmis ve 06.03.2024
tarihinde SPEYSIDE GRUBU tarafindan tebellug edilmistir.

Ardindan, Kurum kayitlarina 28.03.2024 tarih, 50378 sayi ve 29.03.2024 tarih, 50475
say! ile giren yazilarda SPEYSIDE GRUBU tarafindan, savunma hakkinin tesisi
amaciyla dosyada yer alan gesitli bilgilerin ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3
saylili Teblig uyarinca kendileriyle paylasiimasi talep edilmistir. Tesebbusun talebine
iligkin yapilan degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikh 44. maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
taraflar s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tiirlli evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hukmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin aglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tlirl(i evrakin ve
delilin bir nishasini alabilmektedirler. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullanilabilmesi miimkiin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir
ummadiklari slrprizle karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun 6nemi
acgiklanmigtir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. TesebbuUslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis
belgeleri ve elde edilmis olan delilleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu belgelere
ve delillere erisimin yine mevzuat hikdmlerinin izin verdigi olgide gergeklestiriimesi
esastir. 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde dosyaya giris hakkinin kapsami
aciklanmigtir. Buna go6re “Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve bagka tesebbds, tesebbus birligi ve Kigilere iliskin ticari sir ve diger gizli
bilgileri igcerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dliizenlenmig
her tiirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenmis evraka ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum igi yazismalarin
ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin ve delillerin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu baglamda, taraflarin
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erismek istedikleri belgelerin kendileri hakkinda dizenlenmis bir belge ya da
kendileriyle ilgili elde edilmis bir delil olup olmadigi, Kurum i¢i yazisma olup olmadigi
ve tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tagiyip tasimadigi hususlari
onem arz etmektedir.

2010/3 sayil Tebli§’in “Kurum i¢i yazismalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (gtincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglincti fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek ve tiizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Gguncu Kigileriyle ile yaptid1 yazigmalar i¢ yazigma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. ligili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesinin ilk iki fikrasi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak;, dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tgincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Yukarida yer verilen hukimler gercevesinde, her ne kadar Teblig'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de Teblig’in 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum ic¢i yazigmalara erigimin tamamen engellenmedigi
ancak aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazigmalarin
Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan belgeler ile benzer
sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlasiimaktadir.

Ayrica 2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesi ile tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait
ticari sir niteligi tagiyabilecek bilgilere aciklik getirilmistir. S6z konusu maddede;

“(1) Ticari sir; tegsebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine
sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, bagsta rakipleri olmak (izere Uglncl kigilere ve kamuya acgiklanmasi
halinde lgili tesebbliisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirlti bilgi ve
belgedir.

(2) Olayin ve tegebbiistin 6zelliklerine gére, tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
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paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve adlari, izne tabi veya tabi
olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

hakumleri yer almaktadir. Buna gore aciklanmasi halinde tesebblsun zarar gérme
ihtimali bulunan bilgiler ve belgeler ticari sir olarak kabul edilmektedir.

SPEYSIDE GRUBU tarafindan dosya konusu bagvuru ile 4054 sayili Kanun'un 43. ve
44, maddeleri gergevesinde savunma hakkinin layikiyla kullaniimasinin temin edilmesi
gerektigi belirtilerek;

1. Nihai inceleme Bildirimi’nin 9. sayfasinda yer alan, 2020-2023 yillari arasinda
toplam 6zlU tel ithalatinin toplam 6zlu tel satigi icerisindeki oranina,

2. Nihai Inceleme Bildirimi’'nin 13. sayfasinda yer alan, “Ayrica, (...) gériilmektedir.”
seklindeki ifadenin ticari sirlardan arindirilmis versiyonuna,

3. Nihai inceleme Bildirimi’nin 7. sayfasinda yer alan, rakip tesebblslere ait pazar
payina, aralikli sekilde,

4. islem taraflarinin ve rakip tesebbiislerin, Ugiincii taraf gelik ireticilerinden
toplanarak hesaplanan hacim (ton) bazli pazar payi verisine

4

erisim izni verilmesi talep edilmektedir.

Dosyaya giris talebi kapsaminda erisilmek istenen ilk bilgi, Nihai inceleme Bildirimi’'nin
9. sayfasinda yer alan 2020-2023 yillari arasinda toplam 6zlu tel ithalatinin toplam 6zIG
tel satisi igerisindeki oranidir. Bahsi gegen oranlar ¢elik Ureticilerinin satin alma verisi
uzerinden hesaplanmis olup s6z konusu verilerin toplulastiriimis olmasi nedeniyle
ticari sir niteliginde olmadigi anlasiimaktadir. Ancak, s6z konusu verinin tesebbusle
paylasiimasi sonrasinda toplam 6zlu tel tuUketim verisine erisilerek rakip tesebbuslerin
pazar paylarinin tespit edilme ihtimali bulunmasi nedeniyle, talep edilen bilginin
yuzdesel aralik icerisinde belirtilerek karsilanabilecegi degerlendirilmigtir.

Dosyaya giris kapsaminda ikinci ve Uglincii olarak sirasiyla, Nihai inceleme
Bildirimi’'nin 13. sayfasinda yer alan “Ayrica, (...) goriilmektedir.” seklindeki ifadenin
ticari sirlardan arindirilmis versiyonunun ve Nihai inceleme Bildirimi’nin 7. sayfasinda
yer alan rakip tesebbuslere iliskin pazar payi verisinin aralikh olarak sunulmasi talep
edilmistir. S6z konusu bilgiler ve belgeler dogrudan dogruya rakip tesebbuslerin pazar
paylari ile kapasite kullanim oranlarina iligkin veri icermektedir. 2010/3 sayili Tebli§’in
12. maddesi ¢ergevesinde rakip tesebbuslerin pazar paylarinin ve kapasite kullanim
oranlarinin ticari sir niteliginde oldugu degerlendiriimektedir. Bu gercevede ikinci ve
ucglncu sirada talep edilen bilgilerin ve belgelerin, tesebblsun erisimine agilmasinin
mumkun olmadigi sonucuna varilmistir.

SPEYSIDE GRUBU tarafindan dérduncu sirada talep edilen bilgi ise islem taraflarinin
ve diger tesebbuslerin hacim (ton) bazli pazar payi verisidir. S6z konusu veri dosya
kapsaminda edinilmediginden/hesaplanmadigindan, halihazirda mevcut dosya
kapsaminda Kurum kayitlarinda bulunan bir bilgi niteliginde degildir. Bu nedenle
doérdlncu siradaki talebin karsilanmasinin mimkuan olmadigi degerlendirilmistir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig kapsaminda;
Speyside | GP tarafindan Kurum kayitlarina 28.03.2024 tarih ve 50378 sayi ile
29.03.2024 tarih ve 50475 sayi ile giren yazilar ile yapilan dosyaya giris bagvurusuna
iliskin olarak,

- Nihai inceleme Bildirimi'nin 9. sayfasinda yer alan, 2020-2023 vyillari arasinda
toplam 6zlu tel ithalatinin toplam 6zIU tel satisi igerisindeki oranina iligkin verinin
yuzdesel aralik seklinde ve kagit nisha halinde postayla gonderilerek erisime
aclimasina,

- Nihai Inceleme Bildirimi'nin 13. sayfasinda yer alan ve Nihai Inceleme
Bildirimi’'nin 7. sayfasinda yer alan, rakiplerin pazar paylarina ve kapasite
kullanim oranlari iligkin verinin aralikli olarak agilmasi talebinin reddine,

- Islem taraflarinin ve diger tesebbiislerin hacim (ton) bazl pazar payi verisinin
Kurum kayitlarinda bulunmamasi sebebiyle talebin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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