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E. DOSYA KONUSU: BP Petrolleri A.S., Mobil Oil Turk A.S., The Shell Company
of Turkey Limited ve OPET Petrolculiik A.§. arasinda imzalanan “Turk Hava
Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik
Operasyon Sozlesmesi” ve “Varliklarin Satigi Sozlesmesi” ile gergeklestirilen
isbirligine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.6.2008 tarih ve 3610 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4., 5. ve 8.
maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 3.7.2008 tarih ve 2008-
1-63/MM-08-CS sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 4.7.2008 tarih ve
REK.0.05.00.00-130/100 sayili Baskanlik énergesi ile 08-44 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; BP Petrolleri A.S., Mobil Oil Tiirk A.S.
ve The Shell Company of Turkey Limited arasinda akdedilen “Turk Hava
Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara Yakit ikmali icin Ortak Havacilik Operasyon
Sozlesmesi’ne OPET Petrolcllik A.S.’nin de katilmasi ve taraflar arasinda akdedilen
“Varliklarin Satigi S6zlesmesi” ile gergeklestirilen isbirliginin 4054 sayili kanunun 4.
maddesi kapsamina girecegdi ve dolayisiyla s6z konusu olugsuma menfi tespit belgesi
verilmesinin mumkuin olmadigdi, bununla birlikte bu isbirligine Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. BP Petrolleri A.S. (BP)

Tarkiye'de akaryakit dagitim ve pazarlama, madeni yag uretim ve dagitim
faaliyetlerinin yanisira, LPG, Ticari ve Endustriyel Yakitlar gibi is kollariyla istigal eden
BP, uluslararasi ig kollari arasinda yer alan havacilik operasyonlari, kimyevi maddeler
ve deniz yakitlari alanlarinda da Turkiye'de faaliyet gostermektedir.

H.1.2. The Shell Company of Turkey Limited (Shell)

Akaryakit dagitim ve pazarlama, madeni yad uretim ve dagitim faaliyetlerinin
yanisira, LPG, Ticari ve Endustriyel Yakitlar, dodalgaz gibi is kollariyla istigal eden
Shell, uluslararasi is kollari arasinda yer alan havacilik operasyonlari, kimyevi
maddeler ve deniz yakitlari alanlarinda da Turkiye'de faaliyet gostermektedir.

H.1.3. Mobil Oil Turk A.$. (Mobil)

1999 vyilinda Exxon ve Mobil, Exxonmobil ismi altinda birlesmiglerdir. Bunun
yansimasi olarak da Mobil Turkiye’deki akaryakit dagitim pazarindan ¢ikmistir. Mobil
halihazirda ExxonMobil’e bagl bir girket olup Turkiye’de madeni yag ve havacilik
yakitlari konusunda faaliyet gdstermektedir.

H.1.4. OPET Petrolciliuk A.S. (OPET)

Merkezi istanbul’da bulunan OPET Petrolciiliik A.S; akaryakit perakende satislar,
ticari ve endustriyel yakitlar, madeni yadlar, depolama ve uluslararasi ticaret
konularinda faaliyet gdstermektedir. OPET’in hisselerinden %401, halihazirda
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Turkiye'de faaliyet gosteren tek rafineri sirketi olan Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.
(TUprag)'a ait olup OPET’in, Ozturk Ailesi ile Tupras'in kontroli elinde olan Kog¢
Grubu’nun ortak kontrolinde oldugu gérulmektedir.

H.2. Yapilan inceleme ve Tespitler
H.2.1. Yapilan igslem

Bildirime konu olan sézlesme, BP, Mobil ve Shell’in istanbul Atatiirk, Antalya, izmir
Adnan Menderes ve Bodrum Havaalani’ndaki minferit depolama tesislerini bir cati
altinda toplayarak, taraflarin depolama ve ucaklara ikmal hizmetlerini kapsayan
faaliyetlerinin tek elden yuratuimesi islemine OPET’in de taraf olabilmesine yoneliktir.

H.2.1.1. BP-Mobil-Shell Tarafindan Yapilan Sozlesme

BP, Mobil ve Shell 30.12.2005 tarihinde, isbu basvuruya konu sdzlesmeyle ayni
hikUmleri iceren bir s6zlesme imzalamislardir. Rekabet Kurulu’nun 28.12.2006 tarih
ve 06-95/1202-365 sayili karari ile s6z konusu sOzlesmeye menfi tespit belgesi
verilmigtir. Bu s6zlesmeye bagll olarak s6z konusu ortak operasyon kapsaminda
belirli bir malvarligi ortaya konularak bir isbirligi yaratilmigtir. Bu isbirligi kapsaminda
gergeklestirilen hizmetlere iliskin herhangi bir Gcret alinmamakta; sadece s6z konusu
hizmetlere iliskin masraflar igbirligine dahil olan sirketler tarafindan karsilanmakta ve
olusum, minhasiran kapsamdaki sirketlere hizmet vermektedir.

Yapilan bildirimde, basvuru konusu ortak havacilik operasyonunun havacilik
ardnlerinin satisina iliskin olmadidi, bu sézlesmeye taraf olan her sirketin havacilik
drdnlerinin satis ve pazarlamasini bizzat rekabet hikimleri ¢ergcevesinde ihalelere
girmek suretiyle yuruttigu ve s6z konusu anlagsmanin ise havaalanlarinda akaryakit
depolamasi icin gerekli arazilerin sinirli olmasi dolayisiyla, havacilik drtnlerinin ortak
olarak depolanmasi ve ortak bir operasyonla ugaklara ikmalini kapsadigi;
operasyonun, taraflarinin havacilik yakitlarinin havalimanina getiriimesinden sonra
basladigil ve ortak depolanan yakitin ugaklara ikmali ile sona erdigi belirtiimektedir.

Ortak havacilik operasyonu sayesinde Devlet Hava Meydanlari Isletmesi tarafindan
tahsis edilen sinirli alanin verimli kullanildigi ayrica, ucaklara ikmali gerceklestirilen
Jet A-1 yakitinin alev almasi durumunda etkilenecek alan havalimani oldugundan
risklerin en aza indiriimesi ve vydratilen operasyonun emniyetli bir sekilde
gerceklestiriimesi gerektigi belirtiimektedir. Uluslararasi standartlarda 6zel araglarla
ucaklara yapilan ikmaller hem havalimaninin emniyetini saglamakta hem de cevre
kirliligi olusturabilecek durumlarin en aza indirgenmesi temin edilmektedir.

SO0z konusu sozlesme ile Joint Inspection Guidlines (JIG) kurallarina uyum
saglanmasinin amagclandigi, sbézlesmenin konusunun havalimanlarinda mianhasir
tesislere ve tesislere yapilacak eklere ve tadilatlara iligkin hikUmler igerdigi ve
taraflarin 6zgurce karar almalarini etkileyen herhangi bir hikiim ya da etki icermedigi
belirtiimektedir. S6zlesme taraflarinin kendi musteri politikalarini, satis ve pazarlama
stratejilerini, kendi sirket prensipleri ve bagimsiz ticari kararlari dogrultusunda
belirledikleri ifade edilmektedir.
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Bildirime konu anlagsma doért hava meydanini kapsamaktadir. Bu hava meydanlari,

- istanbul Atatirk Havalimani,

- Bodrum Havaalani,

- izmir Adnan Menderes Havaalani ve
- Antalya Havaalanrdr.

H.2.1.2. OPET’in de S6zlesmeye Dahil Olmasi

Ortak operasyon Rekabet Kurulu'ndan alinan menfi tespit karari g¢ergevesinde
yurutualirken, havacilik yakitlari sektorine giren OPET’in sb6zlesmeye taraf olmasi
gundeme gelmis ve OPET’in yeni katilimci olarak kabull igin tercih edilen kriterlere
uygun gorilmesi nedeniyle OPET’in de dahil oldugu basvuruya konu “Turk Hava
Meydanlarinda Depolama ve Ucaklara Yakit ikmali igin ortak Havacilik Operasyon
Sozlesmesi” yeniden imzalanmistir. Sozlesmeye 8. ek olarak “Varliklarin Satigi
Sozlesmesi” akdedilmek suretiyle musterek igletilen tesislerdeki mulkiyet payi taraflar
arasinda esitlenmistir.

Basvuru konusu anlagsma, 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayili menfi tespit
kararina konu anlagsma ile birebir ayni hikUmleri icermektedir. Mezkur basvuru,
yalnizca OPET’in Rekabet Kurulu’nun s6z konusu karari kapsaminda menfi tespit
almis olan operasyona taraf olmasi ve taraflarca ayni mahiyette yeni bir anlagsma
akdedilmesi dolayisiyla gerceklestiriimektedir. ilk sézlesme ile yeni basvuruya konu
s6zlesme arasindaki fark OPET’in anlasmaya taraf olmasi ve “Varliklarin Satig
So6zlesmesi’nin eklenmesidir.

H.2.2. Havacilik Yakitlari Pazan Hakkinda Bilgi

Havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas, yuksek oktanli bir benzin tlrl olup pervaneli (igten yanmali)
motorlara sahip ucaklarda kullaniimaktadir. Jet A1 ise, jet motorlu ucaklarda yakit
olarak kullaniimaktadir. Her iki yakit turt de ham petrolin rafine edilmesi suretiyle
elde edilmektedir. Benzin niteliginde olan Avgas ile gazyagi turevi sayilan Jet A1’in
uretim sdrecglerinde bazi farklihklar bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlari
bakimindan diger benzin tirevlerine yakin bir bedelle satilmaktadir.

Pervaneli ugcak sayisinin azalmasina bagl olarak, havacilik yakitlari pazarinin bayuk
bolumund Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ogu rafineri Jet A1 Uretmekte,
nispeten kiguUk bir pazar olusturan Avgas Uretimi i¢in yeni bir benzin zenginlestirme
tesisi kurmamaktadirlar.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, akaryakit
pazarindan farkhlik arz etmektedir. Akaryakit pazarinda “rafineri- dagitim sirketi- bayi-
tuketici” seklide bir ikmal zinciri varken, havacilik yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri-
tedarikgi - tlketici” seklindedir. Buradaki tedarikgiler de genelde uluslararasi gaptaki
petrol sirketleridir. Pazarin yapisi itibariyla bu pazarda bayilik sistemi bulunmamakta,
bu sirketler dogrudan nihai kullaniciya satis yapmaktadirlar. Avrupa’daki onemli
havaalanlarinda hizmet veren sirketlere bakildiginda, bunlarin Shell, BP, TotalFinaElf,
Statoil, Exxon Mobil gibi sirketler oldugu goérilmektedir. Genelde bu sirketlerin
havacilik faaliyetleri, diger faaliyetlerinden ayri bir sekilde yuratulmektedir.
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Havaalanlarinda ugaklara yakit ikmali iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, peron
(koruk) bulunmayan havaalanlarindaki ikmaldir. Bu havaalanlarinda, saglayici sirket,
depodan tanker araclara (dispenser) doldurdugu yakiti park alaninda bekleyen ugaga
goturerek burada ikmal yapmaktadir. Peron bulunan modern havaalanlarinda ise
ucaklara ikmal, “hidrant” denilen bir sistemle yapilmaktadir. Hidrant, sadlayici
sirketlerinin depolarindan baslayip peronlarin altindan gegen ve her peronda ugaga
ikmal imkani saglayan, butun yakit saticilarinin kullandigi, merkezi bir sistemdir.

Fiyatlama: Havayolu sirketleri yillik yakit ihtiyaclarini ihale yoluyla karsilamaktadirlar.
Bu durum bazen tum ulke ¢apinda ihaleye cikilabilece@i gibi, havaalani bazinda da
ihaleye gikilabilmektedir. Ihalede belirlenen fiyatlar bir yillik sire igin gegerli
olacagindan, havacilik yakitlari pazarindaki rekabeti bu ihalelerde olugsmaktadir. Bu
nedenle, bir sonraki yil i¢cin havayolu sirketlerinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar
yakit alacaklari ihaleler sonucu belli olduktan sonra, yil icerisinde havayollarina yakit
satan tesebbusleri fiyat ve satis kosullari gibi unsurlarla piyasada rekabet etmeleri
s6z konusu olmamaktadir. ihaleler sonucu yapilan kontratlar disinda plansiz-spot
satislar ancak kargo ucgaklari ile rotasi disinda farkli bir havaalanina inmek zorunda
kalan ucaklar bakimindan s6z konusu olmaktadir.

Yakit ihalelerinde fiyatlarin nasil belirlendigine iliskin genel gegerli bilgilere asagida
yer verilmigtir.

Petrol Grunlerinin (akaryakit, Ipg, jet A1 vs) rafineri gikig fiyatlarinin belirlenmesine
iliskin dinya capinda kabul edilmis genel kurallar bulunmaktadir. Buna goére ¢ok
sayida rafinerinin bulundugu, nihai Grin arzinin bol oldugu ve uluslararasi ticarete
konu oldugu bodlgelerde fiyat serbest piyasa kosullarina goére belirlenmektedir.
Ornegin italya ve Singapur limanlarinda nihai Uriin fiyatlari serbest piyasa kosullarina
gore belirlenmektedir. Rekabetgi piyasalar disinda kalan munferit rafinerilerin nihai
urdn satis fiyatlari ise en yakin rekabetgi piyasada olusan fiyatlara bir formul suretiyle
baglanmaktadir. Bu kapsamda rafineriler bir sonraki yil icin uygulayacaklar fiyat
formdullerini 6nceden ilan etmekte ve dagitim sirketlerinin buna goére yillik taleplerini
almaktadirlar. Ornegin, Glkemizde Tupras 1998 yilindan bu yana akaryakit Griinlerinin
her birinin rafineri ¢ikig fiyatlarini “italya limanlarinda olugan ortalama fiyat + %3”
seklinde ilan etmektedir’.

Havacilik yakitlarinin rafineri ¢ikig fiyatlann da yukarida ozetlenen sekilde
belirlenmektedir. Yakiti rafineriden alarak ugaga ikmal yapan saglayicinin satis fiyati
ise rafineri fiyatina kendi katlandigi maliyetler ve kardan olusan bir bedel
eklenmesiyle olugsmaktadir. Bu c¢ergcevede, havacilik yakitlari pazarinda nihai
tiiketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti bulunmaktadir. Bunlar;

- yakit bedeli (jet A1’in, erigilebilir dinya piyasalarindaki rafineri satis fiyatina
bagl fiyati) ve

- hizmet bedelidir (saglayicinin jet A1'i rafinerilerden alip ugcagin deposuna
doldurulmasina kadar olan hizmetleri icin 6denecek bedel).

Havayollarinin ihalelerinde, saglayicillar sadece hizmet bedeli icin teklif
vermektedirler. Yakit bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havaalanlarina en
yakin erisilebilir dinya piyasasinda olusan fiyatlar veri alinmakta olup ihalede bu

! Uygulanan formul daha kapsamli olmakla birlikte, burada basitlestirilmis haline yer verilmistir.
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konuda fiyat veriimemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer alan (lkelerde
genelde italya limanlarinda olusan nihai Griin fiyatlari dikkate alinmaktadir (Platt’s
italya). Bu pazarda her gin jet A1 icin rafineri satis fiyati aciklanmaktadir. Akdeniz
havzasinda yer alan ulkelerdeki havaalanlari igin yapilacak s6zlesmelerde Urin
bedeli, bir ay énceki platts Italya ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu
bedel, pazardaki fiyat degisikliklerine bagli olarak her ay i¢in degismektedir. Hizmet
bedeli ise, havaalaninin en yakin rafineriye uzakligi, nakliye sartlari, direkt boru
hattinin bulunup bulunmadidina ve rekabet sartlarina gére degismektedir. Ornegin
Ataturk Havaalani ve Van Havaalani icin bir saglayicinin uygulayacadi yakit bedel
aynidir. Atatirk Havaalanr’'na yakit izmit Rafinerisinden, Van'a Ankara rafinerisinden
gitmektedir. Aradaki nakliye maliyetleri nedeniyle saglayicinin Van havaalani igin
Ataturk havaalanina gore daha yuksek bir hizmet bedeli isteyecek, dolayisiyla bu iki
alandaki yakit fiyatlari farklilagsacaktir.

Havacilik yakitlari pazarinin bir diger 6zelligi de, ugaklarin mecburi kalmadikga tek
yonlu sefere yetecek kadar yakit almalaridir. Bir ugagin kalkistan énce alacagi yakit
miktari;

- yolcu sayisi ve kargo miktarina,

- kalkilacak ve inilecek pistin uzunlugu ve kabul edebilecegi agirligina,
- inilecek pistin uzakligina,

- hava durumuna

- ucgus yuksekligine

- acil durumlarda inebilecegdi en yakin havaalanina

gore dedismektedir. Bu cergevede, kural olarak ugaklar fazla yakitin neden oldugu
agirlik yakit sarfiyatini artirdigi ve inislerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin
can kaybina neden oldugu icin, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havaalanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmali yapmaktadir. Bu durum pahali yakit
satilan bir meydana ugacak ugagin ucuz olan meydandan daha fazla yakit almasi gibi
bir secenedi ortadan kaldirmakta ve her havaalaninda ikmal tesisleri ve/veya ikmal
araclarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Havacilik yakitlari pazarinda yakit fiyatlari “gumrukld” ve “gumriksiz” satiglar olarak
ikiye ayrilmaktadir. GumruklU satislar, Glke igerisindeki uguslar i¢in uygulanan fiyatlar
olup o ulkenin mevzuatina gore vergilendiriimektedir. Gumriksuz satiglar ise yurt
disina sefer yapacak ulusal ugaklar veya yurtdisindan gelip yine yurt digina gidecek
yabanci ucaklar icin uygulanan, vergisiz fiyatlardir. Ulkemizde, gimrikli satislar
tzerinde OTV bulunmamakta, vergi olarak sadece rafineri satis fiyati Gizerinden %18
oraninda KDV alinmaktadir.

Tlpras ulkemizde Jet A1 dreten tek tesebbis konumundadir. Tulpras’in avgas
uretmemesi nedeniyle, bu Urine yonelik talebin tamami ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Ote yandan, Tipras uretiminin ic talebi de karsilayamamasi
nedeniyle bazi mevsimlerde Jet A1 ithalati da yapilmaktadir. inceleme sirecinde
yapilan goérusmelerde, 2007 yih itibaryla yurt ici tuketimin (.......... ) ton oldugu ve
bunun (.......... ) tonluk kisminin Tupras tarafindan karsilandigi belirtiimistir. Buradan
da anlagilmaktadir ki, 2007 yil itibariyla Turkiye Jet A1 tuketiminin % (...)'i TUpras
uretimi ile kargilanmaktadir.
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Halihazirda Turkiye’de 30 havaalanina sefer yapilmakta olup bu pazardaki en blyuk
oyuncu ve akaryakit musterisi Tirk Hava Yollar’dir (THY). Yurt igindeki en buyuk
saglayici ise Petrol Ofisi A.S. (POAS)tir. POAS'In izmit rafinerisinden g¢ikan ve
Trakya’ya uzanan Nato Boru Hattina eklenen boru hattiyla dogrudan Atatirk
havaalanindaki depolarina drin sevk etmektedir. Bu havaalanindaki BP, Shell ve
Mobil'in béyle bir imkani bulunmamaktadir. Bu sirketler izmit Rafinerisinden temin
ettikleri yakiti deniz yoluyla istanbul Avrupa yakasindaki depolama tesislerine getirip
buradan karayoluyla Atatirk Havaalanindaki tesislerine sevk etmektedir. Bu
bakimdan bu alandaki maliyetleri POAS’a gore yuksek seviyededir. THY, her yil tim
havaalanlari icin toplu olarak ihaleye c¢ikmaktadir. POAS THY’nin en buylk ikmal
noktasi olan Atatlirk Havaalaninda rakiplerine gore daha iyi teklifler sunabildigi igin bu
gline kadar THY’nin tim ihalelerini kazanmistir. Bu durumda, diger sirketlerin
depolama kapasitelerinin kiguk olmasi, yurt genelinde batin havaalanlarinda
faaliyette bulunmamalari gibi faktorlerin de rolt bulunmaktadir.

POAS, Sabiha Gokgen ve Usak Havaalanlari disindaki bitin meydanlarda
bulunmaktadir. Mobil ise Corlu, Kayseri, Ankara, Dalaman, Nevsehir ve Adana
Havaalanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu havaalanlari disindaki 6nemli
havaalanlarinda faaliyet gosteren oyuncular su sekildedir:

Antalya: POAS, BP, Mobil, Shell
Bodrum: POAS, BP, Mobil, Shell
izmir: POAS, BP, Mobil, Shell
Ankara: POAS, Mobil

Onemli havaalanlarindaki tesebbiislerin 2007 yilina iliskin pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1— Onemli Havalimanlarinda Son Ug Yil Pazar Paylari

HAVALIMANI 2005(%) 2006(%) 2007(%)
istanbul Atatiirk
BP (...) (...) (...)
Exxon Mobil (--) (- (-
Shell () (--r) (--r)
POAS (- (--) (--0)
Izmir Adnan
Menderes
BP (...) (...) (...)
Exxon Mobil (--) (- (-
Shell () (--r) (--r)
POAS (- (- (--0)
Bodrum Milas
BP (...) (...) (...)
Exxon Mobil (--) (- (-
Shell () (--r) (--r)
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Antalya

BP

Exxon Mobil

Shell

() () ()
() () ()
(. (. (.
() () ()

POAS

Tarkiye'de jet yakiti satigi yapan bu doért firmanin Tarkiye genelindeki 2007 yili
tahmini pazar paylari ise su sekildedir:

Tablo 2 — Turkiye Pazar Paylar

Sirket Pazar Pay
(%)

BP (-
Mobil Oil (-
POAS (--)
Shell (-

H.3. Degerlendirme

Esas itibariyla rakip tesebbusler arasinda olusturulan ortak girisimler ya da isbirligi
anlasmalari (yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olmamasi halinde), rakipler
arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu riski tagimalari halinde 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsamina girebilmektedir.

Bildirime konu olan sb6zlesme ile ayni hakumleri iceren ve 30.12.2005 tarihinde BP,
Mobil ve Shell tarafindan imzalanan “Turk Hava Meydanlarinda Depolama ve
Ugaklara Yakit ikmali icin Ortak Havacillk Sézlesmesi’nin daha 6énce Kuruma
bildirildigi ve Rekabet Kurulu'nun 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayili karari ile
bu olusuma menfi tespit belgesl verildigi goértlmektedir. Burada Kurulun jet yakiti
pazarinin kendine 6zgU yapisinin rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna iligkin
risklerin olusmasini engelledigini belirttigi gorulmektedir. S6z konusu Uglu ortakliga
OPET’in de dahil olmasina iliskin degerlendirmelere gegmeden 6nce, BP, Mobil ve
Shell ortakligina iliskin verilen menfi tespit kararindaki énemli noktalari hatirlamak
yerinde olacaktir. S6z konusu kararda, havacilik yakitlari depolama ve ikmal
islemlerine iliskin genel bilgiler olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Bildirim formunda, Avrupa’nin birgok havaalaninda, havacilik yakitlari depolama ve
ikmalinin bildirilen sézlesmeye benzer sézlesmelerle olugturulan ortak operasyonlarla
yurdtaldigd ifade edilerek, bu konudaki &rneklere yer verilmigti: Amsterdam
Havaalani’'nda Shell, BP, ExxonMobil, TotalfinaElf, StatOil ve Texaco’nun ikmal
konusunda ortak operasyon ydrtttikleri belirtimektedir. Raportérierce taraflarla
yapilan gériismede, benzer ortak operasyonlar icin AB Komisyonu’na bagvuru yapilip
yapilmadigi sorulmus, taraflar béyle bir bagvurunun yapilmadigini belirtmislerdir. AB
Komisyonu’nun internet sayfasinda yapilan arastirmalarda bu konuda Komisyon
tarafindan verilen bir karara rastlanmamistir.

Bildirim formunda, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi c¢ergevesinde bildirilen
sézlesmenin ayni Kanun’un 4. ve 6. maddelerine aykiri olmadigina iliskin menfi tespit
belgesi veriimesi talep edilmektedir. Ancak, Kanun’un 4. ve 6. maddesinden énce, 7.
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maddesi kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile
taraflarin bazi faaliyetlerini ortak yliritmesinin Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir
yogunlagma dogurucu islem olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.”

Buradan da anlasiimaktadir ki, uluslararasi piyasalarda da havacilik yakitlarina iligkin
birtakim depolama ve ikmal faaliyetleri ortak operasyonlar seklinde
gerceklestiriimektedir. S6z konusu kararda menfi tespit verilmesine iliskin 4 ve 6.
maddeler kapsaminda bir degerlendirmeye geg¢meden Once, islemin Kanunun 7.
maddesi kapsaminda yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olup olmadigi
degerlendiriimistir. Bu degerlendirmede: bildirilen sézlesmenin, herhangi bir bagimsiz
tesebbusun veya hisselerinin devri s6z konusu olmamasi nedeniyle, 1997/1 sayili
Teblig'in (a) ve (b) bentlerinde sayillan haller kapsaminda degerlendiriimesinin
mumkin olmadigi, bu noktada, s6zlesme kapsaminda taraflarin ortak operasyon
yurutmek amaciyla depolarini ve tesislerini ortak bir ¢ati altinda toplamalarinin (c)
bendi kapsaminda bir ortak girisim olarak kabul edilip edilemeyecedi hususunun
onem kazandigi; bu bakimdan bildirilen s6zlesme incelendiginde, ortak operasyon
icin belirli bir malvarligi ortaya konularak adi sirket statisunde bir sirket kuruldugu,
ancak bu sirketin yapacadi hizmetler icin higbir Ucret almayacagi, sadece
masraflarinin katilimcilar tarafindan karsilanacagi ve munhasiran katilimcilara hizmet
verecegi dikkate alindiginda, bu sirketin, taraflardan bagimsiz olmamasi nedeniyle bir
ortak girisim olarak degerlendirilemeyecedi belirtiimigtir. OPET’in de ortakliga dahil
olmasi surecinde yer alan varliklarin satisina iliskin s6zlesmenin ve bu sézlesme
kapsaminda yapilan devir igleminin de esas itibariyla mevcut yapida bagimsiz
olmaksizin hizmet veren sirket araciligiyla misterek igletilen tesislerdeki mulkiyet
payinin taraflar arasinda esitlenmesi amaciyla yapildigi, dolayisiyla Kanunun 7.
maddesi kapsaminda bir devir igslemi olmadidi anlagiimaktadir.

Kararda yer alan, Kanunun 6. maddesine iliskin degerlendirmede ise bildirilen
so6zlesmenin, hakim durumun kotlye kullaniimasiyla ilgili bir yonunin olmamasi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir
yani bulunmadigi belirtilmistir. Yapilan yeni basvuruda da, her ne kadar OPET’in
%50’sini elinde bulunduran Ko¢ Grubu tedarik pazarinda hakim durumda kabul edilse
de, yapilan bildirimin konusunun hakim durumun kotiye kullaniimasi yoninde
degerlendirilecek bir noktasinin bulunmadigi goértimektedir.

Esas itibariyla, bildirime iliskin menfi tespit degerlendirmesinde asil dnemli bdlumu
Kanunun 4. maddesi kapsaminda yapilacak dederlendirme teskil etmektedir. Nitekim
onceki kararda da bu madde Uzerinde durulmustur. S6z konusu kararda 4. madde
degerlendirmesine iligkin su ifadelere yer verilmistir:

“lik olarak belirtmek gerekir ki; s6zlesmede taraflar arasinda rekabeti kisitlayici agik
hicbir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu noktada, sézlesmede acik hiikiim bulunmamakla
birlikte, 6ngbriilen ortak operasyonun Kkendisinin Kanun'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti kisitlayici bir etki dogurup dogurmayacagi, taraflar arasinda rekabete duyarli
bilgilerin degisimi yoluyla rekabetg¢i davraniglarin koordinasyonuna neden olup
olmayacagina bakilmasi gerekmektedir.

Sézlesme kapsaminda diizenlenen ortak operasyon sadece yakitin havaalanlarinda
depolanmasi, mdisgterinin ugagi geldiginde buna ikmal yapilmasi ve buna iligkin
kayitlarin tutulmasina ydéneliktir. Bu ikmal safhasina kadar katilimcinin, bir misteri
bulmasi, bu mdsgteriyle fiyat, ugug saatleri, ikmal miktari gibi hususlari igeren bir
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kontrat yapmasi; sonrasinda glinliik planlarina gére rafineriden/baska bir depodan
yerli urin alip ortak operasyonun yapilacagi depolama tesislerine getirmesi
gerekmektedir. Katilmci yakiti tesis arazisine getirmesine kadar gecen bu siiregte
sézlesmeyi ilgilendiren husus bulunmamakta, yakit tesis arazisine girdikten sonra
sézlesme hiiktimleri islemeye baslamaktadir. Bundan sonra tesis igleticisi, trdind tahlil
ettikten sonra depolayacak; kendisine bildirilen program dahilinde, katilimcinin
mugterisi geldiginde belirlenen miktardaki yakitin ikmalini yapacak, ikmali yapilan
yakitin fiyat ve satis kosullari ile ilgili hicbir bilgisi ve inisiyatifi bulunmayacaktir. Bu
sekilde 6zetlenen islem ve havacilik yakitlari pazarinin 6zellikleri dikkate alindiginda,
rakiplerin ortak ikmal operasyonu ylritmesinin Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
rekabetin kisitlanmasina yol agcmayacaktir. S6yle ki; katiimcilarin satig fiyatlari ve
tahmini satig miktarlari gibi hususlar piyasadaki rekabeti tesis eden ihalelerle 6nceden
belirlenmig olup, sézlesme cergevesinde ydritilen ortak operasyonun bu slregte
taraflar arasindaki rekabeti kisitlayici bir amaca hizmet etmeyecegdi gibi béyle bir
etkiye de yol acabilecek nitelikte olmadigi gérilmektedir.

Bilgi degisimi konusuna gelindiginde, s6z konusu ortak operasyon kapsaminda
taraflarin, fiyat ve satis kogullari ortak operasyonla ilgili olmadigindan, sadece
birbirlerinin satis miktarlari konusunda bilgi sahibi olmalari séz konusu olabilecektir.
Havacilik yakitlari pazarinin yukarida aciklanan genel 6zellikleri dikkate alindiginda,
rakiplerin glincel satis miktari bilgilerinin rekabete duyarli bilgiler olarak kabul
edilmesinin midmkdn olmadigi, bu nedenle ortak operasyon kapsaminda katilimcilarin
bu bilgileri elde etmesin rekabeti kisitlayici bir sonuca yol agmayacagi anlagiimigtir.

Bu cergevede, bildirilen sézlesmenin 4054 sayili Kanun'u ihlal eden bir ydnii
bulunmamaktadir.”

Bu degerlendirmelere dayanilarak 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayil karar ile
BP Petrolleri A.S., Mobil Oil Tirk A.$. ve The Shell Company of Turkey Limited
arasinda imzalanan “Tirk Hava Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara Yakit ikmali
icin Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

BP, Mobil ve Shell ortakligina OPET’in de dahil olmasi igsleminde, s6zlesmede
herhangi bir degisikligin yapiilmadigi, OPET’in ise sektore yeni girmek isteyen bir
tesebbus oldugu gorulmekle birlikte, OPET’in %50 hissesi ile birlikte ortak kontrolunu
elinde bulunduran Kog¢ Grubu’nun ayni zamanda Tlpras’in da kontrolunu elinde
bulundurmasi ayrica degerlendirilmelidir. Bu noktada, ilk kararda ileri surulen;

- dldzenlenen ortak operasyonun sadece yakitin havaalanlarinda depolanmasi,
musterinin ugagi geldiginde buna ikmal yapilmasi ve buna iliskin kayitlarin
tutulmasina yonelik olmasi,

- ikmal safhasina kadar katilimcinin bir masteri bulmasi, bu musteriyle fiyat,
ucus saatleri, ikmal miktari gibi hususlari iceren bir kontrat yapmasi, dolayisiyla
ortaklik konusu faaliyetlerin rekabetin yasandigi faaliyetlerden sonra
gergeklestirilen bir kismi igeriyor olmasi,

- satig fiyatlari ve tahmini satis miktarlari gibi hususlarin piyasadaki rekabeti
tesis eden ihalelerle 6nceden belilenmis olmasi nedeniyle, sbdzlesme
gercevesinde yurutilen ortak operasyonun bu slregte taraflar arasindaki
rekabeti kisitlayici bir amaca hizmet etmeyecegi,
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- sO0z konusu ortak operasyon kapsaminda fiyat ve satis kosullari ortak
operasyonla ilgili olmadigindan, taraflarin sadece birbirlerinin satis miktarlari
konusunda bilgi sahibi olmalarinin s6z konusu olabilecegi ve havacilik yakitlari
pazarinin yukarida aciklanan genel 6zellikleri dikkate alindiginda, rakiplerin
guncel satis miktar bilgilerinin rekabete duyarll bilgiler olarak kabul
edilemeyecegi

yonundeki tespitlerin gecerliligini korudugu gorulmektedir. Bunlara ilaveten, TUpras’in
tedarik pazarinda ulke jet yakiti tiketiminin %(....)'ni kargilamakla birlikte alt pazarda
OPET'’in henlz piyasaya yeni giren bir firma olmasi, uluslararasi uygulamalarda da
havaalani ortak altyapi hizmetlerinin birbirine rakip global firmalar tarafindan
yiritiliyor olmasi?, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 5. maddesi® uyarinca
Tldprag’in ayrimcilik yapmasinin halihazirda piyasa Kanunuyla yasaklanmis olmasi
gibi hususlar ele alindiginda, mevcut olusuma OPET’in katimasinin da 4. madde
kapsaminda bir sakinca dogurmayacag! ve dolayisiyla menfi tespit alabilecegi ileri
surdlebilir.

Bununla birlikte, Turkiye hava yakitlari piyasasinin diger uluslararasi piyasalardan
farkli olarak tedarik agisindan tek rafinerinin faaliyette oldugu bir yapiya sahip olmasi,
s6z konusu rafineri sirketi olan Tuprasin Ulke tuketiminin %(....)'ini karsiliyor olmasi
itibariyla hakim durumda bulunmasi, Tuprasin tam kontrolinu elinde bulunduran Kog
Grubunun OPET’in de ortak kontrolinU elinde tutuyor olmasi gibi hususlar, mevcut
durumda POAS'In lider pozisyonda oldugu ve hatta hakim durum degerlendirmesine
tabi tutulabilecegi jet yakiti pazarinda ileriye donuk rekabetgi bir piyasa yapisi
olugsmasinda bir takim riskler dogurabilecektir. Mevcut pazar yapisinda rekabet
ortaminin iki tarafa ayrildigi gorulmektedir. Bir tarafta geg¢misteki kamu sahipligi
doneminden kalan alt yapi avantajlariyla POAS yer almakta, diger tarafta ise BP,
Shell ve Mobil gibi uluslararasi kimlige sahip olan ve agirlikli olarak uluslararasi
uguslara yonelik satislari bulunan firmalarin bulundugu goérilmektedir. Bu piyasa
yapisina OPET’in yapacagi girisin kisa ve orta vadede her sekilde rekabet
seviyesinde bir artisa sebep olacagi sdylenebilirse de, tedarikgi olarak Tuprasin
pozisyonu, gelecekte bir takim rekabetci riskleri beraberinde getirebilecektir. Her ne
kadar yakit fiyatinda ihale asamasinda uluslararasi fiyatlar baz aliniyor olsa da,
ihalelerde verilen tekliflerde uluslararasi fiyatlarin yaninda gercek alis fiyatlarinin etkili
olacagi aciktir. 5015 sayili Kanun ile ayrimcilik yapilmasinin 6nline gecilmis olsa da,
tedarikgi olarak hakim durumda bulunan Tuprasin OPET’le olan iligkisinin, BP, Mobil,
Shell ortakligina OPET’in de katilmasi asamasinda rekabetci bir piyasa yapisi
olusturuimasi bakimindan bazi soru isaretleri ortaya c¢ikarmaktadir. Piyasada
fiyatlarin olustugu ihalelerde teklif seviyesinin yakit fiyati ve hizmet bedelinden
olustugu, yakit maliyetlerinde belirleyicinin TUpras oldugu ve ortak operasyonun da
rakip tesebbulslerin hizmet alanindaki igbirliginden olustugu dikkate alindiginda bu
ortaklik, maliyet avantajlari nedeniyle fiyatlarin dismesine yol agacak olumlu bir
gelisme saglayabilecegi gibi, taraflarin rekabetgi davranislarinin koordinasyonuna yol
acma ve rekabet seviyesini disurme yonunde olumsuz sonuglar dogurma ihtimalini
de ortaya c¢ikaracaktir. Bu bakimdan, igbirligi doguran ve bununla birlikte rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu risklerini iceren bu ortakhdin 4054 sayili Kanun’un 4.

? Ornegin Kastrup Havalimani’nda (Danimarka, Kopenhag) Shell, BP, Q8, Totalfinaelf, Statoil ve Sasoil,
Heatrow Havalimani’nda (ingiltere, Londra) Shell, BP, Exxon Mobil Totalfinaelf, Q8, Texaco firmalar1 ortak
altyap1 hizmeti yiiriitmektedirler.

35015 sayili Kanunun 5. maddesinin ilgili hitkmii: “...Rafinerici kendi dagitim sirketine tanidig sartlari
kendisinden akaryakit talep eden diger dagiticilara da kategori bazinda tanimak zorundadir.”
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maddesi kapsaminda kabul edilmesi gerektigi ve menfi tespit belgesi verilemeyecegi
sonucuna ulagiimistir.

Kanunun 4. maddesine giren bu ortakliga iliskin muafiyet degerlendirmesi asagidadir:

a. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

Bildirime konu ortaklik ile mevcut durumda BP, Shell ve Mobil tarafindan ortak
kullanilan depolarin OPET tarafindan da kullaniminin  saglanarak d&lgek
ekonomisinden daha verimli bir sekilde yararlanilacagr ve taraflarin ortalama
maliyetlerinde azalmanin saglanacagi gortulmektedir.

Maliyetlerde yasanacak avantajin yaninda, ortak havacilik operasyonu sayesinde
Devlet Hava Meydanlari isletmesi tarafindan tahsis edilen sinirli alan daha verimli
kullanilacaktir. Ozellikle Atatirk Havalimaninda POAS ve ortakhga ait tesislerin
diginda yeni tesis yapmanin mumkun olmadigi belirtiimektedir.

Ayrica ortak operasyonla birlikte, ugaklara ikmali gergeklestirilen Jet A-1 yakitinin
alev almasi durumunda etkilenecek alan havalimani oldugundan risklerin en aza
indiriimesi ve ydrutilen operasyonun emniyetli bir sekilde gerceklestiriimesi
saglanabilecektir. Uluslararasi standartlarda 6zel araclarla ugaklara yapilan ikmaller
hem havalimaninin emniyetini saglamakta hem de cevre kirliligi olusturabilecek
durumlarin en aza indirgenmesi temin edilmektedir. S6z konusu s6zlesme ile Joint
Inspection Guidlines (JIG) kurallarina uyum saglanmasinin amaglandigi, sézlesmenin
konusunun havalimanlarinda munhasir tesislere ve tesislere yapilacak eklere ve
tadilatlara iliskin hukumler icerdigi ve taraflarin 6zgurce karar almalarini etkileyen
herhangi bir hikiim ya da etki icermedigi belirtiimektedir.

Butln bu hususlar, s6z konusu ortakligin dagitimda iyilesme ve ekonomik gelismenin
yaninda guvenlik agisindan da bir takim getirilerinin oldugunu géstermektedir.

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Jet yakitlari satigina iliskin piyasaya yeni bir tesebblsin girmesinin yaratacagi
rekabet, ayrica taraflarin tesisleri daha etkin kullanmalariyla olugsacak maliyet avantaji
ve yeni giren tesebblsun belirli glvenlik standartlarin saglandigi bir yapi igerisinde
s6z konusu girisi yapmasinin basta havayolu sirketleri ve ardindan da nihai tiketiciler
olmak Uzere musteriler agisindan olumlu sonuglar doguracagi anlasiimistir.

c. iigili piyasanin dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Her ne kadar TlUpras Turkiye pazarinin %(....)'ini temin eden bir tesebbls olarak
gorinse de, yeni ortak olarak girecek olan OPET’in sektére henlz yeni giren bir
tesebbUs oldugu ve ayrica Tupras’in gerek mal vermek gerekse ayrimcilik yapmamak
konularinda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda da EPDK denetim ve
kontroli altinda bulundugu dikkate alindiginda ve ayrica bu ortakhigin karsisinda
Ozellikle altyapi agisindan avantajlari elinde bulunduran ve Turkiye pazarinin %68’ini
elinde tutan POAS’In pazar guclu de@erlendirildiginde, BP, Mobil, Shell ortakligina
OPET'’in katilmasinin ilgili piyasanin tamaminda ya da bir bdlimunde rekabeti
ortadan kaldirmayacagi kanaatine variimigtir.
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d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi,

Yapilan basvuruda OPET’in sadece mevcut ortakliga yeni katilan bir tesebbus dedgil,
ayni zamanda sektore de yeni giren bir tesebbls oldugu gorulmektedir. Havacilik
yakitlari bakimindan bu tuar bir ortakh sadece maliyetleri azaltmak ya da belirli
guvenlik standartlarina ulagsmak agisindan degil, sektére giris agisindan da 6nem
kazanmaktadir. Havacilik yakitlari piyasasinda diger akaryakit piyasalarindan farkli
bir pazarlama ve dagitim agi1 bulunmaktadir. Bu dagitim agi i¢inde bayilik sistemi yer
almamaktadir. Dagitici firmalar girdikleri ihaleler sonucunda kazandiklari musterilerle
(havayolu sirketleriyle) genellikle en az 1 yillik olmak Gzere kontrat imzalamaktadirlar.
Bu ihalelere girebilmek icin 6n kosul ise dagitim firmalarinin sz konusu havayolu
sirketinin uguslarinin bulundugu havalimanlarinda tesislerinin bulunmasidir. Bu
noktada Devlet Hava Meydanlari isletmeleri Genel Midurliginin (DHMI) hava
meydanlarindaki yer tahsislerine iliskin uygulamalari 6nem kazanmaktadir. Nitekim
DHMI’'nin eski ve yeni kiracilar arasinda yapmis oldugu fiyatlandirmaya iligkin
ayrimcilik konusunda 26.7.2007 tarih ve 07-62/737-265 sayi ile alinan Kurul
kararinda, s6z konusu ayrimci uygulamanin kaldiriimasina iligkin bir goris yazisi
yazilmasina karar verilmistir. Cesitli hava meydanlarinda DHMi tarafindan yeni bos
alanlar kiraladigi gorulmekle birlikte, Turkiye’nin en buyuk tiketim kapasitesine sahip
olan Istanbul Atatiirk Havaalaninda yeni girecek bir tesebbiis icin tahsis edilecek bir
yer olmadigi, bu alanda sadece POAS’In ve BP, Shell, Mobil ortakhidinin tesislerinin
faaliyet gOsterebildigi gorulmektedir. Bu noktadan hareketle, OPET’in bu ortakliga
katilmasinin Ozellikle Ataturk Havalimani agisindan olumlu bir sonu¢ doguracagi
sOylenebilir.

Sozlegsmenin konusunun havalimanlarinda munhasir tesislere ve tesislere yapilacak
eklere ve tadilatlara iliskin hukumler icerdigi ve taraflarin 6zgurce karar almalarini
etkileyen herhangi bir hiukim ya da etki icermedigi goriimektedir. Sozlesme
taraflarinin kendi musteri politikalarini, satis ve pazarlama stratejilerini, kendi sirket
prensipleri ve bagimsiz ticari kararlari dogrultusunda belirledikleri dikkate alindiginda,
bildirime konu islemle OPET’in sektore girisinin saglandigi ve gerek bu yeni giris ile
rekabet seviyesinde saglanacak olumlu gelisme gerekse taraflarin maliyetlerinde
saglanacak avantajlara ulasabilmek yonunde zorunlu olandan fazla bir kisittama
bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. BP Petrolleri A.$., Mobil Oil Turk A.S. ve The Shell Company of Turkey Limited
arasinda akdedilen “Turk Hava Meydanlarinda Depolama ve Ucgaklara Yakit
ikmali icin Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesi’ne Opet Petrolciliik A.S.’'nin
de katiimasi ve taraflar arasinda akdedilen “Varliklarin Satisi Sézlesmesi” ile
gerceklestirilen igbirligine 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda olmasi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte bu isbirligine taraflar arasinda imzalanan Turk Hava
Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara Yakit lkmali Igin Ortak Havacilik
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08-44/606-231
Operasyon Sozlesmesi’'nin imza tarihi olan 1.3.2008 tarihinden itibaren 4054
sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasina

620  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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