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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-28 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-36/450-103
Karar Tarihi : 26.5.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sira¢c ASLAN, Siireyya CAKIN, M.Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, M. Oguzcan BULBUL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Novartis AG
D. TARAFLAR : - Novartis AG

Temsilcisi: Av. Sila MURATOGLU
Beybi Giz Plaza Meydan Sok. No:28 K.14 34398
Maslak/Istanbul

- Novartis (Deutschland) GmbH
Oeflingerstrasse 44 79664 Wehr/ALMANYA

- Hexal AG
Industriestrasse 25 83607 Holzkirchen/ALMANYA

E.DOSYA KONUSU: Farmasotikler/ilag sektoriinde faaliyet gosteren
Novartis AG’nin miinhasiran kontrol ettigi Novartis (Deutschland) GmbH
aracihg! ile yine ayni sektorde faaliyet gosteren Hexal AG sirketinin
hisselerinin timiini devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.3.2005 tarih, 1844 sayi ile giren
ve en son 5.5.2005 tarih, 2889 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 5.5.2005 tarih, 2005-1-28/Oi-05-ECG sayili Devralma
On inceleme Raporu ile 23.5.2005 tarih ve 2005-1-28/BN-05-ECG sayili Bilgi
Notu, 6.5.2005 tarih ve REK.0.05.00.00/85 sayili Bagkanlik dnergesi ile 05-36
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu devralma
sonucunda ilgili pazarlarda hakim durum yaratilmayacagi veya mevcut bir
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hakim durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli dlgide azaltilmayacagi, bu
nedenle isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Novartis AG (Novartis)

Merkezi isvigre’de bulunan uluslararasi bir sirketler grubu olan Novartis; saglik
bakimi, hayvan saglgr ve tuketici saghdindan olusan U¢ ana alanda
arastirma, gelistirme, Uretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir. Grup
u¢ birime ayrilmigtir: Farmasotikler, Sandoz ve Tuketici Sagligi. Farmasotikler
birimi, patentli ve patentli olmayan ilaglari kapsamakta olup Temel Saglik
Birimi, Onkoloji, Transplantasyon, Oftalmik ve Olgun Urlinler olarak bes is
birimine bolinmustir. Tuketici Saghgr bolimi Recetesiz Urlinler (OTC),
Hayvan Sagligi, Medikal Beslenme, infant ve Bebek, CIBA Vision
birimlerinden; Sandoz bdlimu ise biyofarmasdtikler ve enfeksiyon gidericiler
olarak iki is biriminden olugsmaktadir.

Novartis Tirkiye'de Novartis Saglik Gida ve Tarim Urlinleri Sanayi ve Ticaret
A.S. unvanl istiraki araciligiyla faaliyet gostermektedir. Bu sirketin faaliyet
alani beseri ilag, elektronik cihaz, kimyasal madde, boya ve tohum uretimi,
ithali, pazarlamasi ve satigidir.

H.1.2. Hexal AG (Hexal)

Hexal merkezi Almanya’da bulunan bir sirkettir. Jenerik ilaglarin gelistiriimesi,
uretimi ve pazarlamasiyla istigal eden Hexal, satiglarinin ¢ogunu Avrupa
Birligi'nde Ozellikle de Aimanya, Fransa ve Hollanda’da gergeklestirmektedir.

Hexal Tirkiye'de dort ayri istiraki ile faaliyet gdstermektedir. Bunlardan ilsan
ilac Sanayi ve Ticaret A.S. kimyevi, ispengiyari, tibbi, biyolojik, baytari, zirai,
gidai ve kozmetik Urunler ile bunlarin hammaddelerinin imalati ve ticareti ile
istigal etmektedir. Hexal'in diger istirakleri olan Milen ilag Hammaddeleri ve
Sanayi ve Ticaret A.S., iltas ilag Sanayi ve Ticaret A.S., Koz ilag Sanayi ve
Ticaret A.$. de ayni/benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

H.2. Devralma iglemi

islemin dogrudan tarafi olan Novartis (Deutschland) GmbH'nin tek hissedari
Novartis AG'dir. Islemin diger tarafi olan Hexal'in hisselerinin %100’U
Stringmann ailesinin kontrol ettigi A&T Holding GmbH & Co. KG'ye (A&T
Holding’e) aittir. Bildirim konusu islem sonucunda Novartis, tim hisselerine
sahip olacagi Hexal'i minhasiran kontrol edecektir.

H.3. ilgili Pazar

Taraflarin Turkiye’deki badli isletmeleri eliyle yuruttiga faaliyetler farmasaétik
drdnler alaninda ortismektedir. Bu drtnler, ATC siniflandirmasina goére
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gruplara ayrilmaktadir. Siniflamanin birinci basamagi (ATC-1) en genel,
dordinci basamagi (ATC-4) ise en ayrintili olanidir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda genellikle, ATC-3 siniflamasi ilgili  Grin  pazari
tanimlanmasinda referans kabul edilmektedir.

Diger yandan, bu siniflama baglayici olmayip olay bazinda daha dar veya
daha genis pazar tanimlanabilir. Ornegin, farkli etken maddeli ilaglarin ayni
ATC-3 sinifinda yer alabildigi ve rekabetin dar anlamda yalnizca ayni etken
maddeli ilaglar arasinda ortaya c¢ikabildigi gercegi karsisinda, ozellikle
taraflarin UrUnlerinin ayni etken maddeyi igerdigi tespit edildiginde, ATC-3
sinifi baghgi altinda birden fazla ilgili Grin pazari tanimlanmasi s6z konusu
olabilecektir. Ne var ki, taraflarin ilgili ATC-3 siniflarindaki trinlerinde etken
madde bazinda bir gakisma olmadigindan (A12A harig), islem 6zelinde bu
siniftan daha dar ilgili Grin pazari tanimlanmamistir.

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Tarkiye'de taraflardan Novartis 74, Hexal ise 36 ATC-3 sinifinda faaliyette
bulunmaktadir. Taraflarin faaliyetleri 19 ATC-3 sinifinda o6rtismekte olup
bunlardan 7’sinde taraflarin pazar paylarinin toplami  %25’lik esigin
Uzerindedir. Bu cergevede, ilgili Grin pazarlari olarak kabul edilen 7 gruba
iliskin bilgiler su sekildedir:

A12A Kalsiyum Uriinleri: Bu sinifta, osteoporoz veya kalsiyum eksikligi igin
gelistiriimig, tim0 kalsiyum etken maddeli ve ¢ogu diger etken maddelerle
icerigi zenginlestiriimis urlnler yer almaktadir. Novartis Urunleri Calcium,
Calcium C, Calcium D Sandoz; Hexal Urunleri ise Kalsifluor, Nat. Kalsiyum
Vit-D’dir.

Ote yandan, Calcium D Sandoz (Novartis) ve Nat. Kalsiyum Vit-D (Hexal) ayni
etken maddeleri (Calcium ve Colecalciferol) icermekle birlikte, tUm olasi pazar
tanimlari  altinda rekabetin 6nemli Olcide azaltlmasi sz konusu
olmayacagindan, bu basgvuru 6zelinde A12A sinifinin alt pazarlara bolinup
bélinmeyecegi tartisiimamistir.

D4A Topikal Antipruritikler: Bu gruptaki Urtnler kasinti ve bdcek sokmasi
gibi durumlarda semptomatik tedavide kullaniimaktadir. Novartis ve Hexal’in
ilgili Grunleri sirasiyla Dimetindene etken maddeli Fenistil ve Pheniramine
etken maddeli Avil’dir.

N4A Anti-Parkinson ilaglar: Bunlar parkinson hastaliginin tedavisinde
kullanilmaktadir. Novartis’in ilgili Urtunleri Comtan ve Parlodel (sirasiyla
Entacapone ve Bromocriptine etken maddeli) iken, Hexal'in ilgili Grinu
Selegline etken maddeli Parlodel’dir.

N5B Hipnotik/Sedatifler: Uykusuzluk ilaglarinin yer aldigi bu sinifta,
Novartis’in {riinii Bellergal' ve Hexal’in Grin(i Passiflora’dir. Bellegral Atropa

! Bellegral 5.4.2005 tarihinde piyasadan ¢ekilmistir.
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Belladona, Ergotamine ve Phenobarbital; Passiflora ise Passiflora Incarnata
etken maddelidir.

R5A Soguk Alginhigi Preparatlari: Bu grupta nezle, grip vs. igin kullanilan
ardnler yer almaktadir. Soguk alginhigi preparatlarinin ¢ogu, semptomatik
tedaviye yonelik olarak birgok molekul veya bilesimi kombinasyon halinde
icermektedir. Taraflardan Novartis’in bu siniftaki tGrind Theraflu; Hexal'in
ardnleri ise Peditus, Wintus, Vermidon Cold, Vermidon Hot'dir. Taraflarin
aranleri, bu siniftaki diger urtnler gibi Paracetamol etken maddesi icermekte
ve fakat diger etken maddeler itibariyla rakip trtnlerden farklilagmaktadir.

R5D Antitussifler: Bu sinif, sade antitussifler ile efedrin ve antihistaminiklerle
olan kombinasyonlar halindeki antitussifleri kapsamaktadir. R5D basligi
altinda Novartis Urint Butamirate etken maddeli Sinecod, Hexal GrlinU ise
Oxolamine etken maddeli Kalamin’dir.

V6B Protein Takviye Uriinleri: Bu siniftaki Urlinler protein eksikligini
gidermek icin kullaniimaktadir. Novartis’in ilgili Grunu Isosource Protein,
Hexal'in drdnleri ise Aminess N ve Aminess’tir. V6B sinifindaki uUrtnler
¢ogunlukla birden fazla etken madde igermekte olup taraflarin GrGnlerinde bu
anlamda bir gakisma s6z konusu degildir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilac pazarinda, saglayici firmalarin Griinleri ecza depolari kanaliyla tlkenin her
noktasindaki eczanelere ulasmaktadir. Yine firmalar dogrudan ya da depolar
araciligiyla, Tuarkiye'de birgok hastane ihalesine katilmaktadir. Fiyatlarin
Saglik Bakanligi'nca kontrol edildigi gercedi karsisinda, fiyatlarin bdlgeden
bdlgeye degismedidi ortaya ¢ikmaktadir. Alim kosullari yalnizca depo veya
ihaleci Unitenin alim gucline ve pazarlik kosullarina bagl olarak
farklilasabilmektedir. Bu cercevede, bolgesel seviyede pazar tanimlamayi
gerektirecek kosullarin isbu olay bazinda var olmadigi anlagiimis ve ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igindeki alan olarak belirlenmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu igslem ile, Novartis Hexal’in tim hisselerine dolayli olarak sahip
olacaktir. Bunun sonucunda Turkiye pazarlari etkilenecek ve Hexal'in bagh
isletmeleri (llsan llag Sanayi ve Ticaret A.S., Milen llag Hammaddeleri ve
Sanayi ve Ticaret A.S., iltas ilag Sanayi ve Ticaret A.S., Koz ilag Sanayi ve
Ticaret A.S.) Novartis tarafindan kontrol edilecektir. Bu nedenle, s6z konusu
islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi kapsaminda bir devralmadir.
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Taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1- ligili Giriin pazarlarinda taraflarin ve rakiplerinin paylarl2

ATC3Sinifi | AM2A | D4A | N4A | N5B | R5A | R5D | V6B
Firma 2003 Y1l Pazar Payi1 (%)
Novartis o) )] )] )] )] )] Gl
Hexal o) | )] )] o) ) ) ] Gl
Taraflar Toplam | (...... )| (... ) (... ) (... )| (... )| (...... Y| (.....)
1. Rakip o) | )] )] o) ) ) ] Gl
2. Rakip o) | )] )] o) ) ) ] Gl
3. Rakip o) )] o] )] )] )] Gl

Tabloda goéruldugua Gzere, birden fazla ilgili Grin pazarinda taraflarin
paylarinin toplami %25’ten yuksektir. Dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde belirlenen %25’lik pazar payi esiginin asilmis olmasi nedeniyle,
islem izne tabi bir devralmadir.

Diger yandan, 2003 yili satis degerlerine gore; ozellikle A12A% ve N5B
siniflarinda taraflarin pay toplamlarinin (sirasiyla %(.....) ve %(.....)) yuksekligi
dikkat cekmektedir. D4A, N4A ve V6B siniflarinda ise, bu degerler (....)-(....)
araliginda oynamaktadir. Ancak dusuk payli tarafin bu toplamlara olan katkisi,
D4A ve N5B’de sirasiyla %(.....) ve %(.....) iken, diger siniflarda %(...)’in
altindadir. Pazar pay! toplamlarina ve bu toplama olan katkilara bakildiginda,
yuksek degerlere ulagilan siniflarda dustk payl tarafin katkisinin goéz ardi
edilebilecek seviyelerde oldugu ve yalnizca N5B sinifinin daha yakindan
incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

N5B sinifinda, Novartis'in pazar paylr %(.....) ve Hexal'in pazar payi ise
%(...... )'dir. Ancak Novartis’in bu siniftaki tek Griina olan Bellegral'in 5.4.2005
tarihi itibariyla piyasadan c¢ekildigi ve imal edilmeyecegi ifade edilmis, bununla
ilgili belge gonderilmigtir. N5B sinifinda taraflarin pay toplaminin yuksek
oldugu ve buna dusik payli Novartis’in katkisinin énemli diuzeyde oldugu
dugunulebilecek olsa da, anilan firmanin ilgili Grintnl piyasadan ¢ekmesiyle
olas! bir rekabet¢i endise bertaraf edilmistir. Dolayisiyla, islem sonucunda
anilan ilgili Grin pazarinda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmayacadi kanaatine
variimistir.

% Taraflarin yedi ilgili UrGn pazarindaki en buyuk Uger rakibi sunlardir: A12A — Roche, Abdi
ibrahim ve Nobel; D4A — Abdi ibrahim, Toprak ve Menarini; N4A — Roche, Lilly ve Abbott;
N5B — Pfizer, Bayer ve Hakay; R5A - Nobel, Bilim ve Roche; R5D — Abdi ibrahim, Santa
Farma ve Roche; V6B — Fresenius, Numico ve Abbott.

® Novartis'in 2003 yilinda %(....) olan pazar payr 2004 yilinda %(....)ye diusmistir. ilgili
pazarda 2004 yili degerlerine goére, %(.....)lik payi ile Roche ve %(....)'lik pay! ile Basel iki
biyik rakiptir. Bunlarin yaninda Abdi ibrahim, Nobel ve Biofarma firmalarinin pazar paylari
Hexal'in payindan ylksektir. O halde, bildirime konu devralma sonunda Novartis’in pazardaki
agirhginin énemsiz dizeyde artacadi ve pazar payinin 2004 yilinda énemli él¢lide dustugu,
alternatif temin kaynaklarinin var oldugu ve birlesmis tesebbisin yuksek pazar payl iki
rakibinin bulundugu dikkate alindiginda; islemin ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olcide
azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi ortaya gikmaktadir.
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H.5. Rekabet Yasaginin Degerlendirilmesi

Bildirime konu iglemin didzenlendigi anlasmanin “Gizlilik ve Rekabetin
Olmamasi” baslikh 11. béliminde, “... Saticilardan her biri ayrica taahhiit
etmelidir ki ... Kapanis Tarihinden sonra beg yillik bir siirenin sona ermesine
kadar, tim dlinya ¢apindaki jenerik isine iligskin olarak ve é6zellikle Kapanis
Tarihi itibariyle Hexal Sirketlerinin (Saticilar) etkin oldugu is alanlarinda,
gecmiste veya mevcut durumda Hexal Sirketleri tarafindan jenerik isinde imal
edilen, pazarlanan veya satilan (rinlerle ve verilen hizmetlerle ayni tiirde
veya bunlarla rekabet halinde olabilecek diger driinleri ve hizmetleri dogrudan
veya dolayll olarak gelistirmeyecek, imal etmeyecek, pazarlamayacak veya
satmayacaktir ...” seklindeki duzenlemeyle saticiya bes yillik rekabet yasagi
getirilmistir. 11. madde de ayrica; yine bes yil sure ile satici tarafindan, gizli
bilginin ifsa edilmemesi ve kullaniimamasi, Hexal Grubu sirketlerinin
¢alisanlarinin istihdam edilmemesi dngoralmustar.

Yogunlasma islemleriyle birlikte getirilen duzenlemelerin yan sinirlama
sayllabilmesi igin; bunlarin igslemle dogrudan ilgili, islemin yGratilebilmesi icin
gerekli, kapsaminin belirli ve sinirli olmasi gerekmektedir. Devralmalarda
saticlya rekabet yasagi getirilmesindeki amag ise, maddi varliklar ile saticinin
geligtirdigi ticari itibar ve know-how gibi maddi olmayan varliklarin tim
degerleriyle aliciya gegmesinin saglanmasidir. Bunun igin, alicinin musteri
tabani olugturabilecedi ve saticidan devraldidi know-how’dan tam anlamiyla
yararlanabilecegi Olglide ve surede saticinin rekabetgi davraniglarindan
korunmasi gerekebilmektedir. Bu itibarla, rekabet etmeme dizenlemesinin
islemin istenen sonucu dogurmasina katkida bulundugu kabul edilmektedir.
Kural olarak ticari itibar ve know-how baglaminda musgsteri bagimhhig: transferi
s6z konusu oldugunda 3 yillik, yalnizca ticari itibar el degistireceginde ise 2
yillik rekabet yasagi uygun bulunmaktadir. Ne var ki, bu sureler baglayici
degildir ve daha uzun sureli kisittamalar olay bazinda degerlendirilerek yan
sinirlama sayilabilmektedir.

Basvuru konusu islem sonucunda, Hexal'in Turkiye’de faaliyet gosteren 4
istirakinin kontroli el degistirirken, bunlarin ticari itibari ve know-how’i
Novartis’e gecgecektir. Bu gergevede, anlasmada getirilen rekabet yasag,
islemle dogrudan ilgili ve Novartis'in patentle korunmayan jenerik Uretimine
iliskin  olarak Hexal'den devraldigi know-howdan tam anlamiyla
faydalanabilmesi igin gerekli bulunmustur. Bu nedenle, global c¢apta
gerceklestirilen ve Turkiye pazarina etkisi olan bu devralmayla ilgili olarak
getirilen 5 yillik rekabet etmeme hikmuanin sure ve kapsam yonunden makul
oldugu, bu nedenle yan sinirlama sayillmasi gerektigi sonucuna variimistir.
Bunun yaninda, rekabet yasagi ile es etkili oldugu dusunulebilecek gizli
bilginin kullanilmamasi ve devredilen igletmelerin ¢alisanlarinin istihdam
edilmemesi de ayni sekilde degerlendirilerek yan sinirlama olarak kabul
edilmistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu
islemin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, bununla birlikte
islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli 6lguide azaltiimasi sonucunu doguran
bir islem olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(26.05.2005 tarihli ve 05-36/450-103 sayili Kurul Karari)

Kararda, farmasoétikler/ilag sektorinde faaliyet godsteren Novartis
AG’nin kontrol ettigi Novartis GmbH araciligi ile yine ayni sektdrde faaliyet
gOsteren Hexal AG hisselerinin timunu devralmasi iglemine, 1997/1 sayil
Teblig kapsaminda izne tabi olmakla birlikte, 4054 sayili Kanun'un 7 nci
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
guglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi
sonucunu doguran bir igslem olmadigi gerekgesiyle kosulsuz izin verilmistir.

Devralma nedeniyle gundeme gelen ilgili Grin pazarlarindan A12A
sinifinda rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasi sonucunun dogmayacagi
gorisunu bizler de paylasmaktayiz. Clnkd, adi gegen pazarda Hexal'in payi
¢ok duslk olup, Novartis'in pazar payinin énemli dl¢glide dustigu ve devralma
sonrasinda pazardaki agirhdin hissedilir olcekte degismeyecedi, alternatif
temin kaynaklarinin mevcut oldugu, devralan tesebblsun yUksek pazar
payina sahip iki rakibin izledigi ¢cok acik bir sekilde tespit edilmektedir.

Sorun N5B sinifi olarak adlandirilan Grin pazarinda yasanmaktadir ve
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi s6z konusudur:

4054 sayil Kanun’un 7 nci maddesine ve buna dayali olarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig’in 6 nci maddesine goére; Bir hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda ulkede veya bir
boluminde etkin rekabeti 6nemli Olcide engelleyen birlesme veya
devralmalarin Kanun’a aykiri oldugu kabul edilir ve bunlara izin veriimez.
Kurul, bildirilen birlesme veya devralmaya, gerekli gordugu diger tedbirlerin
alinmasi ve bazi yukumluluklere uyulmasi kosuluyla izin verebilir.

- Hakim durum veya rekabetin 6nemli 6l¢gide azaltilmasi analizinde,
oncelikle (tek basina yeterli olmamakla birlikte) ele alinacak husus,
devralan ve devralinanlarin mevcut ve olusacak toplam pazar
paylaridir. Hexal ve Novartisin 2004 yili toplam pazar payi
%(......)dir (Bkz. On inceleme Raporuna Ek 23.05.2005 tarihli Bilgi
Notu S.5). Novartis'in, bu pazardaki tek urint olan Bellegral adli
ilaci piyasadan cektigi kabul edildiginde (ki bu GrGnin 2004 yili
pazar payl %(...... )'tdr), Hexal + Novartis birlesmesi sonucu pazar
payl %(....... ) boyutuna ulasacaktir ve bu olduk¢a yuksek bir pazar
payidir. Nitekim On inceleme raporunda da; “... yalnizca N5B
sinifinin daha yakindan incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir”
(S.8) ve “N5B sinifinda taraflarin pay toplaminin ytksek oldugu ve
buna disuk payh Novartis'in katkisinin énemli dizeyde oldugu
dugunulebilecek olsa da, anilan firmanin ilgili Grini piyasadan
cekmesiyle olasi bir endise bertaraf edilmistir’ (S.9) denilerek bu
pazar payinin énemi vurgulanmaktadir. Pazar payl hakim durum
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analizinde dayanilacak tek unsur olmamakla birlikte, asagida
deginecegimiz Uzere, diger onemli unsur veya oOlgeklerle birlikte
oldugunda, rekabetin dnemli dlglide azaltiimasina yol agabilecektir
ki, bu devralmada benzer sonuglar dogmaktadir.

- Novartis’in Uretmekte oldugu ayni pazardaki diger ilaci olan
“Bellegral”i piyasadan cektigini bildirmesi, rekabetin azalmayacagi
sonucuna gerekge gosterilmektedir:

Her seyden 6nce bu “piyasadan ¢ekme” igleminin hukuki statisi
acik ve belirli degildir. Rekabet hukuku baglaminda ne anlama
geldigi veya gelece@i tartismaya aciktir. Patent hakkinin satilip
satilmadigi, lisans hakkinin verilip verilmedigi, tekrar Gretime gegilip
gecilmeyece@i vb. ydnde sorular agikta kalmaktadir. Bu ilacin
05.04.2005 tarihinde piyasadan cekildiginin Saglik Bakanldina
bildirildigi ifade edilmektedir. ilacin tekrar Uretimine baslanip,
piyasaya surllmesi devralma kararinda hi¢ bir kosul dngoriulmedigi
icin Rekabet Kuruluna bildiriimeyecek, Rekabet Kurulunca bu
gelismeler izlenmeyecek, bdyle bir durumda “rekabetin 6nemli
Olcide azaltlmasi” tespiti yapilmamis olacaktir. Rekabet
Otoritesinin acikca bu riski Gnemsememesi anlasilamamaktadir.

- Hakim durum analizinde dikkate alinmasi gereken diger 6nemli
husus, ilgili pazarda giris engelinin bulunup bulunmamasidir. N5B
urin pazarinda, hatta genelde ilag pazarinda giris engellerinin
bulundugu teredditsiiz ifade edilebilir. Onemli miktarda yatirim
gerekliligi, ar-ge calismalari, lisans, izin proseduru, tanitim sureci,
marka bilinirligi, pazarlama stratejileri, giris engelinin bulundugunu
kanitlayacak belli basl unsurlardandir. Cok yuksek pazar payinin
yani sira giris engelinin de bulundugu bir piyasada devralmanin
rekabeti onemli Olgide azaltmayacagini savunmanin guglugu
ortadadir.

- Ote yandan ilgili Griin pazarinda devralma sonrasi, rakip firmalarin
pazar paylari ¢gok dusuk oldugu ve énemli bir rakip bulunmadigi igin,
kayda deger bir rekabet¢i baskidan da bahsetmek mimkidn
olmayacaktir (En yakin takipg¢i firma Pfizer’in pay1 %(...); digerlerinin
%(...), %(...) ve %(...)den olusmaktadir).

- llag sektériinde fiyatlarin Saglik Bakanligi tarafindan belirlendigi, bir
baska ifadeyle fiyat regulasyonu bulundugu ve jenerik ilaglarda
fiyatlarin disuk seyredecegi seklindeki olasi savunmalar yukarida
siraladigimiz gerekgeleri ve sonuglari degistirecek nitelikte olamaz.

Hal bdyle iken, Kurul devralma iglemine kosulsuz izin vermistir. En
azindan Novartis’in ayni tirden bir ilaci piyasaya surmemesi, 2-3 yil icinde
ayni turden bagka ilaglari devralmamasi veya Uretimden ¢ektigi ilacin patentini
devretmesi veya kisa donemde tekrar Uretime alip piyasaya surmemesi
kosullari Kurulun izin kararinda 6ngorulmeliydi.
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Nihayet saticiya getirilen 5§ yilllk rekabet yasagr da Kurul
uygulamalarinda yerlesik 2 ve 3 yillik sUrelerden ayrismakta olup, bu yan
sinirlamadaki farkli davranisin objektif gerekgeleri de ortaya konulamamistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle cogunluk gortstne katiimiyoruz.

Prof. Dr. Zﬁ!‘_ltii AYTAC Rifki UNAL
Kurul Oyesi Kurul Uyesi
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