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E. DOSYA KONUSU: Siemens Sanayi ve Ticaret A.$.’nin, Chemfeed Ltd.
tarafindan temsilci olarak atandigi uriin ve sistemlerle ilgili satis haklarinin bir
kismini ideal Makine Endiistri Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’ne kullandiriimasina
yonelik “Temsilcilik ve Distributorliik S6zlegsmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.5.2008 tarih, 3400 say! ile giren ve
eksiklikleri en son 18.11.2008 tarih, 7609 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 27.11.2008 tarih, 2008-2-104/MM-08-EQ sayili On inceleme Raporu,
28.11.2008 tarih, REK.0.06.00.00-130/397 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-69 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.’nin,
Chemfeed Ltd. tarafindan temsilci olarak atandidi drin ve sistemlerle ilgili satis
haklarinin bir kismini ideal Makine Endustri Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’ne
kullandiriimasina yonelik “Temsilcilik ve DistribUtorlik Sézlesmesi’nin, 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegi ifade edilmigtir.
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H. iN_CELI_EME VE DEGERLENDIRME
H.1. llgili Islem ve Taraflar
H.1.1. islemin Niteligi

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. (Siemens), su aritma, olgum, kontrol UGrlnleri ve
sistemlerine iligkin Urlnler konusunda Turkiye’de Chemfeed Ltd. (Chemfeed) sirketinin
munhasir bayisidir. Ancak s6z konusu urunler, Siemens’in faaliyet gosterdigi su, atik
su aritma tesisleri iglerinin kig¢lk bir kismini olusturdugundan, Siemens bu alanda
faaliyet gostermek istememekte, sdz konusu uriinlere iliskin olarak ideal Makine
Endustri Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’ye (ideal Makine) Trkiye sinirlari igerisinde faaliyet
gOstermeye yonelik distributdrlik hakki vermeyi amaglamaktadir. Taraflar bu amagla
aralarinda “Temsilcilik ve Distribitérliik Sdzlesmesi” (Sdzlesme) akdetmiglerdir. ideal
Makine'ye taninan distributorlik hakki munhasir nitelik tagimamaktadir; Siemens de
s6zlesmeye konu olan UrlUnlerin satisini Turkiye’de gergeklestirebilecektir.

Sozlesmenin temel hukumleri agagida 6zetlenmektedir:

- Sdzlesme'nin 1.1. maddesinde sdzlesmenin konusunun Siemens’in Ideal
Makine’ye su aritma, olgum, kontrol drUnleri ve sistemlerine iliskin siparis
almaya yonelik temsilcilik hakki kullanma iznini verdigi ve anilan drtnlere iligkin
ideal Makine’'nin Tirkiye sinirlari igerisinde misterilerden dogrudan siparis
alabilecegi ve bu drtnleri musterilere dogrudan satabilecegi ifade edilmektedir.
Ancak Sézlesme’nin 1.4. maddesine gére gerek Siemens’in, gerekse Iideal
Makine’nin anilan UrUnlere iligkin siparigleri kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

- Sozlesme'de Ideal Makine’nin Siemens tarafindan agikga onay verilmedigi
muddetce Siemens hesabina yukumlulik altina giremeyecedi ve taahhutte
bulunamayacag (madde 1.5), ideal Makine’nin bagimsiz hareket edecegi, ideal
Makine ile Siemens arasinda herhangi bir isveren/isci iligkisi veya ortak girisim
iligkisi tesis edilmeyecedi ifadesi yer almaktadir (madde 1.6).

- Sozlesme'nin 9.3. maddesinde ideal Makine’nin Griin satis fiyatlarini ve
sartlarini kendisinin belirleyebilecegi ifade edilmektedir.

- Sozlesme'nin  13. maddesinde “Rekabet Etmeme”  yukumlulugu
dizenlenmektedir. Anilan maddede, Ideal Makine’nin Siemens'’in yazili onayini
onceden almadan (madde 13.1) so6zlesme konusu Urdnleri veya onlarin
herhangi bir kismini kopyalamayacagi (13.1.1), anilan Urunlerle veya Urunlerin
bir kismiyla dogrudan veya dolayli olarak rekabet eden Urunleri
gelistirmeyecegi, Uretmeyecegi, dagitmayacagdi ve bu Urlnlere iliskin aracilik
yapmayacagdi (13.1.2), bahse konu Urlnlere entegre edilecek veya birlestirilecek
artnler olan drunleri Gretmeyecegi veya satin almayacagi (13.1.3), s6z konusu
ardnleri  Turkiye sinirlari diginda tanitmayacagi, satmak Uzere c¢agrida
bulunmayacagi, pazarlik yapmayacagl ya da satmayacagl (madde 13.2) ifade
edilmektedir. Ancak ayni maddede (madde 13.2) s6z konusu hikmiin Iideal
Makine’'nin Turkiye sinirlari disinda pasif satiglar yapmasina getirilen bir yasak
olarak yorumlanamayacagi belirtiimektedir.

Bildirim formunda rekabet etmeme hikmuinun suresinin S6zlesme’nin suresine (madde
20)" paralel olarak 5 yil oldudu ifade edilmektedir. ideal Makine’nin llke disina aktif

' 20. maddede Soézlesme’nin slresinin taraflarca imzalanmasindan itibaren 5 yil olarak belirlendigi ifade
edilmektedir.
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satis yapmasinin yasaklanmasinin gerekgesi ise “lrtinlerin ihracatinin yapilmasinin
Ideal Makine’nin gtimriik ve ticaret mevzuatini dikkate almasini, Griinlerin nakliyesine
iliskin ¢egitli zorluklarin asiimasini, yabanci bir pazarda faaliyet gdbstermenin
gerekecedi tahsilat, lojistik vb. zahmetlere katlanmasini gerektirecedi, bunun da Ideal
Makine igin ciddi bir zaman ve enerji kaybina neden olacagi, sézlesme konusu
drtinlerin éncelikli olarak Tiirkiye'de etkin bir sekilde dagitiimasinin ve ideal Makine’nin

i~

bu alana yogunlasmasinin hedeflendigi’ seklinde agiklanmaktadir.
H.1.2. Taraflar
H.1.2.1. Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. (Siemens)

Siemens, komunikasyon sistemleri, otomasyon ve kontrol, enerji Uretimi, enerji iletimi
ve dagitimi, elektronik devre elemanlari, atik su ve igme suyu aritma vb. birgok alanda
faaliyet gostermektedir. Siemens’in Turkiye'de atik su ve igme suyu aritma alanindaki
faaliyetleri, atik su aritma tesisi kurmak ve bu tesislerde kullanilan ekipmanlarin satisi
gibi faaliyetlerdir.

Siemens’in hissedarlik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Siemens Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Siemens AG 99,7
Dr. Nursel Arsel 0,2
Dr. A. Zafer incecik 0,0
Sileyman ilden 0,0
Oguz Tezel 0,0
Kaya Titengil 0,0
Toplam 100

Tablodan da gorllecegi Uzere Siemens’in en blUyuk hissedari Siemens AG’dir. S6z
konusu sirketin hisseleri Alimanya, Londra, isvicre ve New York borsalarinda islem
gormektedir. Siemens AG, herhangi bir gercek veya tlzel kisi tarafindan kontrol
edilmemektedir. Siemens AG’nin faaliyet goOsterdigi is alanlari bilgi ve iletisim,
otomasyon ve Kkontrol, enerji, ulastirma, medikal, aydinlatma, finansman ve
gayrimenkul alanlarindan olugmaktadir.

Siemens’in basvuru konusu su aritma, 6lgum, kontrol Urlnleri ve sistemleri Grinlerine
iligkin Tarkiye cirosu (............... ) Avro’dur. Siemens’in pazara yeni giris yaptidi ve
gecmis yillarda bir paya sahip olmadigi bildiriimektedir.

H.1.2.2. Chemfeed Ltd. (Chemfeed)

Chemfeed, kimyasal dozaj sistemleri ve dezenfeksiyon ekipmanlari alaninda faaliyet
gOstermektedir. S6z konusu sirket Amerika merkezli USFilter sirketinin bunyesinde
iken, USFilter'in Siemens AG tarafindan devralinmasi ile Siemens AG’nin istiraki haline
gelmistir. Dolayisiyla Chemfeed ve Siemens, ekonomik birlik i¢erisinde yer almaktadir.

Chemfeed’in su aritma, 6l¢im, kontrol Urdnleri ve sistemlerine iliskin yillik cirosu
yaklasik (.......ovvnenes ) Avro’dur.

H.1.2.3. ideal Makine Endiistri Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (ideal Makine)

ideal Makine, dozaj pompalari, oksijen ve azot jeneratérleri, seviye ve basing
sensorlerinin  satisi ve bu drlnlere iliskin servis hizmetleri alaninda faaliyet
g6stermektedir. ideal Makine’nin hissedarlari %50’ser hisse orani ile Ercan Akbas ve
Alpaslan Tekin’dir.



140

150

160

170

08-69/1126-442

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ligili Oriin Pazar

Bildirim konusu islem su aritma ve atik su tesislerinde kullanilan su aritma, olgum,
kontrol Urdnleri ve sistemlerine iligkindir. Su aritma, igilmesinde, kullanilmasinda
sakinca bulunan sularin igeriginde bulunan zararl, Kkirletici parametrelerinden
arindirilarak, suyun kullanima elverigli hale getirme islemidir. Atik su aritma islemi ise
suyun igeriginde bulunan kirletici maddelerin fiziksel islemlerle atik sudan alinmasi
amaciyla kullanilan proseslerdir.

Su aritma ve atik su tesislerinde kullanilan su aritma, o6lgim, kontrol Urdnleri ve
sistemleri asagidaki Urunlerden olugmaktadir:

a) Otomatik tank degistirme cihazi: Klor kaynag! olarak kullanilan tank bataryasinin
bosalmasi durumunda bosalan batarya tarafinda bulunan motorlu vananin kapatiimasi
ve dolu klor tanklarina sahip olan bataryadaki motorlu vananin agiilmasi sayesinde gaz
beslenmesinin devam etmesini saglar.

b) Enjektérler: Klorun suya verilmesini ve uygulama noktasinin iletilmesini saglayan
dozlama ekipmanlarinin kalbi niteligindedir.

¢) Gaz Klor Dozlama Cihazi: Gaz klorunun dezenfeksiyon amacli suya beslendigi icme
suyu aritma tesislerinde, suya besleyen klor gazinin miktarini kontrol etmek amaciyla
kullanilr.

d) Klor Kagak Detektorii: Gazlarin sicaklik ve konsantrasyonunun olgimunde kullanilir.

e) Vakum Reglilatérleri: Basingli tanklarda depolanan klor gazinin basincini dugirerek
vakum yaratilmasini saglar.

f) Bakiye Klor Analizérleri: Klorlanmig, aritilmis sudaki serbest bakiye klorunun
Olculmesi amaciyla kullanilir.

Bu UrUnlerin su ve atik su aritma sistemlerinde kullaniliyor olmasi nedeniyle ilgili Grin
pazari “su aritma, élgtim, kontrol drtinleri ve sistemleri pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde ilgili Grin bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina
neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

H.3.1.S6zlegsme’nin 4054 sayii Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari
yasaklamaktadir.

Bildirim formundaki beyanlar ve ilgili s6zlesme incelendiginde Siemens’in su aritma,
Olcim, kontrol drunleri ve sistemlerini hem Uretecedi, hem de satisini
gerceklestirecegi, Ideal Makine’nin ise anilan (rinlerin  sadece satisini
gerceklestirecegi anlasilmaktadir. S6z konusu iki sirket Ust pazar olarak da
nitelendirilebilecek Uretim pazarinda rakip olmamalarina ragmen, alt pazar olarak
nitelendirilebilecek dagitim pazarinda birbirine rakip olarak faaliyet gosterecektir.

Bu cergcevede ayni piyasada faaliyet gosteren ve birbirine rakip olan iki tesebbUstn
satis haklarinin bir kisminin kullaniimasina yonelik olarak akdettikleri bir s6zlesmenin

4
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rekabeti kisitlayici nitelikte olacagr ve bu nedenle 4. madde yasagina tabi olacagi;
dolayisiyla s6zlesmeye Kanun’'un 8. maddesi g¢ergcevesinde menfi tespit veriimesinin
mumkun olmadidi kanaatine variimistir.

Asagida bagvuru konusu sdzlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda olup olmadigi degerlendirilmistir.

H.3.2. Sézlesmeye iligkin Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinde
“Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki veya daha fazla
tesebblis belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlasmalar‘in Teblig kapsaminda oldugu ifade edilmektedir. Bu c¢ercevede,
ideal Makine ve Siemens arasinda akdedilen sézlesmenin anilan Tebli§ kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Siemens s6zlesme konusu Urlnlerin hem Ureticisi hem
dagiticisi, ancak Iideal Makine bahse konu driinlerin (reticisi olmayip sadece
dagiticisidir. Tebli§’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinin 5. fikrasinda; rakip tesebbusler
arasinda yapillan dikey anlasmalarin anilan Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanamayacagl; ancak saglayicinin anlasma konusu mallarin hem Ureticisi hem de
dagiticisi oldug@u, alicinin ise bu mallarla rekabet eden mallarin Ureticisi degil dagiticisi
oldugu dikey anlagsmalarin Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanacagi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla incelemeye konu Sézlesme’nin Teblig kapsaminda oldugu
anlasiimaktadir.

Teblig’'in “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran Sinirlamalar” bagslikh 4.
maddesinin (a) bendinde alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesinin anilan sézlesmeleri Teblig kapsamindan gikaracagi belirtiimektedir.
ideal Makine ile Siemens arasinda akdedilen Sézlesme’nin 9.3. maddesinde alici
konumunda olan ideal Makine’nin riin satis fiyatlarini kendisinin belirleyebilecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda Urln satis fiyatina iliskin hUkmin Teblig’in anilan hikmuyle
bagdasir oldugu sonucuna varilmistir.

Teblig’'in 4. maddesinin (b) bendinin 1. fikrasinda alicinin musterilerince yapilacak
satislari kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis
edilmis minhasir bir bélgeye ya da munhasir misteri grubuna yapilacak aktif satiglarin
kisittamasinin ~ Teblig kapsaminda mumkin olabilecegi ifade edilmektedir.
Sézlesme’nin “Rekabet Etmeme” baslikli 13. maddesinde alici konumundaki ideal
Makine’'nin sdzlegsme konusu Urlnleri Tarkiye sinirlari disinda tanitmayacagi, satmak
Uzere c¢agrida bulunmayacadi, pazarlik yapmayacagl ya da satmayacagdl (madde
13.2), ancak ayni maddede sdz konusu hikmiin ideal Makine’nin Turkiye sinirlari
disina pasif satis yapmasina getirilen bir yasak olarak yorumlanamayacagi
belirtiimektedir.

Bu hiikiimlerden, ideal Makine’nin anilan Griinleri aktif olarak yurtdisina satamayacagi,
ancak yurtdigindaki musterilerden bu yonde bir talep gelmesi halinde yurtdisina satis
yapmasinin éniinde bir engel olmadidi anlasiimaktadir. ideal Makine’nin aktif olarak
satis yapacagdi bolge ise Turkiye sinirlandir. S6z konusu dizenlemenin Teblig’in ilgili
hikmune aykiri olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Teblig'in “Rekabet Etmeme Yukumluligu” baslikli 5. maddesinde ise belirsiz sureli
veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlalagunin Teblig kapsaminda
olmadi§i ifade edilmektedir. ideal Makine ve Siemens arasinda akdedilen sdzlesmede,
s6zlesme slresince ideal Makine’nin sézlesme konusu Urlnlerle dogrudan veya
dolayl rakip Urtnleri Gretemeyecegi, dagitamayacagi ifade edilmektedir. S6zlesme’nin
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20. maddesine gore sdzlesme suresinin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren bes yil
oldugu anlasildigindan, rekabet etmeme yukumlaligunan bes yili asmadigi, bu
cercevede Sozlesme’nin 13. maddesinin, Teblig'in 5. maddesine uygun oldugu
neticesine variimistir.

Sézlesmenin 13. maddesi incelendiginde Ideal Makine’'nin Siemens’in énceden yazili
onayl olmaksizin sozlesme konusu urlnleri Uretemeyeceg@i ifade edilmektedir.
Yukarida yer verilen degerlendirmelerin mevcut duruma goére yapildid1 vurgulanmalidir.
Bu hallerde degisiklik olmasi, 6érnegin bu hiikim cergevesinde ideal Makine'nin
sbzlesme konusu Urunleri Uretmesi durumunda, tekrar degerlendirme yapilimasi
gerekecektir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gercevesinde ideal Makine ile Siemens arasinda
akdedilen S6zlesme’nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda oldugu sonucuna varilmigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Siemens Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin, Chemfeed Ltd. tarafindan temsilci olarak atandigi drin ve sistemlerle ilgili
satis haklarinin bir kismini ideal Makine Endustri Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’ne
kullandiriimasina yonelik “Temsilcilik ve Distribltorlik Sézlesmesi’nin, 2002/2 sayil
Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



