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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-208 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-73/1156-450
Karar Tarihi : 18.12.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Adnan AKGUN, Evrim Ozgil KAZAK

C. BILDIRIMDE : - Tracim Beton San. ve Tic. A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Hikmet KOYUNCUOGLU
Buyukdere Cad. Tevfik Erdonmez Sk. 21. Blok K:4 D:7
Esentepe/Sisli/istanbul

D. TARAFLAR : - Tracim Beton San. ve Tic. A.S.
Biiylkdere Cad. No:38 Mecidiyekdy/istanbul
- TBS Beton ve Urlinleri San. ve Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 2. Cadde No. 23 Y.
Dudulu/Umraniye/istanbul

E. DOSYA KONUSU: TBS Beton ve Uriinleri Sanayi ve Tic. A.S.'ye ait
malvarhginin Tragim Beton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan kiralanmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.11.2008 tarih ve 7162 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 18.11.2008 tarih ve 7616 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cercevesinde diizenlenen 03.12.2008 tarih ve 2008—2—208/0i-08-AA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 05.12.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/404 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-73 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu devralma isleminin,

- TBS Beton ve Urlnleri Sanayi ve Tic. A.S.’ye ait malvarli§inin Tragim Beton Sanayi
ve Ticaret A.S. tarafindan kiralanmasi igleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi
oldugu, s6z konusu devir igleminin ilgili pazarlarda hakim durum yaratmaya veya
mevcut bir hakim durumu glglendirmeye yol agacak bir islem olmadigi ve bu sebeple
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi c¢ercevesinde bildirim konusu isleme izin
verilmesinde bir sakinca olmadigi,
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- Devralma islemini gerceklestiren Soyak Grubu'na 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin b bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu islemi TBS Beton ve Urinleri Sanayi ve Tic. A.S.(TBS)nin (binek
otolar harig) tim malvarliginin Tragim Beton Sanayi ve Ticaret A.S.(Tragim)
tarafindan kiralanmasi olusturmaktadir. S6z konusu kiralama islemi Tragim ve TBS
arasinda imzalanan Kiralama So6zlesmesi (S6zlesme) uyarinca gergeklestiriimektedir.
Sozlesme cgergevesinde Tragim, Sozlesme ekinde yer verilen TBS’nin tum hazir
beton santralleri, araglar ve taginmazlar icin her yil kira bedeli 6deyecektir.

Sozlesmesinin 3.1. maddesine gore, Sdzlesme 30.10.2008 tarihinde baglamis olup
bir yil sdreli bir sdzlesmedir. Bununla birlikte Sdézlesme’nin 10.4. maddesinde
s6zlesmenin taraflarca 15 guin Onceden haber vermek kosulu ile her zaman
tazminatsiz olarak fesih edilebilecegi, 3.2. maddesinde ise taraflarin s6zlesmeyi 15
glin oOnceden vyazili sekilde sona erdirmedikge bir yil sire ile sbzlesmenin
kendiliginden her yil yenilecedi ifadeleri yer almaktadir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Tragim
Tracim hazir beton sektérinde faaliyet gostermek Uzere 16.06.2008 tarihinde
kurulmustur. Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére Tracim halihazirda herhangi

bir faaliyette bulunmamaktadir. Tragim’in ortaklik yapisi agagida gosterilmektedir:
Tablo 1: Tracim Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Erkut Soyak ..)
M. Necmettin Tufekgi .

Cineyt Ertugrul

H. Cem Bahadir

Tevfik Donmezler

|~ |~~~
e [ [ [~ [~

Betonist Beton Yatirm A.S.

Toplam 100

Tracim ortaklarindan H. Cem Bahadir, TBS’nin kontrolini tek basina elinde
bulunduran gergek kisidir. Tragim’in hakim ortagi Betonist Beton Yatirm A.S. ise
Soyak Grubu tarafindan kontrol edilen ve 06.06.2008 tarihinde kurulmus olan bir
sirkettir. Dosya mevcudu bilgilere gore Soyak Grubu, dokim( boru ekleme parcalari,
fittings), ingsaat (konut), ¢imento, enerji, gayrimenkul ve sivil havacilik alanlarinda
faaliyette bulunmaktadir.

Tracim Ana Sodzlesmesi’nin 9. maddesinde Sirketin genel kurul tarafindan Turk
Ticaret Kanunu huakumleri uyarinca bir yil igin secilecek 6 kisilik bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilecegi, 10. maddesinde ise, yonetim kurulunun yaridan bir fazla Gye
ile toplanacagd! ve ekseriyetle karar verecegi ile yonetim kurulu toplanti ve karar
nisabinin Turk Ticaret Kanunu hukimlerine tabi oldugu ifadelerine yer verilmektedir.
Bu cercevede, Tragim’in tek basina Soyak Grubu tarafindan kontrol edildigi
anlasiimaktadir.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, Soyak Grubu hazir beton alaninda daha énce Soyak
Beton San. ve Tic. A.S. (Soyak Beton) ile yurittigu faaliyetlerini Tragim ile
surdirmeyi planlamaktadir. Bu ¢ergevede Tragim ile Soyak Beton arasinda, Soyak

90 Beton’'un tUm malvarliklari ve Uretim araglarinin Tragim’e kiralanmasi igin bir kira
sozlesmesi imzalanmigtir. Dolayisiyla Tragim hazir beton alanindaki faaliyetlerini
Soyak Beton ve TBS’nin hazir beton tesisleri araciligiyla surdurecektir.

Soyak Beton, hazir beton sektériinde, istanbul ili Avrupa ve Asya yakalarinda Ikitelli,
Hadimkoy, Samandira ve Omerli ilgelerinde olmak tizere toplam 4 hazir beton tesisi
ile faaliyette bulunmaktadir. Soyak Beton’'un 2007 yil toplam cirosu (............ )
YTL'dir. Soyak Beton’un ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 2 : Soyak Beton Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Yilmaz Soyak

Erkut Soyak

Bilge Soyak

Gulden Tifekgi

Ayfer Sengir

M. Necmettin Tufekgi

M. Rasim Sengir

Cem Tifekgi

|~ |~~~ |~~~ |~
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Cianeyt Ertugrul

Toplam 100

100 H.2.2.TBS

TBS hazir beton sektoriinde faaliyet géstermektedir. TBS istanbul’'un Avrupa ve Asya
yakalarinda Ayazaga, Kirag, Alibeykdy, Bayrampasa, Dudulu ve Orhanli ilgelerinde
toplam 6 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.

TBS’nin 2007 yilh cirosu (.............. ) YTLdir. TBS’nin ortaklik yapisi asagidaki
tabloda gosterilmektedir:

Tablo 3: TBS’nin Ortaklik Yapisi (%)

Hissedar Hisse Orani %

Ecom Investment (....)

H. Cem Bahadir

Yilmaz Bahadir

Glulseren Bahadir

|~
I N [— [~

Kagan Eren

Toplam 100

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére Ecom Investment H. Cem Bahadir'in
kontrolinde bulunan bir holding sirketidir. Bu ¢ercevede TBS’nin, Cem Bahadir
tarafindan kontrol edildigi anlagsilmaktadir.

110  H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu iglem, TBS’nin hazir beton tesisleri ve hazir beton Uretimine iligkin
diger ara¢ ve tasinmazlarin Tragim tarafindan kiralanmasina iliskindir. Bu nedenle,
ilgili Gran pazarinin “hazir beton pazarr” olarak belirlenmistir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; c¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristirimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1
saat icinde tuketilmesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli
bir mesafeden daha uzak bodlgelere tagsinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin
olmayan bir Urinddr. Hazir beton hem yukarida sayilan Ozellikleri hem de ylksek
tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle Uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km
uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma igslemine konu hazir beton tesislerinden TBS’ye ait Ayazaga, Alibeykdy,
Kirag, Bayrampasa tesisleri ile Soyak Beton'dan kiralanarak Tragim tarafindan
kontrol edilen Ikitelli, Hadimkoy tesisleri istanbul ili Avrupa yakasinda yer alirken,
TBS’ye ait Dudullu ve Orhanli tesisleri ile Soyak Beton’dan kiralanarak Tragim
tarafindan kontrol edilen Samandira ve Omerli tesisleri istanbul ili Anadolu yakasinda
yer almaktadir. Bildirim formunda yer verilen bilgilere gore devre konu tesislerden
istanbul ilinde yakalar arasi satis yapiimamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde, dosya kapsaminda ilgili cografi
pazarin “Istanbul ili Avrupa yakasi” ile ‘Istanbul ili Anadolu yakasi” olarak
belirlenmesinin uygun oldugu sonucuna variimistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Tebli§g bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, filen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagka araglarla ve O&zellikle bir tesebbiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya isletimeye misait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sézlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Bildirim konusu islem ile TBS’ye ait (binek otolar harig) tim arag, beton santralleri ve
tasinmazlari Tragim tarafindan kiralanmaktadir. Kiralama islemi igin taraflar arasinda
imzalanan Soézlesme’nin  3.1. maddesinde, so6zlesmenin baslangi¢ tarihinin
30.10.2008 olup bir yil sdreli oldugu, 10.4. maddesinde sdzlesmenin taraflarca 15
gin o6nceden haber vermek kosulu ile her zaman tazminatsiz olarak
feshedilebilecegi, 3.2. maddesinde ise taraflarin sézlesmeyi 15 gin 6nceden yazili
sekilde sona erdirmedikge bir yil sure ile s6zlesmenin kendiliginden her yil yenilecegi
ifadeleri yer almaktadir. Bu gercevede (taraflarca 15 gin dnceden haber veriimek
suretiyle sona erdiriimedigi surece), kiralama sozlesmesinin her yil kendiliginden
yenilenecedi ve s6z konusu sureler igersinde TBS'ye ait malvarliginin kontrolinun
Tragim’e ait olacagi gorulmektedir.

Tracim’in TBS’nin malvarliginin tamami Uzerinde, Soézlesme ile kurulan kullanim
hakki dolayisiyla kontrolu ele gecirmesi sebebiyle, bildirim konusu islemin 1997/1
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saylili Teblid'in 2. maddesi (b) bendi anlaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

S6z konusu devralma igleminin ayni Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar
bashdi altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdiislerin,
lilkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam
cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hukmU uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini
asip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gbre, hazir beton piyasasinda TBS’nin 2007 yili
CIrosuU (vovvvvvuvennnnn. ) YTL, Soyak Beton’un 2007 yili toplam cirosu (............... ) YTL
olarak gerceklesmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde incelemeye konu devralma isleminde,
devre konu tesebblsun cirosunun 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil
Teblig’de belirtilen ciro esigini (25 milyon YTL) astigi, dolayisiyla bildirim konusu
devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir islem oldugu anlagiimaktadir.

H.4.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” seklindeki hUkmU uyarinca bir
pazarda hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim durumu gug¢lendiren ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli Olcide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar
yasaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gére, 2007 yili istanbul ili hazir beton Uretim
miktar1 18.600.000 m?, TBS’nin 2007 yili Uretim miktari 504.000 m® Soyak Beton’un
ise 791.000 m® olarak gerceklesmistir. Bu anlamda TBS'nin istanbul ili hazir beton
pazarinda %(...), Soyak Beton’'un ise %(...) pazar pay! bulunmaktadir. Dolayisiyla
Soyak Beton ve TBS’nin hazir beton tesisleri ile faaliyette bulunacak olan Tragim’in
istanbul ili hazir beton pazarindaki pazar payi %(...) olarak gerceklesecektir. Bildirim
formunda yer alan bilgilere gore, taraflarin istanbul ili Anadolu ve Avrupa yakalarinda
faaliyet gosteren en blyuk bes rakibin pazar paylari agsagida gosteriimektedir.

Tablo 4: istanbul ili Anadolu ve Avrupa Yakalarinda Faaliyet Gésteren En Biyik Bes Rakibin Pazar
Paylari

Firma/Grup Adi Anadolu Yakas!I Tahmini Pazar | Avrupa Yakasi Tahmini Pazar
pay! (%) pay!

Nuh Beton (... (..

Akcansa

Set Beton

Lafarge

Bogazici

|~~~
e [N N [N N~ [~
= Y Y Y
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Detas
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Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergevesinde bildirim konusu islem taraflarinin pazar
paylari dikkate alindiginda, islem sonucunda ilgili Grin ve cografi pazarda hakim
durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece ilgili Grin
pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi anlagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.



