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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-044

Karar Sayisi : 24-19/416-169

Karar Tarihi 1 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kiibra Dilara AYAR, Burgin GULES, Rabia BALTACI,
Busra OZKUL, Onur KAHYA

C.ILGILI TARAF :- Kalekim Lyksor Kimya Sanayi AS
Halilbeyli Mah. Bagyurdu O.S.B. Izmir Cad. Blok No:9
Ic Kapi No:1 Kemalpasa/lzmir

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M sayili
karariyla yduriitilen onarastirma kapsaminda 17.10.2023 tarihinde Kalekim
Lyksor Kimya Sanayi AS$’de gercgeklestiriien yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M
saylli karariyla baslatilan 6narastirma kapsaminda; 17.10.2023 tarihinde Kalekim
Lyksor Kimya Sanayi AS’de (LYKSOR) yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/
zorlastiriimasi Uzerine hazirlanan 20.11.2023 tarihli ve 2023-4-044/BN-02 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle, 17.10.2023 tarihinde yerinde
inceleme yapilmak istenen LYKSOR'un yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve engelledigi,
bu nedenle anilan tesebbise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

Kurulun 12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M sayili karariyla; Turkiye'de yapi kimyasallari
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyat artiglari ile fiyatlandirma stratejilerine
iliskin anlasmaya varmak, rekabete duyarl bilgi degisiminde bulunmak ve ihalede
danisikli hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina ve bu kapsamda s6z konusu tesebbuslerde 4054 sayili
Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen vyetkilerin kullanilmasina karar
verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 12.10.2023 tarihli ve 74591 sayili gorevlendirme onayi uyarinca
baslatilan 6narastirma kapsaminda goérevli meslek personeli tarafindan 17.10.2023
tarihinde saat 10.04'te Halilbeyli Mah. Bagyurdu O.S.B. izmir Cad. Blok No:9 i¢ Kapi
No:1 Kemalpasa/izmir adresinde bulunan LYKSOR’a gidilmistir. Yetki belgeleri ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmis ve 4054
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saylli Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde g¢alisan uzmanlara verdigi
yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari,
Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik,
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Tebli§g ve 08.10.2020 tarihli ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen
Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz hakkinda
tesebbls yetkililerinin bilgi edinilmesi saglandiktan sonra yerinde incelemeye
baglanmigtir.

Yerinde inceleme kapsaminda, tesebbuste hazir bulunan LYKSOR Beton Grubu Bdlge
Satis Yoneticisi (.....)in mobil cihazinda gerceklestirilen inceleme esnasinda (.....)
tarafindan “Lyksor siparis” adli WhatsApp grubuna yerinde incelemenin basladigi
saatten sonra ancak 11.07 saatinden once gelen mesajlarin bulunmadigl ancak ayni
WhatsApp grubunun lyesi olan LYKSOR Mali isler ve Finans Miidiirii (.....)’nin mobil
cihazinda yapilan incelemede bahsi gecen WhatsApp grubunda saat 11.07 dncesine
ait mesajlarin yer aldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla (.....)in yerinde inceleme
basladiktan sonra saat 11.07°den 6nce ilgili WhatsApp grubunda yer alan mesaijlari
sildigi anlagiimistir.

Ek olarak, yine mobil cihazi incelemeye tabi tutulan “Lyksor siparis” adli WhatsApp
grubunda yer alan LYKSOR Beton Grubu Bdlge Satis Uzmani (.....) tarafindan saat
13.03’te bir adet mesajin ve mobil cihazi incelenen LYKSOR Beton Grubu Turkiye
Satis Muadura (.....) tarafindan da 14.21'de uU¢ adet mesajin “(.....) silindigi tespit
edilmistir. S6z konusu mesajlar “(.....) incelemeyi yapan meslek personeli tarafindan
geri getirilememistir. Bu kapsamda, gérevli meslek personelinin tesebblse giris saati
olan 10.04’ten sonraya tekabul eden saatlerde WhatsApp uygulamasi lUzerinden silme
islemlerinin gergeklestigini ortaya koyan ekran goérUntllerine yerinde inceleme
tutanaginin ekinde yer verilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, rekabet ihlallerinin ortaya c¢ikariimasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buylik 6neme
sahiptir.

Nitekim 4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gbrdiigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebbuslerin veya tesebbdls birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tdirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c¢) Tesebbdlislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.
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ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukumldaddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir."”

seklinde duzenlenmisgtir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslkli 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde "Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”
tesebbulslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir.
S0z konusu maddede, Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi
halinde, tesebbus niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerine gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi vereceqi
hikdm altina alinmistir.

LYKSOR’da yapilan incelemede LYKSOR Beton Grubu Bdlge Satis Yoneticisi
(.....tarafindan “Lyksor siparig” adli WhatsApp grubunda bulunan yazismalarin 11.07
saatine kadar olan kisminin silindigi aynt WhatsApp grubunun katilimcisi olan
LYKSOR Mali isler ve Finans Midiri (.....)nin mobil cihazinda gergeklestirilen
inceleme vasitasiyla tespit edilmistir. Bu kapsamda LYKSOR Beton Grubu Bolge Satig
Yoneticisi (.....)tarafindan silinen veriler incelenebilmis olup 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlale isaret eden herhangi bir belgeye ulasilamamigtir.

Bununla birlikte yine aynt WhatsApp grubunun katilimcilari olan LYKSOR Beton Grubu
Bolge Satig Uzmani (.....)’'an mobil cihazinda yapilan incelemede saat 13.03’te (.....)
tarafindan bir adet mesajin “(.....) silindigi ve LYKSOR Beton Grubu Turkiye Satig
Muddaru (.....)'in mobil cihazinda yapilan incelemede ise saat 14.21°’de U¢ adet mesajin
(.....) tarafindan “(.....) silindigi tespit edilmistir. LYKSOR Beton Grubu Bolge Satis
Uzmani (.....) ve LYKSOR Beton Grubu Turkiye Satig Muduru (.....) tarafindan silinen
s6z konusu yazigmalar geri getirilememigtir.

Kurulun yerlesik i¢tihadi gergevesinde, yerinde inceleme basladiktan sonra klasor, e-
posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil karartmaya yodnelik eylem olarak
nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde yerinde incelemede gorevli meslek
personelinin olasi delillere erisiminin zorlastinldigr kabul edilmektedir. Yerinde
incelemede silinen belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin ve s6z konusu
belgelerin geri getiriimis olup olmamasinin yerinde incelemenin engellenip
engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir’.

Yukarida yer verilen bilgiler ve aciklamalar 1siginda; LYKSOR’da gergeklestirilen
yerinde inceleme basladiktan sonra LYKSOR Beton Grubu Bdlge Satis Yoneticisi
(.....), LYKSOR Beton Grubu Bolge Satis Uzmani (.....) ve LYKSOR Beton Grubu
Tarkiye Satis Mudura (.....) tarafindan WhatsApp uygulamasi Uzerinden veri silme
eylemleri gergeklestirildigi, bu suretle gorevli meslek personelinin incelemede elde
edebilecedi olasi delillere ve bulgulara erigiminin engellendigi/zorlagtirildigi
degerlendirilmis olup, yerinde incelenmenin engellenmesi ve zorlastiriimasi nedeniyle
4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca LYKSOR’a
2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari para cezasi veriimesi kanaatine
variimigtir.

" Kurulun 21.09.2023 tarihli ve 23-45/839-295 sayili karari
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M sayili karariyla baslatilan dnarastirma kapsaminda;
17.10.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Kalekim Lyksor Kimya Sanayi AS
tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besgi
oraninda olmak Uzere; Kalekim Lyksor Kimya Sanayi AS’ye (.....)-TL idari para cezasi
veriimesine gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Ba§k§n
Birol KULE
/iﬁi;‘thEGkaAr[‘\l Siikran KODALAK
Hasan Hiiseyin UNLU Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK Berat UZUN

4/4



	H. SONUÇ

