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E- DOSYA KONUSU : Schneider Electric SA’nin Lexel A/S’yi devralmasi
isleminin re’sen incelenmesi.

F-DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu 25.12.2003 tarih, 03-83/1002-404 sayili
karari ile Schneider Electric S.A.’nin (Fransa) Lexel A/S’yi (Danimarka) devralmasina
iliskin iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” hukumleri uyarinca bildirime tabi ve izin verilebilir bir islem olup olmadiginin
re’sen incelenmesine karar vermistir. Bunun Uzerine yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 23.7.2004 tarih, 2004-2-53/0.i.-04-A.A. sayili Devraima On inceleme
Raporu 26.7.2004 tarih, REK.0.06.00.00/100 sayili Bagskanhk onergesi ile 04-49 sayih

Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu, ancak,
devralma iglemi sonucunda Kanun’un 7. maddesine aykiri bir durum olugmadigi
gerekceleri ile s6z konusu igleme izin verilmesi gerektigi, bununla birlikte inceleme
konusu iglemin 1999 yilinda gergeklestigi ancak 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
uyarinca izne tabi bir iglem olmasina karsin Rekabet Kurumu’'na suresi iginde
bildirilmedigi, dolayisiyla ilk bakista taraflar hakkinda suresi iginde bildirilmeme eylemi
sebebiyle ayni Kanun'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanabilecedi izlemini dogurdugu, bununla beraber, iglemin 1999 vyilinda
gerceklestigi, buna bagl olarak bildirim yukimluliganan bu tarih itibariyle ortaya
ciktigi g6z o6nune alindiginda bildirmeme eyleminin 4054 sayili Kanun’un 19.
maddesinin (a) maddesinde duzenlenen 3 yillik zamanasimina ugradigdi, dolayisiyla
taraflar hakkinda ayni Kanun’un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
verilemeyecegi ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Schneider Electric SA (Schneider)

Fransa yasalari uyarinca kurulmus, elektrik dagitimi, endustriyel kontrol ve
otomasyon alanlarinda Urin ve sistem imalati ve pazarlamasinda faaliyet
gostermekte olan bir girkettir. Donem itibariyla Schneider Turkiye’de sadece
Schneider Elektrik Sanayi ve Ticaret A.$. (Schneider Elektrik) araciligi ile faaliyet
gostermektedir.

Sirketin 1998 vyilinda elektrik dagitimi, endustriyel kontrol ve otomasyon
alanlarinda Urun ve sistem imalati ve pazarlamasindan elde ettigi Turkiye cirosu
3< TL'dir (3< Euro).

H.1.2. NKT Holding A/S

Danimarka yasalari uyarinca kurulmus olan NKT Holding A/S, sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren ve enerji satis sirketlerine Griin ve hizmet tedarikinde bulunan
bir dizi sirketin dahil oldugu NKT grubununun lideridir.

H.1.3. A. Ahlstrom Corporation

Finlandiya yasalari uyarinca kurulmus olan A. Ahlstrom Corporation, global
Olgekte faaliyet gosteren, 6zel sektore ait bir kagit ve muhendislik grubudur. A.
Ahlstrom Corporation’in sirketleri, kagit hamiri ve kagit sektorine sistem ve
techizat satigi yapmakta ve 6zel kagitlar ile donusturidimus drtnler Uretmektedir.

Lexel ise 1995 yilinda NKT Holding A/S ile A. Ahlstrom Corporation arasindaki bir
ortak girisim olarak kurulmustur. Elektrik tesisati malzemeleri, tesisat sistemleri
ve guvenlik ve akilli sistemler Gretip pazarlamaktadir.

Donem itibariyla, Lexel'in Turkiye'deki istirakleri Metesan-Lexel Elektrik Malzeme
Sanayi ve Ticaret A.S. (Metesan-Lexel) ile kauguk drunleri Uretimi ve satimi
alaninda faaliyet gosteren Metelastik Kauguk ve Makine Sanayi ve Ticaret
A.S.dir. Lexel'in 1998 yilinda elektrik tesisati malzemeleri, tesisat sistemleri ve
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guvenlik ve akilli sistemler Uretimi ve satisindan elde ettigi Turkiye cirosu <
TL'dir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflar AB Komisyonu’na yapmis olduklar bildirimde, ilgili Grin pazarini genel
olarak, binalara ait elektrik dagitim tecghizatlari, haberlesme ile kontrol pargalari ve
sistemleri olarak belirleyerek, bu pazarin bes alt segmente ayrilabilecegini ifade
etmiglerdir. Buna gore, taraf tesebbuslerin tim dlinyada ¢apinda faaliyet gosterdikleri
alanlar asagida yer verilen alt segmentlerden olugmaktadir:

Ana tevzi tablolan (orta ve diglk gerilimli elektrik): Kabinler, orta gerilimli devre
anahtarlari, dusuk gerilimli devre kesiciler, transformatorler ve sigortalar.

Dagitim paneli tablolari (disiik gerilim): Kabinler, dusuk gerilim devre kesiciler,
kontrol’/kumanda cihazlari (enerji kontroli ve dlgumu), sigortalar ve minyatur devre
kesiciler.

Kablo merdivenleri ve tablalari: Madeni, aluminyum ve plastik kablo tagiyicilar.

Nihai disik gerilimli panel-tablolar: Kuguk plastik veya metal kabinler ile devre
kesiciler, toprak kacaga kargi koruma Uniteleri, yildirnma kargi korunma (paratoner),
Olgum ve regulasyon (ayar) cihazlari ile haberlesmede kullanilan BUS cihazlari gibi
din rayli pargalar.

Tel baglanti cihazlari ve sistemleri (ambiyans segmenti):
Akilli sistemler de dahil olmak lizere anahtarlar ve prizler:

Pargalari: Anahtarlar, soketler, aydinlatma armaturleri rabitalari, ortak (tasarim)
aksesuarlari, endustriyel kullanim Uranleri, elektronik tesisat parcalari.

Kontrol sistemleri: Sensorler ve kumanda servisleri de dahil olmak Uzere kablo
baglanti cihazlar.

Glvenlik ve emniyet sistemleri: Yangin alarmi, hirsiz alarmi, giris kontroll, video
g0Ozetimi, acil durum aydinlatmasi, sosyal yasam tesisleri vb.

Haberlesme sebekesi sistemleri: Konnektorler, kumanda salterleri (kumanda panosu)
ve ilgili parcalar.
Elektrikli aksesuarlar: Kutular, sabitleme materyalleri ve kablaj malzemeleri.

Sebeke sistemleri; Zemin kutulari, duvar sebekesi sistemleri, direkler vb. yatay ve
dikey servis tastyicilari.

Lexel’in ilgili donem itibaryla Turkiye’de Metesan-Lexel araciliiyla faaliyet gosterdigi
alanlar asagidaki gibidir:

Sivaalti elektrik ve elektronik tesisat malzemeleri: Anahtar prizler, grup prizler, fig
prizler, beton duvar anahtar kasalari, tugla/ince duvar anahtar kasalari, sivaalti kare
buatlar, otomat kutulari, termoplastik dagiticilar, déseme alti priz setleri, elektronik
balastlar.
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Endiistriyel tip fis prizler: Kauguk fig prizler, CEE 17 fig prizler, kombinasyon kutulari,
dikdortgen cok kontaklh fig prizler, yuvarlak c¢ok kontakh fig prizler, aliminyum
dagticilar, rakorlar.

Aydinlatma armatirleri, altyapi malzemeleri, ticari malzemeler: Gokkusagi, yildiz seri
armatur, tulga armaturleri, standart bant armaturleri, nemliyer armaturleri, duy, el
lambasi.

Schneider’in ise, ilgili donem itibariyle Turkiye’de Schneider Elektrik araciligiyla
faaliyet gosterdigi alanlar ise asagidaki gibidir:

Minyatir devre kesiciler

Algak gerilim kompakt devre kesiciler

Algak gerilim panolari ve sistemleri

Orta gerilim panolari ve sistemleri

End(istriyel kontrol drtinleri: Sinyal lambalari ve bulorlar, hiz kontrol cihazlari

Otomasyon driinleri: Programlanabilir lojik kontrolor, network, insan makina diyalog
aranleri

Yukarida yer verilen bilgiler isaret etmektedir ki, Schneider ve Lexel'in faaliyet alanlari
tum dinyada oldugu gibi Turkiye pazarinda da birbirinden farklilagmaktadir. Taraf
tesebbuslerin Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal ettikleri Grlnler bina ici elektrik
dagitimi ile haberlegsme kontrol Grin ve sistemleri genel pazarini olusturmakla birlikte,
bu Urln ve sistemler esasen birbirini ikame etmeyen ve ancak birbirini tamamlayan
aruin ve sistemleri olusturmaktadir.

Diger taraftan birbirini fonksiyonel olarak tamamlayan bu drinler arasinda birlikte
kullanimlarini zorunlu kilacak nitelikte fiziksel bir bag bulunmamaktadir. Diger bir
ifade ile, drnedin bir bina icin farkh tesebbulslerin Uretimi olan algak gerilim pano,
kutu, algak gerilim devre kesici gibi bina i¢i ana elektrik dagitim Uniteleri ile anahtar
prizler, cok kontaklh fig prizler ile aydinlatma armaturleri gibi dig ylzey ya da sivaalti
elektrik dagitim drinlerinin birlikte kullaniimasinda teknik agidan herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Sektorde, talep agisindan entegre sistemlere olan talebin artan bir egilim gosteriyor
olmasina kargin, dénem itibariyla bu egilimin yeni yeni gelisiyor olmasi sebebiyle,
‘tek noktadan temin” yonlu bir talebin bina ici elektrik dagitim ve haberlesme
sistemleri icin yogun bi¢cimde henuz ortaya ¢cikmadigini sdylemek mamkundur.

Bahsi gecen urlnlerin tek bir tesebbus tarafindan uretildigi 6rnekler mevcutsa da,
ingaat sektorinde bina i¢i elektrik dagitim ve haberlesme sistemleri alaninda
geleneksel Uretim yonteminin oldukga yodun oldugu da agikga gorulmektedir. Bu
sebeple taraf tesebbuslerin Turkiye'de faaliyet gosterdigi alanlarin iki farkli Grin
pazari olusturdugu anlagiimaktadir.

Esasen, her iki tesebbUsun de Turkiye'de faaliyet gosterdigi alt pazarlari birbirinden
kesin cizgilerle ayirmak mimkin olmamakla birlikte, doneme ait ciro ve pazar payi
bilgilerine ulagsmadaki guc¢lik ve ana pazar ya da alt pazar ayrimina gitmenin, iglemin
her hallkarda yogunlasma dogurucu nitelik tasimadigi kabul edilerek, yapilacak
degerlendirme acisindan belirgin bir farkllik yaratacak olmamasi gibi hususlar
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g6zonune alindiginda eldeki bilgiler ¢cercevesinde taraflarin Turkiye’'deki faaliyetlerinin
her birinin ayri ilgili Grin pazar olarak kabul edilmesinde sakinca bulunmamaktadir.

Buna gore ilgili Grin pazarlari, “sivaalti elektrik ve elektronik tesisat malzemeleri’,
“endustriyel tip fis prizler”, “aydinlatma armatiirleri, altyapi malzemeleri, ticari
malzemeler”, “minyatir devre kesiciler”, “algak gerilim kompakt devre kesiciler’,

1) - AN 19

“algcak gerilim panolar ve sistemleri”, “orta gerilim panolari ve sistemleri”, “enddistriyel

13

kontrol driinleri”, “otomasyon Uriinleri” pazarlari olarak tespit edilmistir.
H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden hareketle devralma isleminin etkili oldugu ilgili
cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu islem, NKT Holding A/S ile A. Ahlstrom Corporation arasindaki bir
ortak girisim olan Lexelin tum hisselerinin Schneider tarafindan devralinmasi
hakkindadir. Devralma iglemi sonucunda Lexel, Schneiderin tek basina kontrolu
altina girmistir. Bu nedenle, islem 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi (b) bendi
anlaminda kontrol degisikligine yol agan bir devralma iglemidir.

1998/2 sayill Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi "Bu Teblig’in 2 inci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir bolimunde ilgili
urin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya
bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tark Lirasini agmasi halinde
Rekabet Kurulu'ndan izin almalar zorunludur" demek suretiyle hangi tur birlesme ya
da devir iglemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Schneider’in 1998 yilinda, Schneider Elektrik vasitasiyla elde ettigi ciro her bir Grin
grubu igin sirasiyla;

- minyatur devre kesiciler igin 3< TL (3< Euro, 31.12.1998 tarihli T.C. Merkez Bankasi
Euro satig kuru 1 Euro = 367.956 TL),

- algak gerilim kompakt devre kesiciler i¢in < TL (3< Euro)

- algak gerilim panolari igin 3< TL (3< Euro),

- endustriyel kontrol Granleri igin 3< TL (3< Euro),

- otomasyon urunleri igin 3< TL (3< Euro)'dir.

Boylece Schneiderin 1998 yili Tudrkiye toplam cirosu 3< TL (3< Euro) olarak
gerceklesmistir.

Lexel'in 1998 yilinda Metesan-Lexel vasitasiyla elde ettigi ciro her bir Grin grubu igin
siraslyla;

- sivaalti elektrik tesisat malzemeleri igin 3< TL,

- sanayi tipi fis ve prizler i¢in 3< TL,

- diger malzemeler i¢in 3< TL'dir.

Boylece Lexel'in 1998 yili Turkiye toplam cirosu 3< TL olarak gerceklesmistir.

1998 yili itibariyla, “minyatur devre kesiciler”, “algak gerilim kompakt devre kesiciler”,

“algak gerilim panolari ve sistemleri”, “orta gerilim panolari ve sistemleri”, “endustriyel
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kontrol Urunleri” ve “otomasyon urunleri” ilgili Grun pazarlarinda faaliyet gosteren ve
Schneider’in en buyuk rakiplerini olusturan sirketler ile tahmini pazar paylari asagida
gOsterilmektedir:

Tablo 1: Schneider'in Rakipleri ile Tahmini Pazar Paylari

Iigili Griin Minyatir | Algak gerilim | Algak gerilim | Orta Gerilim | Endustriyel | Otomasyorn
pazari (%) Devre compact panolari ve |panolari ve Kontrol aranleri
/Sirket kesiciler | devre kesiciler | sistemleri sistemleri artnleri

Schneider < < < < < <
Siemens < < < < < <
Legrand o< o< o< o< o< o<
Moeller < < < < < <
ABB < < < < < <
Alstom ¥ ¥ ¥ KK P K<
Emas < < < 3< < <
Omron < < < < < <
Tetsan < < < 3< < <
Ekosan < < < < < <
Federal Elek. | 3< < < < < <
Diger 15 18 81 0 40 51
Toplam 100 100 100 100 100 100

1998 yili itibariyla, “sivaalti elektrik ve elektronik tesisat malzemeleri”, “endustriyel tip
fis prizler”, “aydinlatma armaturleri, altyapi malzemeleri, ticari malzemeler”, ilgili Gran
pazarlarinda faaliyet gosteren ve Lexelin en buylk rakiplerini olusturan sirketler ile

tahmini pazar paylari asagida gosterilmektedir:

Tablo 2: Lexel'in Rakipleri ile Tahmini Pazar Paylari
llgili Griin pazan (%)| Sivaalti elektrik tesisat | Sanayi tipi fis Diger
[Sirket malzemeleri ve prizler Malzemeler*
Metesan-Lexel < <
Legrand < <
Viko < K
Ekosan XK <
Demirbag < <
Siemens < K
T-Plast K P
Detay < <
TEM <K K
Diger 53 0
Toplam 100 100

* Diger malzemelere iliskin tahmini pazar payi bildirimemigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler gostermektedir ki, inceleme konusu iglemin higbir ilgili
ariin pazarinda 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde yer verilen toplam ciro esigi
asiimamaktadir. Ancak bazi Grun gruplari ve buna bagh olarak belirlenen ilgili Grin
pazarlarinda taraflarin bildirilen tahmini pazar paylarinin %25’lik pazar payi esigini
astigi gorulmektedir. Bu bakimdan, inceleme konusu iglem, “al¢cak gerilim kompakt
devre kesiciler” ve “sanayi tipi fig ve prizler” ilgili irin pazarlari bakimindan Rekabet
Kurulu’'nun iznine tabi bir devralma islem haline gelmektedir.
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4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebblsun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, ulkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblUsun ya da kiginin diger bir tesebbusun
mal varhidini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’ demek suretiyle hakim durum
doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin
onemli dlgide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

islemin her iki tarafini olusturan tesebbuslerin, genel olarak binalara ait elektrik
dagitim techizatlari, haberlesme ile kontrol parcalari ve sistemleri seklinde
tanimlanabilecek pazarin her biri ayrn birer ilgili Grin pazan tegkil eden alt
segmentlerinde faaliyet gdstermekte olduklari ve faaliyetlerinin bu alt pazarlarda
cakisma gostermemesi, iglemin dikey anlamda bir entegrasyona yol agcmamasi,
inceleme tarihinden alti yil dnce gerceklesmis islemden sonra muhtelif tarihlerde
sektore iligkin cesitli incelemeler yapilmis oldugu ve s6z konusu incelemeler
neticesinde ilgili Urin pazarlarinda herhangi bir yogunlagma tespit edilmemis oldugu,
pazarin rekabetci bir yapida bulundugu, sektore girig 6nunde yasal ya da fiili
herhangi bir engel bulunmadigi gibi hususlar gézénune alindiginda, inceleme konusu
devralma iglemine izin veriimesinde sakinca bulunmadigi anlasiimaktadir.

J- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Schneider Electric S.A.’nin
Lexel A/S’yi devralmasina iligkin 1998 yilinda gercgeklestirilen iglemin, taraflarin ilgili
uriin pazarinda sahip oldugu toplam pazar paylari yonuyle, 1997/1 sayili "Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"
kapsaminda izne tabi bir igslem olduguna; bununla beraber, iglemin 1999 yilinda
gerceklestigi, buna bagl olarak bildirim yukimluligandn bu tarih itibariyle ortaya
ciktigr g6z oOnune alindiginda bildirmeme eyleminin 4054 sayih Kanun’un 19.
maddesinin (a) maddesinde duzenlenen 3 yillk zamanasimina ugradigina,
dolayisiyla taraflar hakkinda ayni Kanun'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca idari
para cezas! verilmemesine; bu iglemin ayni Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda
ulkenin butunt yahut bir kisminda ilgili pazarlardaki rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigina, dolayisiyla bildirime konu
devralma islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



