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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-198 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-63/1047-406
Karar Tarihi :12.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B. RAPORTORLER: Zeynep MADAN, Neyzar MENTESOGLU

C. SIKAYET
EDEN : S.S. Taris incir Tarim Satis Koop. Birligi
Temsilcisi: Av. Emel NAZLI PINAR
1492 Sok. No:14 Alsancak / izmir

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatcilari Birligi
Atatiirk Cad. No:382 Alsancak 35220 izmir

E. DOSYA KONUSU: Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilar Birligi’nde incir
ihracatgilarinin katilmiyla gergeklesen Genel Kurul toplantisinda kararlastirilan
ve akabinde Dig Ticaret Mustesarligi’nca onaylanan gumriik beyannamelerinin
ilk kayda alinig (yeni mahsul kuru incir ihracat) tarihinin belirlenmesi
uygulamasinin rekabet hukukuna aykirilik teskil ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; her yil Ege Kuru Meyve ve
Mamulleri ihracatcilari Birligi'nde incir ihracatcilarinin katilimiyla gerceklesen Genel
Kurul toplantisinda, gimruk beyannamelerinin ilk kayda alinig tarihinin, diger bir
deyigle “ilk gemi’ olarak tabir edilen ilk yukleme tarihinin belirlendigi ve belirlenen bu
tarinin  Dig Ticaret Mdustesarlig’'nca onaylanmasinin akabinde kesinlestigi
belirtilmistir. Bu bagvuruda, éncesinde kuru incir ihracati yapilamayan s6z konusu ilk
yukleme tarihinin belirlenmesi seklindeki uygulamanin,

- arz miktarini sinirlayarak kuru incir fiyatlarinin pazar kosullarina gére olusmasini
engelledigi

- kuru incir ihracat pazarina girisi engelleyerek yurtdigi kuru incir piyasasindaki
rekabeti engelledigi

iddia edilmekte, konunun rekabet hukuku baglaminda incelenerek gereginin
yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.10.2008 tarih, 6530 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi

uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 5.11.2008 tarih ve 2008-3-198/ii-08-
ZM sayili llk Inceleme Raporu 7.11.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/235 sayil
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Bagkanlik Onergesi ile 08-63 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; S.S. Taris incir Tarim Satis Koop.
Birligi Temsilcisinin yapmis oldugu basvuruda yer verilen ve idare’nin dizenleyici bir
islemine konu teskil ettigi anlasilan sikayete yonelik olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak herhangi bir islem olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un Kapsam baglikli 2. maddesi “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii
tesebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kétlye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6lgciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tirllii hukuki igslem ve davranislar, rekabetin korunmasina yoénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu Kanun kapsamina girer” seklindedir.

Ulkemizde yas meyve ve sebze, bakliyat, bitkisel yagdlar, pamuk ile kuru ve
kurutulmus meyvelerin ihracatina iliskin olarak g¢esitli yasal dizenlemeler mevcuttur.
Bu yasal duzenlemelerden biri 31.12.2003 tarihli ve 25333 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Dis Ticarette Teknik Duzenlemeler ve Standardizasyon Yonetmeligi
(Standardizasyon Yonetmeligi)'dir. Standardizasyon Yonetmeligi kapsami, ihracat ve
ithalata konu mallardan gerekli gorulenlerin iligkili olduklari standarda veya teknik
dizenlemeye uygunlugunun veya kalitesinin degerlendiriimesi ve belgelendiriimesidir.
So6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan 70 tarimsal Urln, ihracatta zorunlu standart
denetimine tabidir. Kuru incir de bu kapsamda yer alan bir Griin oldugundan ihracat
sirasinda Dis Ticaret Standardizasyon Denetmenleri tarafindan denetlenmektedir.
Bahse konu Yonetmelidin ilgili maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 8- Ekli liste kapsamindaki maddelerden ihtiva¢ duyulanlarin yetistirildikleri
bélge ve cesidin 6zelliklerine gbre ulasim durumu da g6z éniine alinarak,vardigi
yerdeki pazar isteklerini karsilayacak olgunlukta ihra¢ edilebilmelerini saglamak igin,
gerekli gérilen yerlerde kesim, toplama ve ihrag¢ tarihlerini belirlemek (izere
Miistesarlikga tespit edilecek ilgililerden olusan bir komisyon kurmaya Miistesarlik
yetkilidir. Ihracatgi firmalar komisyon kararlarina uymakla yiikimliidcirler.”

Olusturulan komisyon her yil, énceki yillarin ortalama hasat tarihinden 15 gin 6nce
ilgili bolgede incelemelere baglamaktadir. Eger ilgili tGrln, standardinda belirlenen
olgunluk seviyesine erismemis durumda ise tetkiklere Uger gun arayla devam
edilerek, kesim ve toplama tarihleri belirlenmekte, belirlenen kesim/toplama tarihi en
ge¢ U¢ gun dnceden ilan edilerek ihrag tarihi de belirtiimektedir. Komisyon kararlarina
ihracatci firmalar tarafindan uyulmasi zorunludur. Kesim/toplama tarihleri ve ihracat
tarihleri her yil yeniden belilenmektedir. Kesim tarihinin belirlenmesindeki amag
urinun pazar isteklerini karsilayacak nitelige uygunlugunun tespitidir. Bu 6zellikler
daha ¢ok Urandn bayuklugu, rengi ve briks miktaridir (seker orani). Tarkiye’'nin net
ihracat¢l konumunda oldugu, Uretimin yaklasik %90’ inin ihrag¢ edildigi bir tarim Grtna
olan kuru incirin ihracat tarihinin belirlenmesindeki amac ise incirin kurutulmasi
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asamasinda olusan, aflatoksin olarak tanimlanan zehirli toksik maddenin oranini
kontrol edebilmektir. Bu toksinin en alt dizeyde tutulmasi prensip olarak kabul
edilmekteyse de kuru incirdeki aflatoksin oraninin ihracat yapilacak ulkenin yasal
dizenlemelerinde belirlenen limitten ylksek olmasi hallerinde ihra¢ edilen Urdn
Tarkiye'ye geri yollanmakta ve bu durum énemli maddi kayiplara yol agmaktadir. Bu
nedenle ihra¢ edilen kuru incirdeki aflatoksin oraninin yasal zorunluluklari
kargilayabilmesini teminen gesitli dnlemler alinmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgeden; ihrag edilen kuru incirdeki aflatoksin oraninin s6z konusu vyasal
zorunluluklari kargilayabilmesi icin alinan en temel Onlemlerden birinin incirin iyi
sekilde kurumasina imkan saglayacak sekilde kararlastirilan ilk yUkleme tarihinin
belirlenmesi uygulamasi oldugu anlasiimistir.

Sikayet basvurusunda, Ege Kuru Meyve ve Mamulleri Ihracatgilari Birligi Genel
Kurulu’'nda belirlenen ilk ylkleme tarihinin Dis Ticaret Mustegarligi’'nca onaylandigi
ifade edilmigtir. Bu ifadeden, Standardizasyon Yonetmeligi’'nin 8. maddesi uyarinca
ihrag tarihinin belirlenmesine gerek duyuldugu anlagiimaktadir. ilk yikleme tarihinin
belirlenmesinin amacinin arz miktarini sinirlamak ya da fiyata midahale etmek
olmadigi, kuru incir ihracatinda standardizasyonu, etkin ihracat yapilmasini ve
aflatoksin nedeniyle geri donen kuru incir miktarinin en aza inmesini saglamak oldugu
kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Basvuru konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun cergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



