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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-160 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 08-34/456-161

Karar Tarihi : 20.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr.

Mustafa ATES, Iismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Adnan AKGUN, Evrim Ozgiil KAZAK

C. SIKAYET EDEN : - Tim Aki ithalatcilari ve Ureticileri Dernedi adina Yénetim
Kurulu Baskani Mustafa AKALP

Perpa is Merkezi A Blok Kat:12 No:1809
Halil Rifat Pasa Mah. Okmeydani- Sigli/Istanbul

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : - Akucev Atik Aku Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S.
1587/1 Sk. No: 8 Kat: 2 D: 201-202 Rod-Kar 2 is Mrk.
Cinarli/ izmir
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Mehmet HELVACI
Fahrettin Kerim Gokay Caddesi Eksi is Merkezi No: 8 Daire:10
Kat:2 34662 Altunizade/istanbul

- Akas Aku ve Malz. Sanayi Ltd. Sti.

Haraggl Beldesi Maresal Fevzi Cakmak Cad. No:10
Gaziosmanpasal/istanbul

Temsilcisi: Av. Volkan RISVANOGLU

Bagdat Cad. Vedat Han No: 53 K: 3/81 Kiziltoprak-
Kadikdy/istanbul

- Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.S._
Akcay Cad. No: 8 Gaziemir 35410 Izmir

- Esan Akimulator ve Malz. San. Tic. Koll. $ti.
Kemerburgaz Yolu No: 40 34396 Ayazaga/istanbul
Temsilcisi: Av. Volkan RISVANOGLU

Bagdat Cad. Vedat Han No: 53 K: 3/81 Kiziltoprak-
Kadikdy/istanbul

- Inci Akii Sanayi ve Ticaret A.S.

Manisa Organize San. Bdl. 2. Kisim 45030 Manisa
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Mehmet HELVACI

Fahrettin Kerim Gokay Caddesi Eksi is Merkezi No:8
Daire:10 Kat:2 34662 Altunizade/istanbul

- Kudret Metalize Sanavyi Tic. A.S.
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Organize Sanayi Bolgesi Turkmenistan Cad. No: 27 06935
Sincan/Ankara

Temsilcileri: Av. Fadime SAGOL — Av. Omer SAGOL
Organize Sanayi Bolgesi Prof. Dr. Orhan Isik Cad. No:8 Kat:3
Sincan/Ankara

- Mutlu Akl ve Malz. San. A.S.

Eski izmit Yolu Uzeri Tepedren Koyii 34959 Tuzla/istanbul
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Mehmet HELVACI

Fahrettin Kerim Gokay Caddesi Eksi is Merkezi No:8
Daire:10 Kat:2 34662 Altunizade/istanbul

- Tiirker izabe ve Rafine Sanayi A.S.

Eski izmit Yolu Uzeri Tepedren Koyl 34959 Tuzla/istanbul
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. Mehmet HELVACI

Fahrettin Kerim Gokay Caddesi Eksi is Merkezi No:8
Daire:10 Kat:2 34662 Altunizade/istanbul

- Yigit AkU Malz. Sanayi Tic. A.S.

Organize Sanayi Bolgesi Turkmenistan Cad. No: 27 06935
Sincan/Ankara

Temsilcileri: Av. Fadime SAGOL — Av. Omer SAGOL
Organize Sanayi Bolgesi Prof. Dr. Orhan Isik Cad. No:8 Kat:3
Sincan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Akuigcev Atik Aku Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S.,
Akas Akii ve Malz. Sanayi Ltd. Sti., Aslan Kurgsun Sanayi ve Tic. A.S., Esan
Akiimiilatér ve Malz. San. Tic. Koll. Sti., inci Akii Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret
Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu Akii ve Malz. San. A.S., Tiirker izabe ve Rafine
Sanayi A.S., Yigit Aklii Malz. Sanayi Tic. A.$.’nin, 4054 sayii Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Tim Aki ithalatgilar ve Ureticileri Dernegi (TUMAKUDER)
adina Yoénetim Kurulu Baskani Mustafa Akalp tarafindan gonderilen dilekgede 6zetle;

- Akimilator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegdi (AKUDER) ve yetkilendirdigi
Aklgev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. (Akugev)'nin asll isi atik aku
olan firmalarin faaliyetlerini tamamen 6nledigi ve atik akileri kendi bayileri vasitasiyla
toplayip, dernek Uyesi aku dreticilerinin geri doénlisum tesislerine hammadde
sagladigi,

- Atik aku fiyatlarini tiketiciden toplayiciya, depolama tesisine ve geri donisume
kadar belirledikleri ve geri donligum tesislerinin buyuk kisminin kendi Gyesi olmasi
nedeniyle bu tesislerin Akucev digindaki kaynaklardan atik aku alimini engelledikleri,

- Otomotiv akuleri Uretiminde ilk G¢ firmanin toplam dretim iginde yaklasik %80 paya
sahip oldugu, orta ve kuguk Olcekli Uretim yapan yaklasik 100 firmanin geriye kalan
%20’yi paylastigi; Uretim sektdriinde en yuksek pazar payina sahip olan iki firmanin
(Mutlu AkU ve Malz. San. A.S. ve Yigit Aku Malz. Sanayi Tic. A.S.) ayni zamanda atik
akiden kursun elde eden birer geri déniisiim firmasi (sirasiyla Tirker izabe ve
Rafine Sanayi A.S. ve Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S.) bulundugu, bu firmalarin
dérdiiniin de AKUDER kurucu Uyesi oldugu,

- TUMAKUDER’in atik akulerin fiyatinin belirlenmesini alici ve saticinin kargilikli
anlasmasina biraktidi ve her firmanin lisansli olmak kosulu ile atik akuyu diledigi
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firmaya satabildigi; AKUDER'in ise Uyesi olan bllyik firmalarin bdlge satis bayilerini
gegici depolama merkezi olarak kullandigi ve satis teskilatini tersine galistirarak atik
akuleri bolge bayilerinde topladig,

- AKUDER’in bu sekilde sektdorde hurdaci olarak faaliyet gosteren firmalari yok
saydigi, lisansli/izinli bile olsalar bu firmalarin tmunun faaliyetlerini durdurdugu, atik
akulerin kendi sistemi disinda toplanmasini engelledigi, toplam sekiz adet olan
lisansli geri dénlsim firmasindan altisinin AKUDER (yesi oldugu, bu nedenle
TUMAKUDER adina atik aki toplayan ve biriktiren gecici depolama merkezi
durumundaki firmalarin, Atik Pil ve Akimulatorlerin Kontroli (APAK) Yénetmeligi'nde
ongoruldugu sekilde faaliyet gostermelerine ragmen, topladiklari atik akdleri higbir
yere satamadiklari,

- Sonug olarak genis bir satis agina sahip olmasi nedeniyle AKUDER ve Akiigev'in
piyasadaki fiyat hareketini istedigi gibi maniplle ederek, gegici depolama merkezi
olarak faaliyet goOsteren firmalari, kigUk ve orta Olgekli akl Ureticilerini ve
TUMAKUDER'i zor durumda birakti§i, TUMAKUDER'in T.C. Cevre ve Orman
Bakanligr’'na kars1 yukumlaligini yerine getiremez duruma geldigi

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmektedir.
G. DOSYA EVRELERI:

1. TUMAKUDER adina Yénetim Kurulu Baskani Mustafa Akalp’in sikayet dilekcesi
15.11.2006 tarih ve 7615 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

2. Bekabet Kurulu'nun 20.12.2006 tarih ve 06-92/1164-M sayil karari ile AKUDER,
AKUDER uyesi tum tesebbus ve tesebbus birlikleri ile Akligev hakkinda dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

3. Onaragtirma sonunda hazirlanan 22.1.2007 tarih ve 2006-2-160/OA-06-EQO sayili
Onarastirma Raporu Rekabet Kurulu'nun 1.2.2007 tarihli toplantisinda gérustlerek,
07-11/67- M sayi ile Aklcev, Akas AkU ve Malz. Sanayi Ltd. $ti. (Akas Aku), Aslan
Kursun Sanayi ve Tic. A.S. (Aslan Kursun), Esan Akimdulatér ve Malz. San. Tic. Koll.
Sti. (Esan Aku), inci Akl Sanayi ve Ticaret A.S. (inci Akii), Kudret Metalize Sanayi
Tic. A.S. (Kudret Metal), Mutlu Akl ve Malz. San. A.S. (Mutlu Akil), Turker izabe ve
Rafine Sanayi A.S. (Tirker izabe) ve Yigit Akii Malz. Sanayi Tic. A.S. (Yigit Ak{)
hakkinda, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla, ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar
verilmigtir.

4. Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca sorusturma karari ve tesebbusler ile ilgili olarak
ileri surdlen iddialarin tiru ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, 6.2.2007 tarih ve 440, 441,
442, 444, 445, 446, 447, 448, 449 sayili yazilar ile hakkinda sorusturma yuaratilen
tesebbuslere teblig edilerek, 30 gun iginde ilk yazili savunmalari talep edilmistir.

5. inci Ak, Aslan Kursun, Yigit Aki (ve Kudret Metal), Esan Aki ve Akas Aki'nin ilk
yazili savunmalari Kurum kayitlarina sirasiyla 8.3.2007 tarih ve 1741 sayi; 5.3.2007
tarih ve 1627 sayi; 8.3.2007 tarih ve 1770 sayi; 8.3.2007 tarih ve 1753 sayi; 8.3.2007
tarih ve 1752 sayi ile intikal etmistir. Akiligev, Mutlu Akl ve Tirker izabe’nin ortak ilk
yazili savunmalari ise 5.3.2007 tarih ve 1641 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

6. TUMAKUDER Yénetim Kurulu Baskani Mustafa Akalp’in Kurum kayitlarina
21.2.2007 tarih ve 1305 sayi ile intikal eden dilekgesi ile 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesi geregince gegici tedbir karari alinmasi talep edilmistir.
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7. Rekabet Kurulu’nun 1.3.2007 tarih ve 07-18/166-56 sayili karari ile 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesindeki “ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikmasi
ihtimali” kosulunun gergeklesmedigi ve AKUDER ve Aklicev hakkinda gecici tedbir
karari alinmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

8. Sorusturma heyetinin talebi Uzerine, Rekabet Kurulu’'nun 4.7.2007 tarih ve 07-
56/670-M sayili karari ile sorusturma suresinin alti ay uzatilmasina karar verilmistir.

9. Sorusturma Heyeti'nce duzenlenen 27.12.2007 tarih ve SR/07-18 sayil
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara
teblig olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince hakkinda sorusturma
yurutilen tesebbuslerden 30 gun iginde ikinci yazili savunmalarini géndermeleri
istenmistir.

10. Esan AkU’nun ikinci yazili savunmasi 4.2.2008 tarih ve 801 sayi ile; Akas Aki’'nln
ikinci yazilh savunmasi 4.2.2008 tarih ve 800 sayi ile; Aklcev, Mutlu Aku, Turker
izabe ve Inci Aki’niin ortak ikinci yazili savunmasi 1.2.2008 tarih ve 766 sayi ile; Yigit
Akl ve Kudret Metal’in ikinci yazili savunmasi 4.2.2008 tarih ve 825 sayi ile; Aslan
Kursun’un ikinci yazili savunmasi 1.2.2008 tarih ve 767 sayi ile kurum kayitlarina
intikal etmistir.

11. Sorusturma Heyeti'nin hazirladigi 18.2.2008 tarih, 630 sayili "Ek Yazili Gorus",
Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca tim Kurul Uyeleri ve ilgili tarafa gonderilmigtir.

12. Esan AkU’'nun ek goruse kargi cevap yazisi 21.3.2008 tarih ve 1772 sayi ile;
Akas AkU’'nln ek goruse karsl cevap yazisi 21.3.2008 tarih ve 1773 sayi ile; Aslan
Kursun’un ek goruse karsi cevap yazisi 14.3.2008 tarih ve 1606 sayi ile; Yigit AkU ve
Kudret Metal'in ek goérlse karsi cevap yazisi 19.3.2008 tarih ve 1741 sayi ile;
Aklicev, Mutlu Aku, Tirker izabe ve Inci AkiU'nin ek goriise karsi cevap yazisi
18.3.2008 tarih ve 1687 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

13. Taraflarin talebi Uzerine, Rekabet Kurulu’'nun 27.3.2008 tarih ve 08-26/299-M
tarihli karari ile 13.5.2008 gund saat 10.00'da s6zli savunma toplantisi yapilmasina
ve toplantiya sikayetci ile sorusturma kapsaminda bulunan tim tesebbuslerin davet
edilmesine karar verilmigtir. S6zIU savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46/2.
maddesi uyarinca ilgililere gdonderilmistir.

14. 13.5.2008 tarihinde yapilan s6zIi savunma toplantisina sikayetci TUMAKUDER
katilmamig; hakkinda sorusturma yuaratilen taraflar savunmalarini yapmislardir.

15. Rekabet Kurulu 20.5.2008 tarihinde 08-34/456-161 sayi ile nihai kararini vermis
ve karar Kanun'un 49. maddesi uyarinca 22.5.2008 tarihinde tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU
Raportorler tarafindan;

1. Akas Ak, Aslan Kursun, Esan Ak, inci Akl, Kudret Metal, Mutlu Ak, Tirker
Izabe ve Yigit Aku tarafindan kurulan Akigev'in;

- 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere
sahip olan igbirligi anlagmasi niteliginde bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu
anlasma sonucunda ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlguide ortadan kalktigi,

- Ortak girisimdeki aykiriliklarin ortadan kaldiriimasinin ve rekabetin tesisinin
saglanmasi igin taraflara 2 ay sure verilmesi ve bu sure iginde de rekabeti ortadan
kaldiran faaliyetlerden kaginilmasi gerektigi,
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2. Akiicev, Akas Aku, Esan Ak, inci Akl, Kudret Metal, Mutlu Aki, Tirker izabe ve
Yigit AkiU’nin Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinin (a), (b) ve (d) bendlerini agik bir
bicimde ihlal etmeleri nedeniyle anilan tesebblslere ayni Kanun’un 16. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca para cezasi uygulanmasi gerektigi,

3. Aslan Kursun hakkinda Kanun'un 16. maddesinin 4. fikrasi uyarinca asgari para
cezasl uygulanmasi gerektigi

gorugleri belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1. Sikayet Eden Taraf: TUMAKUDER

TUMAKUDER'’in amaci Dernek tiizigiinde “atik akiilerin gevreyle uyumlu yénetiminin
saglanmasi ve ekolojik dengenin bozulmasini énlemek igin atik aki toplanmasina,
geri kazanilmasina, bertarafina dair ylkdmliliklerin yerine getiriimesine yénelik
faaliyetlerde bulunmak” olarak belirlenmistir. Bu amaci gergeklestirmek Uzere
10.5.2005 tarihinde T.C. Cevre ve Orman Bakanhg: tarafindan yetkilendirilen
TUMAKUDER’e lye olan tesebbusler adirlikl olarak akiimiilator (akl) ithalati yapan
tesebbuslerdir. Dernegin Uyeleri ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

TUMAKUDER Uyeleri:

1- Akdeniz Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Akdeniz Kimya)
2- Alfa Madencilik ve Metal Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

3- Alga Muhendislik Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti.

4- Aloto Otomotiv Malz. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti.

5- Artronic Elektronik San. Mim. Tic. Ltd. $ti.

6- Aspilsan Askeri Pil Sanayi ve Ticaret A.S.

7- Baykara Motorlu Araclar Lastik ve Parga Tic. A.S.

8- Borusan Makina Servis ve Ticaret A.S.

9- Borusan Otomotiv Ithalat ve Dagitim A.S.

10- Bosch Sanayi ve Ticaret A.S.

11- Delta Marin Denizcilik Elektronik Akses. Iml. ve Tic. Ltd. Sti.
12- Drager Medikal Ticaret ve Servis Ltd. Sti.

13- Eds Elektronik Destek Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

14- Eka Elektronik Kontrol Aletleri San ve Tic. A.S.

15- Elkotek Elektrik ve Elektronik Ltd. Sti.

16- Endel Elektronik Miih. Mis. Paz. iml. San. ve Tic. Ltd. Sti.
17- Enerji 2000 Elektrikli ve Elektronik Cihazlar Ticaret A.S.
18- Enisolar Enerji Sistemleri

19- Entel Enerji ve Telekom Sist. San. ve Tic. Ltd. $ti.

20- Epc Enerji ve Gug DOnusum Sist. San. ve Tic. A.S.

21- Ericsson Telekomunikasyon A.S.

22- Gesa Elektronik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

23- Gokhan AklU Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.

24- Gumus Madencilik ve Metal Sanayi A.S.

25- H. Baykal Akt San. ve Tic. Ltd. $ti.

26- incekaralar Laboratuvar Cihazlari Pazarlama A.S.

27- inform Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.

28- JVS Elektronik San ve Tic. Ltd. Sti.

29- Martas Otomotiv Yedek Parga Tic. ve San. A.S.
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30- Masterguard Gug Kaynaklari Ltd. $ti.

31- Megasan Elektronik Tic. ve San. Ltd. Sti.

32- Mel Dig Ticaret- Cem Sagel

33- Mert ithalat ihracat Ticaret Ltd. Sti.

34- Mge Ups Systems Bilgisayar Sistemleri Ticaret A.S.

35- Mustafa Saat¢i Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

36- Nilfisk-advance Profesyonel Temizlik Ekipmanlar Tic. A.S.
37- Norm Elektronik Giiv. Sist. Iml. Paz. Misv. Ltd. Sti.

38- Norm Enerii Sist. Tur. ing. Paz. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

39- Otolink Yedek Parga Sanayi ve Ticaret A.S.

40- Ozyalin Akiimilator Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

41- Pasifik Elektronik ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
42- Pb Metal Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.

43- Pilsan Plastik ve Oyuncak Sanayi A.S.

44- Reis Makine Ticaret ve Sanayi A.S.

45- Remivac Makine-Celik ith. Mim. San. ve Tic. Ltd. Sti.

46- Sader i¢ ve Dis Ticaret Ltd Sti.

47- Servus Bilgisayar A.S.

48- Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.

49- Tek ic ve Dig Ticaret Ltd. Sti.

50- Telekom Miuhendislik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

51- Tesan lletisim A.S.

52- Tungmatik Elektrik Malzemeleri San ve Tic. A.S.

53- Tumel Elektronik San. Tic. Ltd. Sti.

54- Velomoto ithalat ihracat Nakliye Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
55- Vericon Elektro. Kont. ve Veri Isl. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Tablo 1- TUMAKUDER Yénetim Kurulu

Baskan Mustafa Akalp
Bagkan Yrd. I. Nadir Zeren
Muhasip Nedim Gomel
Uye Miimtaz Turhan
Uye Alihan Sakgilar

1.1.2. Hakkinda Sorusturma Yapilan Taraflar
1.1.2.1. Akligev

APAK Yonetmeliginin ¢ikariimasinin ardindan aki Ureticileri ve geri kazanim
sanayicileri tarafindan AKUDER kurulmustur. Dernek tiziginin ‘Amag¢ ve
Faaliyetleri’ baglkli 2. maddesinde AKUDER’in amaci “Cevre ve Orman Bakanligi’'nin
APAK Ybénetmeligi dahilinde (ye kuruluglarin ylkdmliliiklerinin yerine getiriimesine
ybnelik faaliyetlerde bulunmak; bu amaca uygun olarak ve kar amaci giltmeden
kullanilmig akidmdilatérilerin toplanmasi, lisansli depolama sahalarinda depolanmasi,
lisansli araclar ile lisansli geri kazanim tesislerine génderiimesi faaliyetlerini ilgili
Bakanliklar, yerel yoénetimler ve diger ilgili resmi ve 6zel kuruluglar ile birlikte
dizenlemek ve toplumun kullaniimig akimdilatérler konusunda bilinglendiriimesini
saglamak” olarak belirlenmistir. AKUDER, bu amaci gergeklestirmek lizere T.C.
Cevre ve Orman Bakanhgl tarafindan 11.01.2005 tarihinde yetkilendirilmigstir.
AKUDER'in lyeleri ve yénetim kurulu asagidaki gibidir:

AKUDER Uyeleri:

1- Esan Akl
2- Mutlu AkU
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3- Tirker izabe

4- Akas AkU

5- Aslan Kursun

6- inci Ak

7- Yigit Akl

8- Kudret Metal

9- Bulbll Aki Malz. San. ve Tic. A.S. (Bllbul Aku)

10- Mahmutoglu Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti.

11- Esetas Elek. Saat Endustriyel A.S.

12- Cicekci Akl ve Malz. San. Tic. Ltd. $ti. (Cigekgi Aki)
13- Kocabay Aku San. ve Tic. Koll. $ti. (Kocabay Aku)
14- Ak Metal San. ve Tic. A.S. (Ak Metal)

15- Cildirlar Metal San. ve Tic. Ltd. $ti. (Cildirlar Metal)
16- Soyturk Akl Malz. San. ve Tic. Ltd. $ti.

17- Yalgin AkU Elektrik San. Tic. Ltd. Sti.

18- Akim Aku Sanayi (Akim Aku)

19- Stizer Akl Oto. Tar. Uriin. San. ve Tic. (Slzer Aki)
20- Baykal Akt San. ve Tic. Ltd. Sti.

21- Serdar Aku San. ve Tic. Ltd. Sti. (Serdar Aku)

22- Teksan i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.

23- Start Aku Tic. ve San. Ltd. $ti. (Start Akl)

24- Ugur Aku Mak San. ve Tic. Ltd. Sti.

25- Profilo Telra Elek. San. Tic. A.S.

26- Karagan Oto. Elek. Akl imal Ltd. Sti.

27- Kaynak Akl San.

28- Guner AkU San. ve Paz. Koll. $ti.

29- Delta Gug Sistemleri A.S.

30- Efe AkU Ltd. Sti. (Efe AkQ)

31- Erdil Otomotiv Ltd. Sti.

32- Akusan AkU San. ve Tic. A.S.

33- Erol Eletronik Ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.

34- Arikanlar Aku A.S.

35- Indeks A.S.

36- Zafer Aku San. Ltd. $ti.

37- IPC Enerji ve Elek. San. Tic. A.S. (IPC)

38- Dama Dagitim Pazarlama ve Tic. A.S.

39- Mercedes Benz A.S.

40- Honda Turkiye A.S.

41- Dogus Otomotiv Servis ve Tic. A.S.

42- Yeni Apeks AkU ve Elektrik Ltd. Sti.

43- Mais Motorlu Araglar imal ve Satis A.S.

44- Bi-moto Yedek Parca San. ve Tic. Ltd. $ti.

45- Ugur Motorlu Araglar ve Tur. San. ve Tic. A.S.

46- Volvo Otomobil Tic. Ltd. $ti.

47- Champion Otoyed. Gida. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.
48- Hyundai Assan Otomotiv San. Tic. A.S.

49- Labris Madencilik San. Ltd. $ti.

50- Atlilar Bis. Mot. ve Yed. Par. San. Tic. Paz. A.S.
51- Chevrolet Otomotiv Tic. Ltd. $ti.

52- General Motors Turkiye Ltd. $ti.
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53- Atlas Copco Makinalar A.S.

54- Crc Elektronik San. Tic. Ltd $ti.

55- Graftek A.S.

56- Faz Elek. Mot. Mak. San. Tic. A.S.

57- Ramzey Motorsiklet San. Dis Tic. Ltd. Sti.

58- Nortel Networks Netas Telekomunikasyon A.S.
59- Goker is Mak. San ve Tic. A.S.

60- Novalit Elektronik iletisim San. Dan. ve Tic. A.S.
61- Vodafone Telekominikasyon A.S.

62- Nur Bek Elektrik insaat Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti.
63- Celik Bisiklet Tic. ve San. A.S.

64- incitag Motorlu Araglar San. ve Tic. A.S. (incitag)
65- Nokia Komunikasyon A.S.

Tablo 2- AKUDER Ydnetim Kurulu

Baskan Abdurrahman Acar
Uye Teoman Sunkar
Uye A. Ciineyt Ersoy
Uye Baris Cosan

Uye Goksel Paker

AKUDER'’in kurucu Uyeleri olan Akas Ak, Aslan Kursun, Esan Ak, inci Ak, Kudret
Metal, Mutlu Ak, Turker izabe ve Yigit Akl, 23.12.2004 tarihinde atik akdleri
toplamak Uzere bir sirket kurma karari almiglar ve 25.1.2005 tarihinde Akugev
kurulmustur. 25.08.2005 tarihinde AKUDER ile Akiicev arasinda isbirligi protokolii
imzalanmis; hazirlanan “Atik Akimdalator Yonetim Plani” 10.10.2005 tarihinde Cevre
ve Orman Bakanhgr’'na sunulmustur. Anilan plan Bakanlik tarafindan onaylanmistir.
2006 yili cirosu (............... ) YTL olan Akugev’in ortaklik yapisi ve yonetim kurulu
asagidaki gibidir:

Tablo 3- Akucgev Ortaklik Yapisi

HISSEDAR PAYI (%)
Mutlu AkU 23
inci Akl 13
Aslan Kursun 12,3
Yigit Akl 12
Kudret Metal 8
Tirker izabe 8
Esan Akl 5
Akas Akl 5
Bullbul Akl 2,8
Ak Metal 2,8
Cildirlar Metal 2,8
Akim Aku 2,6
Start Akl 0,6
Serdar Ak 0,5
Kocabay Akl 0,4
Cicekgi AkU 0,4
Yalcin Akl 0,3
Ugur Aki 0,2
To-Ro-Na Akl 0,1
Kaynak Akl 0,1
Stzer AkU 0,1
Toplam 100

Tablo 4- Akucev Yonetim Kurulu
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Bagkan Aziz Clneyt Ersoy
Baskan Vekili Mahmut Yigit

Uye Goksel Paker

Uye Hayrettin Baris Cosan
Uye Hamit Yigit

Uye Teoman Sunkar

Uye Abdurrahman Acar
Uye Bilent Sen

Uye Kudret Cicekgi

1.1.2.2. Mutlu Aku

Mutlu Akt hem aki Ureticisi, hem geri donlisum tesisi olarak faaliyet gostermektedir.
2006 yih cirosu (.......cvune... ) YTL olan sirketin yillik kapasitesi Uretimde (
) ton/yil’dir. AkU pazarindaki en buylk Uretici olan

adet/yil, geri dontusumde (..........

Mutlu AkG’nan yonetim kurulu Gyeleri asagidaki gibidir:

Tablo 5- Mutlu Akl Yonetim Kurulu

Baskan Atilla Turker

Baskan Vekili Ali Nuri Turker

Uye Cemil ihsan Tiirker
Uye Fusun Tirker

Uye Ayse Bilgin

Uye Leyla Yasemin Tirker
Uye Simla Tirker Bayazit

1.1.2.3. Tiirker izabe

Turker izabe, Mutlu Ak ile ekonomik birlik icindedir ve Mutlu Aki’'niin geri déniisim
faaliyetleri 1.1.2006 - 31.8.2006 tarihleri arasinda Tirker Izabe tarafindan yerine
getirilmistir. 1.9.2006 tarihinden bu yana Mutlu AkU geri dontsum faaliyetlerini kendi
blnyesinde ylriitmektedir. Anilan tarihten itibaren Turker izabe sadece (Mutlu Ak
tarafindan uretilen) Celik markali akulerin Turkiye genel dagitimini yapmaktadir. 2006

yill CIrosu (............... ) YTL olan sirketin yonetim kurulu asagidaki gibidir:
Tablo 6- Tirker izabe Y6netim Kurulu

Baskan Atilla Turker

Baskan Vekili Ali Nuri Turker

Uye Cemil ihsan Tiirker

Uye Ayse Bilgin

Uye Leyla Yasemin Tirker

1.1.2.4. Yigit Aku

Yigit Akl hem aku Ureticisi, hem geri donusim tesisi olarak faaliyet gostermektedir;
geri dénusim faaliyetini Kudret Metal araciliiyla yerine getirmektedir. Uretim
kapasitesi (............ ) adet/yil olan Yigit Akd’nin 2006 yili cirosu (............... )
YTL'dir. Yigit AkU’nan yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo 7- Yigit Akl Yoénetim Kurulu

Baskan Hamit Yigit
Baskan Vekili Mahmut Yigit
Uye Ey0p Yigit

1.1.2.5. Kudret Metal

Yigit Aku ile ekonomik birlik iginde olan Kudret Metal'in kurulu kapasitesi (

ton/yll ve 2006 yili cirosu (.......... ) YTL'dir. Sirketin yonetim kurulu asagidaki

gibidir:
Tablo 8- Kudret Metal Yonetim Kurulu
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Bagkan EyUp Yigit
Baskan Vekili Mahmut Yigit
Uye Ali Riza Orhan

1.1.2.6. inci Akii

Sorusturma acildigi tarihte sadece akii Ureticisi olarak faaliyet gésteren inci Ak,
sorugturma surecinde T.C. Cevre ve Orman Bakanligr'ndan lisans alarak geri

donusum alaninda da faaliyet gostermeye baglamigtir. 2006 yili cirosu (............... )
YTL olan girketin yillik kapasitesi Uretimde (............ ) adet/yil starter akud, (....... )
adet/yil traksiyoner aku; geri donusumde ise (........ ) ton/yil’dir. Inci Aki’nin yonetim

kurulu agagidaki gibidir:

Tablo 9- inci Akii Yonetim Kurulu

Baskan Serife Eren
Bagkan Yardimsisi Meral Zaim
Uye Perihan Inci
Uye Umit Elbirlik
Uye Nese Gok

1.1.2.7. Esan Akii

Esan Aku aku Ureticisi olup, geri donusim alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Yillik
uretim kapasitesi (........ ) adet/yil olan Esan AkU’nun 2006 yili cirosu (............... )
YTL'dir.

1.1.2.8. Aslan Kursun

Aslan Kursun av ve spor sagmasi Uretmekte ve Uretiminin tamamina yakinini ihrag
etmektedir. Aslan Avci Dokum Sanayi ve Ticaret A.S. (Aslan Avci) ile ekonomik birlik
icinde olan Aslan Kursun, hammaddesi olan alasimli kilge kursunu Aslan Avcrdan
saglamaktadir. Geri donusum faaliyeti Aslan Avci tarafindan yerine getiriimektedir.
Bununla birlikte AKUDER ve Akiicev’in kuruluguna Aslan Kursun Gnvanli sirketin
katilmasi nedeniyle sorusturma bu sirket hakkinda acgilmistir. Aslan Kursun’un
yonetim kurulu asagidaki tabloda gdsterilmektedir:

Tablo 10- Aslan Kursun Yonetim Kurulu

Bagkan Sennur Cosan

Uye Aynur Ekener

Uye Oznur Kolcuoglu

Uye Ayse Giil Yavas

Uye Hasan Yavas

Uye H. Baris Cosan

Uye Cihat Kolcuoglu

Uye Mustafa Ekener

Yillik kurulu atik aku igleme kapasitesi (......... ) ton/yil olan Aslan Avcr'nin 2006 yili
CIFOSU (.vuevvvnenennns ) YTL'dir. Aslan Kurgun’'un 2006 yili cirosu ise (............... )
YTL'dir.

1.1.2.9. Akas Akl

Akas Aku aku Ureticisi olup, geri donusum alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Sirket
2006 yilinda (......... ) adet aku Uretmigtir ve ayni yila ait cirosu (............... ) YTL'dir.

1.2. ilgili Pazar

10
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Hakkinda sorusturma vyiritilen taraflarin sorusturma konusu eylemleri “AKUDER
Atik Akl Yonetim Plani” gergevesinde atik akulerin kullanicidan/tiketiciden geri
donusuim tesisine ulagsmasina kadar olan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu slreg¢
icerisinde yer alan faaliyetler atik akllerin toplanmasi ve bunlarin islenerek geri
kazanilimasidir. Bu faaliyet alanlari ayri ilgili Grin pazarlari olarak tanimlanabilecegi
gibi, butunlesik bir sistemin farkli asamalari olarak da degerlendirilebilecektir.
Taraflarin olusturdugu atik aki toplama sisteminin bu iki faaliyetin entegre
edilmesinden olusmasi ve sorusturma konusunun da bu faaliyetlerin tUmanU
kapsamasi nedeniyle ilgili Urin pazari genel olarak “atik akimdiilatér pazari” olarak
belirlenmistir.

ilgili cografi pazar ise, atik akiiniin toplanmasi, tasinmasi ve geri dénisimi
islemlerinin akiinin kullanildigi bolge ile sinirli olmadigi, geri dénusum igleminin Ulke
geneline yayillmig geri donlsum tesislerinde gerceklestigi hususlari géz 6nlne
alinarak, “Ttrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

Geri donusum iglemi sonucunda elde edilen kursunun aki Uretiminin ana girdisi
olmasi ve bunun dogrudan dogruya uretim maliyetlerini belirlemesi nedeniyle, taraf
tesebbuslerin  atik akl pazarindaki faaliyetleri akl pazarinda da sonug
dogurabilecektir. Bu c¢ercevede “aki pazari” etkilenen UrGn pazari olarak
belirlenmistir.

1.3. Yapilan incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Asagida onarastirma ve sorusturma surecinde yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen ve ihlal tespitlerine dayanak olusturan belgelere yer verilmektedir.

1. Aklicev Genel Miidiri ismail Hakki Ceylan tarafindan yazilan yazida;

“Degerli lyeler,

16.01.2007 tarihinde Ankara’da yapilan toplantida Akiligcev YK toplantisinin 25 Ocak
2007 Persembe glint yapilmasi kararlagtirilmistir. ...

Glndem;

e PIYASADAKI GELISMELER, FIYAT ARTIS BEKLENTILERINE YANIT

Mutlu’nun yeni uygulamaya bagslayacadi hurda aki prim sistemi konusuldu. Diger
tiyelerin bu uygulamayi inceleyip ayni yénde hareket etmeleri istendi. ...

e AKUDER UYELER/N/N AKUCEV/AKUDER DISINDA ATIK VERMELERI
HALINDE BAKANLIGA SORU: BU UYELER_{'MI'ZDEN AYP (ATIK YONETIM
PLANI) DISINA CIKMAMALARI ICIN TAAHHUT ALABILIR MiYiZ?

Ik firsatta bu soru Bakanliga sorulacak. ...”

2. AKUDER tarafindan Cevre ve Orman Bakanhg Cevre Yénetimi Genel
Muduarligi’ne yazilan yazida;

“Sayin Aydin Yildirim Dikkatine,

ligi: 16 Ocak 2007 Sali giinii ofisinizde yaptigimiz gériisme

... Akligev ve bazi Aklider lyeleri, 16 adet lisansli kamyonuyla 14.600+8.364=22.964

ton atigi ancak toplayip tagiyabilmigtir. Burada su sorulari sormamiz ve yanitlarini
verebilmemiz gerekiyor:

- Aklicev'in sahip oldugu lisansli arag (16) disindaki lisansli arag parki ...
15 adedin (lizerinde oldugunu sanmiyoruz

11
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- Aklgeviin disinda kalan atigin (yaklasik 62.700 ton) 15 adet aracla
tasinmasi deneyimlerimize gére pek mimkiin géziikmuiyor

- Tasindi ise kayitlar (UATF) bunu teyit etmelidir
- Yine tasindi ise hangi geri kazanim firmalarina gitmigtir?
Hicbir atik ¢bpe gitmeyecegdine gbére, sunlar acikca tahmin edilmektedir:
- Tasinan atiklarin buytik bir kismi lisanssiz araglarla tasinmigtir.
- Tasinan atiklar igcin UATF doldurulmamisgtir.

- Aklder/Akiigev diginda bliylik bir kayitdisilik s6z konusudur. Kursunun
degerli bir metal oldugu ve heba edilemeyecegi diglndldiginde,
toplanmasi gereken ile toplanan hurda miktari arasindaki bliylk farkin
ifade ettigi rakamsal degerler dikkate alindiginda devletin ¢ok yliksek
oranda vergi kaybina ugradidi ¢ok aciktir. ...

e ... Yetki alan hurdacilarin yetki belgelerinde, atigini toplayacagi bélge, firmalar
ve markalari yazilmalidir. Yetki sahibi olan hurdaci elindeki belgeyi gbéstererek
butin saticilarin hurdalarini toplamaktadir. Saticilar da herhangi bir firma ve
marka olmadigi igin bunlara yapilan teslimatlari yasal sanmaktadirlar.

e Hurdacilara yetki aldigi bdlgenin ve atigini toplamakla yikimli oldugu
firmalarin diginda atik toplayamayacadi, aksi halde cezalandirilacagi agik¢a
belirtiimedikge, Akiider’in hedefini yakalamasi mimkiin gériinmemektedir. ...

e Ayrica yetki alan bélgesel hurdaciya hurda satan yerel hurdacilarin da gegici
depo olusturmalari zorunlu olmali”

3. “01 Mart 2007 GUNU YAPILACAK TOPLANTI GUNDEMI” baglikli belgede;

“... 2. Bakanlik toplantisinda agiklanan ‘ithalatgilarin Anadolu’ya yaptiklari satiglardan
kaynaklanan atiklarin hurdacilar kanaliyla toplanabilecegdi tezine yanit’: Anadolu’nun
her ilindeki bélge bayileri vasitasiyla butin atiklari toplayabilecegimizi Bakanliga
yazili olarak bildirmeliyiz. ...

3. Bakanlhgin R. Kurumuna yazdidi yazidan esinlenerek daha yalin bir genelge ile
‘saticilara yaptirrm uygulayacak sekilde’ duyurulmasi, ayni yazida lyelere de
hatirlatma

4. Fiyat artisini Akligcev kanaliyla veya dreticilerin duyurmasi ile tek fiyat olarak
uygulamak

e Akligev'den alinacak aylik raporlarla prim hesaplariniz kontrol edilebilir.

e Prim uygulayamayan Uyelerin sisteme atik vermeleri saglanir.

e AklgeVv'in distik fiyatla aldigi atiklarin normal fiyatla satigi yapilir.

e Tali bayi 720, bélge bayi 830, Akticev 900 ytl/ton’dan satigi piyasaya uyar.”
4. 9.2.2007 tarihinde inci Akii Planlama ve Satin Alma Miduri Kadir Kaymakgl
tarafindan Aklgev’e gdnderilen e-posta’da;

“... Subat ayinda adimiza toplanacak akdlerin 200 tonunu Ulukék Kursun'a, 150
tonunu Ak Metal’e ybnlendirmenizi rica ediyoruz. Geriye kalan miktarin nereye
ybnlendirilecegi konusunda pazartesi glinii size bilgi verecegim.”

5. “AKUDER Y&netim Kurulunda Yapilacak Agiklama” baslikli belgede;

“... 9. 2007 Mart veya Nisan ayinda lilke genelini igcine alan bdlge bayileriyle bir
toplanti yapmaliyiz ve seferberlik ilan etmeliyiz. Not: Akii fiyatlarina %5 zam yapilir,
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bu fark atigini %100 teslim eden tali bayilere prim olarak 6denir. Bu sayede atik
aki hurdacilara gitmez. ...

SONUC:

1. Toplanacak atigin ekonomik degeri ¢ok fazla, buna sahip ¢ikmaliyiz.

2. Bazi lyelerimiz bu ekonomik degerden yararlanamadigi igin goénilsiiz
caligiyor, sadece yobnetmelige uymasini istemek yeterli olmuyor, bunlari
kazanmanin yolunu bulmaliyiz, érnegin atigini yénelttigi geri kazanim firmasi
bunlar igin ézel fiyat uygulamali

3. Hurda fiyatlariyla, elde edilen kursun fiyatlari arasinda iliski kurulamiyor, bu
konuda acgik olmaliyiz, geri kazanim tesisi olmayanlari rahatlatmak igin
eskalasyon gelistirmeliyiz.

4. Geri kazanim tesisi olanlar Ustiinliik sagliyor, elde edilen (riiniin paylagimiyla
ilgili bir ¢6ziim bulmaliyiz.”

6. 21.12.2006 tarihinde inci AkU Planlama ve Satin Alima Midiri Kadir Kaymakgl
tarafindan Ismail Hakki Ceylan’a gonderilen e-posta’da;

“... Aklgev’den toplanan hurdalardan payimiza diisen miktari Gaziantep’deki Ulukbk
Kursun firmasina ybénlendirmenizi rica ediyoruz. Firmanin lisansl aracindan
faydalanma konusunda da kendisi sizinle irtibata gegecektir.”

7. Akiicev Genel Mudurl ismail Hakki Ceylan’in 9.1.2007 tarihli el yazisi notlarinda;

“Aklider toplantisi

2006 yilinda Aklicev 14.600 ton atik toplamis.

Toplanmasi gereken 56.000 ton atik

Nigin daha ¢ok toplayamadigimizi tartistigimizda,

Inci, Mutlu, Yigit atiginin pesinde. Herkes ayni faydayi saglamalidir,
saglayabilmelidir.

Mutlu, bu sistem ylirtsdn yirimesin biz atigimizi toplayacagiz. Amag¢ mevcut
sistemi devam ettirmek.

6. Bu olmazsa inci, Mutlu, Yigit'le devam etmek

7. Bu da olmazsa Mutlu olarak atigimizi toplayacagiz.”

AR~

o

8. “Hurdacilarla Yapilacak S6zlesmenin Kosullari” baslikli belgede;

“... 4. Kendisine verilen bdlgedeki hurda aki miktarina uygun olarak teminat
verebilmeli

5. Kendi bolgesi digina ¢ikarak hurda akul toplamamall
6. Ulke genelinde belirlenen hurda akii taban fiyat politikasina uymal
... 8. Aklider ve Akligev’le sézlesme yaparak C. Bakanligindan yetki almali

. 10. Topladigi hurda aklleri Aklicev diginda hicbir kimseye satmayacagini
taahhiit etmeli, satigi halinde teminati irat kaydedilebilmeli

11. Oncelikle Akiider iiyesi firmalarin satis noktalarindaki hurda akileri topladigini
belgelemeli

. 13. Yetkili hurdacilar, kendileriyle c¢alisan ‘yerel hurdacilar’’ egitecegini ve
Aktder’in kogullarini kabul edeceklerini garanti etmeli

14. Akider ve/veya Aklicev’le sézlesme yapan hurdacilar, bagka higcbir kurum ve
kigilerle bu amagla ¢alismamali ve ¢alismayacagini taahhiit etmeli

13



08-34/456-161

Isleyis:
... 3. Ulke genelinde uygulanacak ‘hurda akii taban fiyati’ belirlenecek, bu fiyat

lizerine toplama ve ara depoya tasima maliyeti ve disinilen kar eklenip, depoda
teslim fiyati bulunacak.

4. On sec¢im sonucu segilecek hurdacilardan (madde 3)’e uygun olarak teklifler
alinacak ve llke genelinde bélge kogullarina gére Aklgev alig fiyati belirlenecek (tek
fiyat veya birkac farkli fiyat olabilir.)

. 7. Kesin se¢im yapilan hurdacilarin listesi Bakanliga bildirilecek, Bakanlik bu
listelerdeki hurdacilara ‘yetki belgesi’ verecek ve il gevre midlirliiklerine gbnderecek.

8. Bu yoéntemle belirlenmis hurdacilar diginda aki hurdasi toplayicilarina izin
veriimeyecek.”

9. 30.3.2007 tarihinde Aslan Kursun Ydnetim Kurulu Gyesi Barig Cosan tarafindan
Mutlu Akl Genel Mudurt Cuneyt Ersoy’a gonderilen e-posta’da;

“Ankara’da Akiicev yénetim kurulu toplantisinin giyabimda yapildigini i.H.Ceylan
Bey’den 6grenmig bulunmaktayim. Davet edilmememin nedenini ve alinan kararlar
hakkinda tarafima bilgi verilmesini rica ederim.”

10. “8 Eylul 2006 tarihinde yapilan Akutgev Y.K. Toplanti Notlar1” baslikli belgede;

“...9. AKUDER iiyesi olup, AKUDER’in bilgisi disinda baska kaynaklardan yetki alip
hurda akii toplayan geri kazanim firmalarina Aklicev kanallyla hurda aki
veriimemesine,

10. Diger dernegin yetkilendirdigi hurdacilarin atiklarini Aklicev'den gecirmek
kaydiyla Akticev kosullariyla satin alinmasina,

11. AKUDER iiyesi G.K. (geri kazanim) firmalarinin 2006 sonuna kadar digardan atik
aku almamalarina

...karar verilmistir.”

11. Aslan Kursun adina Baris Cosan tarafindan Akilicev Genel Miidirii ismail Hakki
Ceylan’a yazilan yazida;

“... 22.06.2006 tarihli kararin 3tnci maddesi ile ‘geri kazanim firmasi ortaklarimizin
Aklcgev digindan atik aki almalari halinde, 01.07.2006-31.12.2006 tarihleri arasinda
Akligev'in topladigi atiklardan pay almamalari’ karari verildigi anlasiimaktadir. Akligev
ortagi aki imalatgilarinin hurdalarini yeterli toplayamamalari nedeniyle, lisansh diger
toplayicilardan geri kazanimcilarin atik akl satin almalarinin normal kargilanmasi
gerekir. Clnki ihtiyacglarini yeterli hurda akii toplayamayan Aklgev’den temin
edememektedir. Ayrica tetkik ettigimiz 01.01.2006-27.06.2006 déneminde, Akligcev’in
topladigi 6610 ton hurda akiiniin, 6zellikle bazi ortaklara hisselerinin ¢ok Ustiinde
verilerek dengesiz dagitildigi, bize de her nasilsa tam hissemiz kadar verildigi
gérilmektedir. 3. madde ile alinan karari yeterli toplama ve dengeli dagitim
yapilmadigindan uygun gérmemekle birlikte, bir ay kadar bir stire sonunda Aklicev
ybnetim kurulu toplantisinda yeniden degerlendirmek Uzere uyacagdimizi bilgilerinize
sunarim.”

12. 12.10.2006 tarihli “Atik Akl Fiyat Listesi - AKUDER Uyeleri ve Bayilerine
Uygulanacak Atik Akulerin (Kullaniimig Akulerin) Hurda Bedeli” baslikl yazida;
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. 2) 12 Ekim 2006 tarihinde Istanbul’da yapilan yénetim kurulu toplantisinda
12.10.2006 tarihinden gecgerli (12.10.2006) sulu atik aki fiyatlari asagidaki sekilde
belirlenmigtir.

Tali Bayi---Ana Bayi'ye...... 485 YTL/Ton’dan,
Ana Bayi—Akigeve......... 590 YTL/Ton’dan satacaktir.
Akiicev’in Bélge Bayisine Odeme Siiresi: 30 Giindiir.”

13. Aklcgev ile Misirlioglu Otom. San. ve Tic. Ltd. arasinda akdedilen Atik Aku
Toplama ve Tasima Soézlesmesi’nin “Bolge Bayiinin Yukumlaltkleri” baslklh 6.
maddesinde;

“...6.3. Sattigi yeni akii kadar atik akiiyl teslim etmekle,
6.4. Atik akdleri Akiigev diginda higcbir kurulusa vermemekle’,

“Sozlesmenin Suresi” baslikli 8. maddesinde;
“S6zlesme slresiz olup Bélge Bayiinin bayiligi devam ettigi siirece gecerlidir.”
14. “Toplanti Notlar1” baslkli belgede;

“...TUMAKUDER’in hurdacilarla calismasi qormal, ancak sinirlar belirlenmeli,
AKUDER bayilerinden toplanmamalidir... AKUDER’in énerisi: Hurdacilar kanaliyla
topladiginiz hurda akdleri Akligev olarak bayilerimizin fiyatlariyla almaya haziriz. Zira
lisans alabilen 6 firmanin 6’si da AKUDER liyesi...”

15. “17.11.2005 tarihli Aklgev Yonetim Kurulu karari” baslikli belgede;

“... Yapilan ybnetim kurulu toplantisinda mevcut bulunanlarin oybirligi ile asagidaki
kararlar alinmigtir.

1. Aklicev A.S.’nin énerdigi sulu atik aku satig fiyatlari:

Tali Bayi---Ana Bayi’ye 350,00 YTL/TON’dan

Ana Bayi---Akiicev A.S’ye 440,00 YTL/TON’dan

Aklgev A.S.---Geri Kazanim firmalarina 520,00 YTL/TON (Fabrika teslim)

...4. 1. maddedeki satis fiyatlarr 31.12.2005 tarihine kadar denenmesine karar
verilmigtir.

5. Geri Kazanim Firmalari 1. maddedeki satis fiyatlarindan mal alip almama
konusunda serbesttirler.”
16. 20.5.2005 tarihli “Yoénetim Kurulu Toplanti Notlari” baslikli belgede;

“AKUCEV A.S.’nin Yénetim Kurulu tiyeleri 17.5.2005 saat 10:00°da sirket merkezinde
toplanmis ve asagidaki kararlari almigtir.

6. ...Ancak bayilerden alinacak sulu atik akd fiyatlar simdilik su sekilde belirlenmisgtir;
Tali bayiden ana bayiinin alis fiyati 1280 YTL/Ton
Ana Bayiden Akigev’in alig fiyati 1340 YTL/Ton
Aklcev'den Geri Kazanim Firmalarinin alis fiyati 2400 YTL/Ton
...11. Bayilerin yiktmliiliikleri ve alinacak taahhiithname konusunun gériistilmesi

Biitiin AKUDER iiyeleri 6rnegi daha énce hazirlanip génderilen taahhiitnameyi 23-30
Mayis haftasinda bayilerine géndereceklerdir.”
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17. 19.8.2005 tarihinde Aslan Kursun’dan Caglar Gurel tarafindan gonderilen e-
postada;

“Sn. Gbksel Paker’in Dikkatine,

Hurda akdi ithalati ile ilgili bazi gérlislerimiz ekte sunulmusgtur.
Saygilarimla

H.B.Cosan ASLAN KURSUN SAN. VE TIC. A.S.”

E-postanin ekinde yer alan yazida ise;
“HURDA AKU ITHALATI:

Hurda akii, yénetmelikte belirtildigi gibi tehlikeli bir atik degil, ¢ok degerli bir kursun
hammaddesidir. Uzun yillar 6nce kursun metali madenden elde edilmekteydi. Pahali
ve gevreyi ¢ok Kirletici bir dretim oldugu igin butin dinyada kilge kursun blylik
cogunlukla hurda akiiden elde edilmektedir.

Bundan 8-10 yil éncesine kadar diinyanin her yerinden konteynirlar igcinde binlerce
ton hurda aki ithal ederek geri dénlisiim tesislerimizde islenmis, SAF ve ALASIMLI
KURSUN imal edilmig ve akl d(reticilerine sunulmugtur. Fiyatlarin Avrupa’ya gére
diglik olmasi nedeniyle, akucllerimiz rekabet edilebilir fiyatlarla aki ihracati
yapmaktaydilar.

Ozellikle Ingiltere ve Almanya’dan hurda akii ithal etmeniz mimkiin dedildir. Ancak
belli miktardan (700-800 bin tondan) fazla hurda akii toplanirsa ihrag edilebilir diye
odalari araciligiyla kararlar aldirarak c¢ok kiymetli olan bu ana hammaddenin
ihracatini 6nlemislerdir.

Ulkemizde bunun tam aksi uygulama yapilmakta, hurda akii ithalati yasaklanmig
fakat ihracati serbest birakilmigtir. Herhalde tek amag akiiniin hala tehlikeli bir atik
olarak kabul ediligi yanlisligindadir.

Turkiye’de hurda akinin fiyati 600.000 TL/KG’a kadar ylikselmekteyken, bu fiyat
Avrupa’da 250.000 TL/KG civarindadir. Bu anormal ylikseklikteki korkung fiyatin tek
nedeni hurda akd ithalatinin tlkemizde maalesef YASAK olmasindandir.

AB’nin ‘Basel S6zlesmesi’'ni Tirkiye de imzalayarak kabul etmistir. S6zlesmenin en
g6z alici noktasi: Hurda akdlerin ithalati ve ihracati ilgili Bakanligin izniyle YAPILIR
denilmekteyken, bizde yapilir yerine YASAKTIR uygulamasi kabul edilerek kursun
tiretimine blytk bir darbe indirilmigtir.

Artik iilkemizde AKUDER ve AKUCEV gibi en biiyiik ireticilerin kurdugu bir dernek
ve bir A.S. vardir. Bunlarin katkilariyla hurda akl toplama ve geri kazanim isi en etkin
bicimde yapilacak ve bu uygulamamiz éteki bazi lilkelere de 6rnek olacaktir.

Sirketimiz kilge kurgsundan baska, dinyanin en blylk sagcma fabrikasi olan
tesislerimizde ‘Aslan Avci’ av sag¢masini lreterek tamamini Avrupa’ya ihrag
etmektedir. Avrupa’nin en yiiksek kaliteli av sagcmasini 600.000 TL/kg'lik hurda
akiden imal ederek ihra¢ etmekteyiz. Oradaki fabrikalar 250.000 TL/kg’lik hurda
akiden sacma lUretip satmaktadirlar. Yaklasik iki buguk katina mal ettigimiz
sacmamizla rekabet etmek miimkin degildir. Fakat bu isi hemen hemen karsiz
surdlrmekteyiz.

Tirkiye'nin hurda akusd, Ulkemizdeki mevcut geri kazanim tesislerine yetmemektedir.
Izin verin, Avrupa’nin bitin hurda akusdnd bizler isleyelim ve onlarin kursun ambari
olalim, Tlirkiye kazansin.

SONUC:
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Hurda aku ithalatinin serbest birakilmasi hem faturasiz satiglari kesin Onleyecek,
hem de Tiirk ekonomisi bundan bliyiik kazang saglayacaktir.

H. Baris Cosan ASLAN KURSUN SAN. VE TiC. A.S.”
18. 18.11.2005 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;

“Degerli liyeler,
1. Simdilik kaydiyla hurda akii fiyatlari artirilmistir. Bayilerinize iletiniz. ...”

E-posta’nin ekinde yer alan “17.11.2005 tarihli Yonetim Kurulu Gandemi ve Alinan
Kararlar” baslikli belgede;

“... 17. Geri kazanim firmalarinin Akligev diginda atik akii almalari demek, Aklgev’e
gelecek atigin baskalari tarafindan ¢alinmasina yardimci olmak demek degil mi?
Aklicev disindaki kaynaklardan atik akii alan Aklicev ortagi geri kazanim firmalari,
kimden ne miktarda atik aldigini Akligev’e bildirecek. Bildirmeyen firmalarin durumu
Aklcgev Y. Kurulunda tartigilacak.”

19. 26.12.2005 tarihinde Abdurrahman Acar tarafindan génderilen e-postada;

“... Bu arada aldigimiz ¢gok 6nemli kararlara dikkatinizi gekmek istiyorum.

1- Uye geri kazanim firmalari dernek disindaki herhangi bir toplama sistemi veya
firma ile atik aki s6zlesmesi veya protokol yapamaz.

2- Uye geri kazanim firmalari APAK Yénetmeligine uygun toplanmis atik akiileri
belgeli olarak alip igleyebilirler, miktarini ve kaynagini AKUDER’e bildirmek
kosulu ile

3- Dernek liyeleri AKUDER’in atik akii toplama isi ile yetkilendirdigi AKUCEV'le
uyumlu hareket etmek zorundadirlar.

... 5- Uyelerimizden yeteri kadar atik toplayamadigdimiz ortada. Toplanti giiniine

kadar Mutlu -Yigit —inci ve Akas Akii diginda heniiz atiklari Akiider-Akiigev

vasitasiyla (Atik Yonetim Planimiza uygun) toplatan firma olmamigtir. ...”

20. 23.11.2005 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;
“Degerli tyeler,

17.11.2005 tarihinde toplanan Aklicev Ybnetim Kurulunda alinan karar geregince
‘geri kazanim tesislerine yakin bélge bayilerinden’ atik aki alinmasiyla ilgili yéntem
ekteki dosyada acgiklanmigtir. ...”

E-postanin ekinde yer alan “geri kazanim tesislerine yakin bdlge bayilerinden atik
aku tasinmasi yontemi” baslikl yazida ise;

“...- Aklicev'in bilgisi diginda geri kazanim firmalari, bélge bayileri ile bu amacgla
iliskiye giremezler.

- Aklicev A.S. hangi geri kazanim tesisinin hangi bélge bayisinden atik akl alacagini
her iki tarafa da bildirir.”

21. 24.11.2005 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;
“Degerli Uyeler,

Dernek liyesi olmayan (retici ve ithalat¢! firmalarin atik akdlerini toplama ve tasima
islemi ekteki sekilde digtintilmektedir. ...”

E-postanin ekinde yer alan “Atik Aki Toplama ve Tasima S6zlesmesi’nde;

“... 2- KONU: IPC firmasinin mdusterilerinde olusan atik akdlerin bedelsiz olarak
Akligev tarafindan teslim alinmasi

... Sb6zlesmenin gecgerli oldugu sire iginde IPC bagka bir firmaya atik aklilerinin
toplanmasi ve tasimasini yaptiramaz. ...
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4- IPC, Bakanliga karsi yukumliligdnd bu faturalari gbstererek yerine getirir.”

22, “Turkiye’'de Aku Sektord” baglikli belgede;
“... 4-Tiirkiye’deki Geri Kazanim Sektorii

Aklider’e lye 7 adet geri kazanim firmasi mevcut olup kurulu kapasiteleri 100.000
tonun Uzerindedir. Bunlarin diginda 11 firma lisans basvurusu yapmis olup, bunlarin
kapasiteleri de yaklagik 40.000 ton kabul edilirse Tlrkiye geneli toplam 140.000
tondur. Lisans basvurusu yapmayan kagak ¢aliganlar bunun digindadir. Buna karsilik
toplanabilecek atik akii miktari en iyimser yaklasimla yillik 70-80 bin tondur. Kapasite
fazlasi %100’e yakindir. Bu da atik akliniin degerini asiri derecede artirmaktadir. Bu
ylizden atik akd fiyatlari diger llkelerde tonu yaklasik 150 USD iken Tiirkiye'de 400
USD (dzerindedir. Agiri fiyat farki dig rekabeti gliglestirmektedir.

...7- Aklicev’in Atik Akii Toplama ve Tagsima Sistemi

... Otomotiv firmalarinin servislerinde olusan atik akiiler de AKUCEV ile OSD ve
ODD arasinda yapilacak sézlesmeye gbre akimdlatér Ureticilerinin ana veya bélge
bayileri tarafindan toplanacaktir.

...F) Atik Akii Toplama ve Tagimanin Finansmani

Atik akidmdlatérlerin toplanmasi, tasinmasi ve geri kazaniminin finansmani nasil
saglanacaktir?

1) Atik akiimdiilatériler, degerli bir atik olup piyasada alinip satilir.

2) Aktlgev’in toplama sisteminde, perakende saticidan toptan saticiya, toptan
saticidan Akligcev’e yapilan satiglar sistemin c¢alismasini ve devamini
saglayacak marjlara sahiptir.

3) Aklcev'den geri kazanim tesislerine yapilan satislar, nakliye ve Aklicev’in
zorunlu giderlerini kargilayacak marjla yapilmaktadir. Burada Aklicev kar
amaci tasimamaktadir. Ornek verecek olursak, Akiicev toptan saticidan
340 YTL/T’dan alacagi atigi 420 YTL/Tdan geri kazanimciya satacaktir. 80
YTL marjin iginde hem nakliye gideri hem Aklicev’in giderleri mevcuttur.

4) Atik aktumdlator fiyatlar, LME ve piyasa kosullari dikkate alinarak Aklicev
Yénetim Kurulunca belirlenmektedir.

...2006°da 37.800 ton atik akiimdlator tasiyabilecegiz. Buna ek olarak geri kazanim
tesislerine yakin olan ana bayilerin dogrudan yapacaklari teslimatlar da dikkate
alinirsa rahatlikla 40.000 tonun Uzerine ¢ikilabilecektir. ...

[smail H Ceylan 20.10.2005”

23. Abdulkadir Ozcan A.S. yetkilisi Hakan Sevgili tarafindan 14.2.2007 tarihinde
Mutlu AkU’ye gonderilen e-postada;

“Ankara bélgesinde atik akii toplayabilmek igin kendi bayilerimiz ve diger tedarikgiler
ziyaret edilmektedir. ... Ybnetmelikten anladigimiz (sizlerin de ifadelerinize gére)
kadari ile bayilerimiz atik akdlerini bélge bayisi olan bizlere vermek zorunda, ancak
bazi bayilerin atik akdilerini Cevre Bakanligindan izin almis hurdacilara (Gékhan Ak
- MNC Aku) sattiklari tespit edilmistir. Bu firmalarin diizenlemis olduklari belgelerin
(Tumakiider kaseli) gecgerli oldugunu ve bizler disinda izinli herkese atiklarini
verebileceklerini Cevre Il Midiirliigii  séylemektedir. Bizim disimizda Cevre
Bakanligindan yetkili veya Akiicev'den yetkili (Yigit-inci) bélge bayilerinin diizenlemis
oldugu belgeler gegerli midir? Eder gecerli ise ki Cevre Il Midiirliigii gegerlidir diyor
bizim bayilerimizin buralara verdigi atik aki belgeleri bizim sorumlulugumuz olan %80
oranindan mahsup edilecek mi? Yeni uygulamaniz (izere basarill olabilmek, Yigit ve
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Inci Akiiniin yani sira hurdacilarin da yiiksek fiyat vermesi nedeni ile %80 déniisiimdi
sart kosmadan herkesten %40 primli fiyattan atik toplamaktayiz. ... Baslangicta
lehimize olan durum diger firmalarin 6zellikle bize karsi agresif rekabetleri nedeniyle
aleyhimize dénmektedir. Bu sartlarda %80 dénlsiimi tamamlayamama durumunda
bliyik zarar edecegimiz ortadadir.”

24. AKUDER adina Bagkan Teoman Sunkar tarafindan Cevre ve Orman Bakanlig
Cevre Yonetimi Genel Mudurlagu’ne yazilan 11.4.2005 tarihli yazida;

‘APAK- Atik Pil ve Akimdiilatérierin Kontrolii Yénetmeligi'nin bagari ile uygulanmasi
ve amaglanan hedeflere ulasilabilmesi igin gerekli oldugunu diisiindigimdz hususlar
asagdida dile getiriimeye c¢aligiimistir.

A- DEPOZITO UYGULAMASI

Depozito uygulamasi anilan Ybénetmeligin  hazirlanmasi ve yayinlanmasi
asamalarinda gerek Bakanliginiz mensuplari ve gerekse aki sektéri firmalari
tarafindan atik akii geri toplama-geri déntisiim sorumluluklarinin yerine getiriimesinde
yararli bir ara¢ olarak dislnilmis ve anilan ybnetmelikte yer almasi uygun
gordlmastiir.

Ancak,
1. ESAS OLARAK;

Depozito kelime anlami itibariyle, herhangi bir malin milkiyetinin aliciya
devredilmedigi, aliciya sadece kullanim hakkinin belirli veya belirsiz bir stire igin
devredildigi durumu ifade etmektedir. (LPG Tipl, iyi su damacanasi vb.)

Halbuki Yénetmelikte yer aldigi sekli ile, satis iglemi ile filen mdlkiyeti aliciya
devredilen bir malda, igleyisi zorlagtirici, yasal olarak izahi mimkin olmayan,
tiketiciler tarafindan yasal kovusturma konusu olabilecek bir durum ortaya
¢clkmaktadir.

2. MALI ACIDAN,
a. Mevcut mali mevzuat ybéniinden “depozito” uygulama olanagi gériilememektedir.

b. Bilindigi gibi Bakanhginizin girisimlerine ragmen T.C. Maliye Bakanligindan
herhangi bir gériis elde etme olanagi bulunamamistir.

c. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile “depozito” uygulamasi iligkisinin kurulmasinda
zorluklar vardir.

d. Sektérde yer alan ¢ok uluslu girketlerde konunun muhasebelegtirimesi agisindan
yabanci ortaklara izahinda gligliikler yasanmaktadir.

e. Atik aku geri déntsdniin mimkdn olmadigi satiglarda (orijinal ekipman, montaj,
ihale, kamu kurumlarina yapilan satislar vb) fiktif olarak tahsil edilmesi-6denmesi
dusdnilen “depozito” bedellerinin nasil muhasebelegtirilecegi konusunda ¢bziim
bulunamamisgtir.

4. SONUC

Atik aku, ticari bir metadir. Bugine kadar da “¢dp” olarak telakki edilen ve geri
dénlsim sistemi diginda kalan atik aki gérilmemigtir. Ortak amacimiz olan atik aki
toplama —geri dénigstim sisteminin bagarisinda “depozito” uygulanmasi ya da
uygulanmamasi kayda deger bir 6nem tasimamaktadir.”
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25. Mutlu Aku tarafindan Cevre ve Orman Bakanligr'na yazilan 18.5.2004 tarihli ve
“‘Mutlu Akl ve Malzemeleri San. A.S.’nin APAK Ydnetmeligi Hakkinda Gorusleri”
basliklh yazida;

“... Akl satiglarinda depozito uygulamasini, akl sektériinin buglinki sartlari iginde
dogru bulmuyoruz. Clnki kayitdisi ekonominin var oldugu llkemizde 6zellikle kliglik
ve kontrol digi Uretim yapan aki imalatgilarinin  depozito  sistemini
uygulayamayacaklari igin sektérde firmamiz gibi kayith ve her tirli yasal
sorumlulugunu yerine getiren kurumlarin fiyatlarinda artiglara ve dolayisiyla haksiz
rekabete neden olacaktir. Ayrica depozito uygulamasi halinde %15 ¢ok yliksek bir
oran, bu durum kagagdi tesvik edecektir. Depozito orani akii igin hurda degerine yakin
olan %5 olarak uygulanabilir. Depozitonun satis fiyatina gére belirlenmesi merdiven
alti seklinde ifade edebilecegimiz, hi¢bir yasal yikimldiligini yerine getirmeyen
imalatgilarin ucuz akdileri icin avantaj saglayacaktir.

Yénetmelikte saticilarin sorumluluklari ¢ok dar, neredeyse sifir. Ancak atik aklilerin
olustugu ve toplanmaya bagladidi yer saticilar oldugundan, sorumluluklari artirilmali
ve denetleme ybntemleri belirlenmelidir.

... Geri dénugitim hedefi olarak ilk yil igcin %80 orani yeterli degildir, hedef disi %20’lik
tolerans kayitdisi faaliyetlerin devam etmesini saglayacaktir. Bu hedef %100 olmali
ve denetimin énd agiimalidir. ...”

26. 22.8.2006 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;

“1) Apak ybénetmeligi geregi ve 15.8.2006 tarihli gérismemizde Sayin Kemal
Kurusakiz’'in agiklamalari i1siginda, Akilgev Yoénetim Kurulu Baskani Sayin Clineyt
Ersoy’un talimatlari dogrultusunda, buglinden itibaren lisansli olmayan Aklider liyesi
geri kazanim firmalarina atik aku teslimati yapilmayacaktir.

2) 01.06.2006 tarihinde yapilan Genel Kurul'da almis oldugumuz karar hala gegerli
olup ‘Akiigev disindan atik akl alanlar Aklicev’den atik akii alamayacaklardir.’
Konunun 6nemi ve hassasiyeti nedeniyle tekrar hatirlatma zorunlulugu dogmustur.”

Bu e-postaya cevaben 22.8.2006 tarihinde inci Akii Genel Miidirii Goksel Paker
tarafindan génderilen e-postada;

“‘Bu mailde ilk maddede alinan karari Bakanlikla uyumlu paralel yénetmemiz gerekir.
Su anda lisansli olmayan ama lisanslama sirecinde olan ve ¢alismasina izin verilen
tesislerle c¢alismaya devam edilmelidir. Bu kararimizi yeniden gbzden gegirelim
litfen.”

27.6.11.2006 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;
“Degerli tiyeler,

3 Kasim 2006 glinti Cevre ve Orman Bakanligi’nda Kemal Kurusakiz Beyle gériisme
yapilmigtir. ... Gérliismede,

1. Geri kazanim firmalariyla ilgili bilgiler verildi. G.antep’te iki firmanin aldigini,
Akdeniz Kimya’ya 2 aylik ¢alisma izni verdiklerini (BUNA SIDDETLE KARSI CIKTIK),
diger firmalara yazilar yazdiklarini, bunlarin digsinda adreslerini bilmedikleri 40 kadar
firma bulundugunu bildirdiler. Ayrica resmi dairelere gbnderilecek yazi birlikte ele
alinip son sekli verildi.”

28. 26.12.2005 tarihli ve “22.12.2005 tarihli AKUDER - Akiicev Toplanti Notlar”
baslikl belgede;
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e “TUmakdder ile atik toplama sisteminde Aklider ile beraber hareket etmedikge
diger konularda da ortak hareket edilmeyecektir.

e Bu yaklasim ile Timakdider’in geri kazanim firmalari ile yaptigi gérismelerde
ortak hareket edebilmek igin asagidaki kararlar alinmigtir.

1) Aklder lyesi geri kazanim tesisleri, Aklider disi herhangi bir sistem (dernek) veya
firma ile s6zlesme protokol yapamaz

2) Uye geri kazanim tesisleri, atik aki ihalelerine giremez, bu ihalelere Akligev
girecektir. Istisna olarak yénetim kurulu karari ile giriimeyen ihalelere girebilirler.

3) Uye geri kazanim tesisleri, lisansli tasiyici ile Apak Yénetmeligine uygun olarak
toplanan atik akdileri belgeleri ile miktar ve kaynagini belirterek satin alabilirler.

4) Atik aki ithalatina Bakanlik tarafindan izin verildiginde lye geri kazanim tesisleri
miktarlarini Aktigcev’e bildirecektir.

5) Bu sartlara uymayan firmanin Gyeligi tartisilacaktir.

... Bugiine kadar 750 ton atik toplanmis, bu atigin 443 tonu Mutlu, 70 tonu Iinci, 173
tonu Yigit, 27 tonunun Akas bayilerinden temin edildigi, toplam atigin 448 tonu Tiirker
Izabe’ye, 252 tonu Kudret Metal'e, 17,4 tonunun Ak Metal’e teslim edildigi
bildirilmigtir.”

29. 9.2.2005 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan gonderilen “Atik Akdlerin
(Kullanilmis Akulerin) Hurda Bedeli” baslikl yazida;

“Tali Bayi—Ana Bayiye............ 25 YKRS/Kg
Ana Bayi—Akigeve ............... 30 YKRS/Kg
Aklicev—Geri kazanimciya ...... 36 YKRS/Kg dan satacaktir.”

30. 15.2.2006 tarihinde Mutlu AkG Satis Mudurt Cuneyt Ersoy tarafindan Akugev
ortaklarina goénderilen e-postada;

‘LME kursun fiyatlarindaki ani ylkselis ve bu artiga paralel aki fiyatlarina yapilan
zam ve hurdacilarin hurda fiyatlarini ylkseltmeleri bayilerde yeni hurda fiyat
beklentisine neden olmugtur. Bu beklenti nedeni ile bayiler Akiligcev’e hurda
teslimatlarini yapmamaktadir. Sistemin dizenli ¢aligsabilmesi, bayilerin hurdacilara
satisinin engellenmesi igin hurda fiyatinin acil olarak yeniden belirlenmesi
gerekmektedir.

Ortalama saf kursun fiyatlarina gbére yaptigimiz hesaplama sonucu Aklgev, geri
kazanim firmalarina sulu ... satis fiyati 70 Ykr., bolge bayi satis fiyati 62 Ykr. seklinde
belirlenmigtir.”

31. 22.6.2006 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan lyelere génderilen e-postada;

“...4. Tali Bayi—Bélge Bayiine 430 YTL/TON’dan, Bélge Bayi—Akiiceve 530
YTL/TON’dan, Akligev—Geri kazanimciya 600 YTL/TON’dan satacaktir.

5. Geri kazanimcilar Aklgev’e fatura tarihinden 15 glin sonra, Akligev bdlge
bayilerine fatura tarihinden 20 glin sonra édeyecekler.

6. Buglinden sonra herkese paylari oraninda sevkiyat yapilacagindan; geri
kazanimcilarin taleplerini yinelemelerini, diger hissedarlarin paylarini hangi geri
kazanimciya vereceklerini bir hafta iginde bildirmelerini rica ediyorum”
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32. “03 Mart 2006 AKUCEV Y.K. TOPLANTI NOTLARI” baslikli belgede;

“...4. Akligev ortagi geri kazanim firmalari, Aklicev’in dagitimini yaptigi hurda aku
disinda baska kaynaklardan atik almasi halinde bunu Akigev’e bildirecek. (Genel
tercih baska kaynaklardan hurda aki alinmamasi.) ...

5. Ihale yoluyla hurda akii satiglarina tercihen Akiigev teklif verecek. Uyelerden
herhangi biri ihaleye girmek isterse bu defa Akilicev girmeyecek ve herkes
girebilecek.

...... 14. Bir lyemizin kendi bayilerinden toplayacagdi atik akdler igin Akligev’in liste
fiyatinin (izerinde fiyat belirleyip yayinlamasi kimi tiyelerce uygun bulunmadi.

17. llerde atik akii fiyatlarinda diistis yapildiginda, bélge bayilerinin elindeki stoklar
istenecek, ...”

33. 27.6.2006 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen ve 22.6.2006
tarihli Akligev Yonetim Kurulu kararlarinin bildirildigi e-postada;

“1. AKUDER (iyesi olup bugiine kadar Aklgev'e hi¢ atik aki teslimati yapmayan
tiyelerin isimleri AKUDER’e bildirilecek, AKUDER Yénetim Kurulu bu (yelere gerekli
uyarly! yapacak.

2. Bélge bayi o6rgiitii olan AKUDER (iyelerinin bazi bélge bayileri bugiine kadar
Aklcev’e hi¢ atik aki teslim etmemislerdir. Bunlarin listesi 30.6.2006 tarihi itibariyle
glincellenecek ve liyelere bildirilecek.

3. Akligev ortagi geri kazanim firmalarinin Akligev disinda baska kaynaklardan atik
aki almalari halinde 1.7.2006 tarihinden 31.12.2006 tarihine kadar Aklgev’in
topladigi atiklardan pay alamayacaklardir.”

34. “AKUDER Uyeleri ve Bayilerine Uygulanacak Atik Akilerin Hurda Bedeli” baslikli
belgede;

“... 2) 14 Eyliil 2005 tarihinde yapilan Yénetim Kurulu karariyla sulu atik akd fiyatlari
su sekilde belirlenmistir.

Tali Bayi—Ana Bayiye 280 YTL/TON’dan, Ana Bayi—Akiicev'e 340 YTL/TON’dan,
Aklicev—Geri kazanimciya 420 YTL/TON’dan satacaktir.”

35. 23.11.2005 tarihinde Ismail Hakki Ceylan tarafindan Akiicev hissedarlarina
gonderilen e-postada;

“1. Sizden gelen bilgiler dogrultusunda Eredli hurda akii ihalesine Aklicev olarak 285
ytl/ton fiyatla girdik.

2. Ihale siiresinin bitimine kisa bir siire kala, baska bir firmanin 315 ytl/ton fiyat
verdigi bildirildi. Bunun lizerine faks mesajiyla Kudret Metal’in 320 ytl/ton fiyatla teklif
vermesini istedim. Ihalenin kazaniimasi halinde Akiicev’e devrinde mutabik kaldim.

3. Ihalenin Kudret Metal'de kaldigi teyid edildi. Kudret Metal gerekli islemleri yerine
getirdi. Eregli’'yle s6zlesmeyi imzaladi ve teslim alacagini bildirdi.

4. Hurda akiler Akigev tarafindan teslim alinacak ve Kudret Metal’e asagidaki
sekilde teslim edilecek:

Hurda bedeli 320 ytl/ton + ylikleme bedeli 50 ytl/ton + Kudret Metal masrafi 10
ytl/ton= 380 ytl/ton (tamamen 6rnek).
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Aklicev’in geri kazanim firmalarina satigi 520 ytl/fon (en son hurda akii fiyat listesi).
520-380=140 ytl/ton Akiicev Kudret Metal’e nakliye faturasi kesecek

Bu sekilde Kudret Metal bir anlamda Akligev adina ihaleye girmis olmaktadir. Not:
Hurda akiiler, Ulusal Atik Tasima Formundan dolay! Kudret Metal disinda bir firmaya
teslim edilememektedir.”

36. 6.1.2006 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan geri kazanimci hissedarlara
gonderilen e-postada;

“Degerli geri kazanimci tyeler,

Bildiginiz gibi resmi ve 6zel hurda akl ihalelerine lye ve ortaklardan higbir firmanin
katilmayacadi, sadece Aklicev'in katilacagi, AKUDER ve Aklicev ybnetim kurulu
kararlari ile karar altina alinmigtir. Bu nedenle:

1. 20.1.2006 tarihindeki Tlpras-Kirikkale ihalesine Akligev girecektir.
2. Sizlere bildirilen diger ihaleler var ise Akiigev’e ybnlendirilecektir.”

37. 1.2.2007 tarihinde Yigit AkU’ye fakslanan Mutlu Aku’nan 24.1.2007 tarihli 2007/01
saylli sirkulerinde;
“Sn. Yetkili Saticimiz,

Firmamiz 1 Ocak 2007 tarihinden gegerli olmak iizere, ‘Hurda Akii lade Tesvik Primi
uygulayacaktir.

J

Bu wuygulama Cevre Bakanligi Apak Ybénetmeliginden dogan hurda iade
sorumlulugunuzu yerine getirirken, piyasadaki olumsuz kosullar nedeni ile
ugradiginiz zarari telafi etmeyi amaglamaktadir.

Uygulamanin igiincii yili olan 2007 yilinda, Cevre Il Miidiirliikleri denetimlerinin
hizlanacagi ve ciddi cezai miueyyideler uygulanacag: Bakanlik tarafindan ifade
edilmektedir.

Is ortaklarimiz olan sizlerin bu nedenle herhangi bir zarara udramamasi igin bu
konuda azami dikkat ve titizligi géstereceginize inanmaktayiz.

‘Hurda Alim lade Tesvik Primi’ uygulamasi asadidaki sekilde gerceklestirilecektir:

1. Bolge bayilerinizden yaptiginiz aki alimlarinin en az %80’i oraninda hurda akdi
iade etmeniz halinde 12.10.2006 tarihli Akiigev atik akdi fiyatlari (izerinden
%40 ‘Hurda Alim lade Tesvik Primi’ almaya hak kazanacaksiniz.

... 4. Buna gére Aklicev'in 485 YTL/Ton olan atik akd fiyatlarindan %40 oraninda
(194 YTL/Ton) “Hurda Alim lade Tegvik Primi” kazanilacaktir. Toplam hurda akii
geliriniz 679 YTL/Ton olacaktir. ...”

38. “01.02.2007 Tarihli Tavsiye Edilen Atik Akl Bayi Satis Fiyat Listesi” baslikli
belgede “Cengizhan Bey'in dikkatine” (Yigit Akl ic Satis ve Pazarlama Midiiri)
ifadesi ile birlikte, tali bayi Akiicev atik akii fiyatlari ve tali inci-Eas bayi atik aki satis
fiyatlari (%40 primli) yer almaktadir.

39. Mutlu AkU’'nan 24.1.2007 tarihli “Mutlu Aku Tesvik Primli Atik Aku Fiyat Listesi”
24 .1.2007 tarihinde Yigit AkU’ye fakslanmistir.

40. 16.2.2007 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postada;

‘Kemal Bey Cevre Bakanligi ile yapacagimiz gérliismede Bakanliktan ekteki yaziyi
Rekabet Kurumu’na géndermesini isteyecegiz”
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E-postanin ekinde yer alan “GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI'NIN REKABET
KURUMU’NA YAZMASINI ISTEDIGIMIZ YAZI TASLAGI” baslikli yazida;

“Konu: Apak Ybénetmeliginin Uygulanmasi Hk.da,

Apak Ydénetmeliginin 31.08.2004 tarih 25569 sayill R. Gazetede yayinlanmasindan
sonra Dernekler yetkilendiriimis ve Isbirligi Protokolleri imzalanmistir. Atik Yénetim
Planlarina gére c¢alismalarinin izlenebilmesi igcin agadidaki konunun acgikliga
kavusturulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir.

Apak Yénetmeliginin 12. maddesine gére; “Akiimiilatér Uriinlerinin Dagitimini ve
Satisini Yapan lsletmeler ve Ara¢c Bakim-Onarim Yerlerini Isletenler, tiiketiciler
tarafindan getirilen atik aklimdlatérleri almakla, akimdlatér Greticilerinin kuracaklari
sisteme katilmakla, tiketicilerin getirdigi atik akidmdilatérieri, Ureticinin 6ngoérdiigi
sekilde (ireticiye veya dreticinin yetkilendirdigi bir kurulugsa dénmesini saglamakla”
yukdamliddrler. Buna gére;

Akdder lyeleri ve bunlarin bayileri atik akiimdiilatérlerini Akticev A.S.’yve, Timakdider
tyeleri ve bunlarin bayileri atik akidmdlatérlerini Tamakider’in  yetkilendirdigi
hurdacilara vermek zorundadirlar.

Ureticisinin kendisine veya yetkilendirdigi kurulusa atik akimdiilatérlerini vermeyen
saticilar 2872 sayili Cevre Kanununa goére cezalandirilacaklardir.

Ancak lreticisi herhangi bir sisteme dahil olmamissa veya faaliyetlerini
sonlandirmamigsa, saticilar artik akdmdilatérlerini gecici depolama veya Lisansli
tasiyicilara veya Lisansli geri kazanim tesislerine belgeli olarak teslim edebilirler.

Yukaridaki agiklamalarin 1giginda atik akd bir (riin olmaktan &6te gevre agisindan
tehlikeli bir atik olarak kabul edilmis toplama yetkisi sadece piyasaya (rini slirene
(Uretici/ithalatgi) verilmistir. Bu yetki piyasaya sundugu akiiden dogan atikla sinirhidir.
Yénetmeligin  hazirlanmasi asamasinda AB direktiflerine uyum agisindan
Bakanlhgimiza danigmanlik hizmeti veren Hollanda firmasinin énerileri dogrultusunda
Aklder ve Aklgev benzeri bir olusum tarafimizdan tesvik edilmigtir. Tehlikeli atiklarin
toplanmasinin sadece rekabet hukuku konusu olmasi gevre agisindan sakincalidir.”

41. inci Aki’den Cihan Elbirlik tarafindan 24.3.2005 tarihinde Aklicev ortaklarina
gonderilen “Akugev Hissedarlar S6zlesmesi” konulu e-postada;

“Sizlere daha 6nce bahsettigimiz gibi bugiin yapilan YK’da alinan karar geregi
Aklcev’in ortaklar sézlesmesine &6ngdrilmis son dizeltmenin tarafinizca kabul
edilmeyecegini ve bizim énerdigimiz (%75’inin lretici tarafindan degerlendirilebilmesi)
seklinde yapilan diizenlemesini talep ettigimizi bildiririz. Bu fedakarligin tiim ortaklar
tarafindan yapilmasi gerektigini disindigimdzd de bildiririz. En son Ankara
toplantisinda 6nerilen seklin rekabetle ilgili bazi hukuksal sikintilara neden
olabilecegi ve bizim énerimizin bu hukuksal problemi de ¢bzecegi gérisiindeyiz.
Hukuk danismanimizin konuyla ilgili agiklamalarini ekte bilgilerinize sunuyoruz:

G. Paker
inci Exide Akl
Hukukgumuzun gérusti:

Diinkd telefon gériismemize istinaden Aklgev hissedarlar sézlesmesinde dlizenlenen
genel is uygulamalari kisminda sirket tarafindan toplanan atik akdlerin nasil ve hangi
sartlarda satilacagina iliskin diger ortaklar tarafindan énerilen metin tarafimizca
incelenmigtir.
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Kanaatimizce hem genel olarak sirketin ortaklik yapisinin hem de &6nerilen toplanan
akdlerin gsirket ortagi lisansli geri kazanim firmalarina satiimasi hususlarinin tirk
rekabet hukuku agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde ‘Bir ya da birden fazla
tesebblisiin hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gii¢lendirmeye
ybnelik olarak, Ulkenin bitini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin énemli 6élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timdinii veya bir kismini ya da kendisine yénetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ilan eder.’ hiikmii yer
almaktadir.

Sirket’in pazar payinin %25’ten fazla olacagi dikkate alindiginda Akigev'in ortaklik
yapisinin dahi basli bagina rekabet hukuku bakimindan sakincali oldugu ve bu
konuya iliskin olarak RKHK m.10 uyarinca Rekabet Kurulu’na yapilacak basvurunun
nasil sonuglanacagi dahi siphelidir. Ancak bu zorlugun asiimasi Rekabet Kurulunun
bu olusumun sadece ybnetmelikteki ylkimliliiklerin yerine getiriimesinin maliyetinin
dusdrdlmesi igin olusturulduguna ve hakim durum olusmasina ve/veya kétiye
kullanilmasina mahal verecek bir durumun olmadigina inandirilmasi ile mimkdnddir.

Ancak her haliikarda anilan olusumun atik akl piyasasi dolayisi ile dikey pazar
olarak kursun geri dénisiim piyasalarinda hakim durum yaratacagina higbir stiphe
bulunmamaktadir. RKHK’nun 3. maddesinde hakim durum, ‘Belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbdiislin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici’
olarak tanimlanmistir. RKHK’nun 6. maddesinde ise hakim durumun kétlye
kullaniimasi su sekilde diizenlenmistir:

‘Bir veya birden fazla tesebblisiin (llkenin butininde ya da bir béliminde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut baskalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Koétiiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebblisiin girmesine dodrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini
amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylkimlilik ve edimler igin farkli sartlar
ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi,

c¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebblisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir
malin belirli bir fiyatin altinda satiimamasi gibi tekrar satis halinde allm satim
sartlarina iligkin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir pivasadaki hakimiyetin yaratmis oldudu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan vyararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmayi amaclayan eylemler,
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e) Tlketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.”

Bu dlizenleme dikkate alindiginda toplanan akdilerin sirket ortagi lisansli geri kazanim
firmalarina satiimasinin kararlastiriimasi halinde bu durumun anilan maddenin alti
cizili diizenlemelerine aykirilik yaratacagi agik¢a anlasiimaktadir. (d bendi atik akui
piyasasindaki hakim durumun dikey pazar olarak kursun pazarindaki etkisi
bakimindan)

Dolayisiyla énerilen diizenlemenin hem birlesme iznini riske edecegini hem de hakim
durumun koétiiye kullanilmasi anlamina geleceginden Sirket’in RKHK’nda éngodriilen
miueyyide ve cezalar ile kargi kargiya kalmasina sebep olacagini belirtmek isteriz.

Kaldi ki bir an igin hakim durum olusmayacagi dusdnilse dahi yapilan énerinin genel
olarak RKHK’ m.4’de diizenlenen rekabeti sinirlayici bir anlagsma olarak kabul
edilerek sirket’in bu halde dahi cezalandirilacagi agik¢a ortadadir. Anilan maddenin
dlizenlemesi su sekildedir:

Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, ézellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bélistlmesi ile her tirlli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagiimasi ya da kontrol,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebblislerin faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, kisittanmasi veya piyasada
faaliyet gbsteren tesebbliislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina
cikartiimasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak (zere, esit hak, yikdmlilik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkll sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu Kilinmasi veya araci
tesebblis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal
veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin ileri strtilmesi,

Bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet boélgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdbstermesi,
tesebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.’

Kanatimizce tim bu risklerin toplanan akdiilerin belli partilerde ihtiyari agik artirma
ve/veya tliim izabecilerden teklif alma suretiyle en yiiksek degeri verene satiimasi ve
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fakat bu deger lzerinden ortaklara &6ncelik hakki taninmasi suretiyle bertaraf
edilebilmesi mimkiin olacaktir.”

42. ismail Hakki Ceylan tarafindan 20.2.2006 tarihinde génderilen e-postada;
“Degerli geri kazanimci tyeler,

Bildiginiz gibi resmi ve &zel hurda aki ihalelerine (ye ve ortaklardan higbir firmanin
katiimayacadi, sadece Akiicev’in katilacagi AKUDER ve Akiicev YK kararlari ile karar
altina alinmistir. Bu nedenle, Turkcellin hurda aki satigi ile ilgili talebi Aklicev
tarafindan yanitlanacaktir.”

43. ismail Hakki Ceylan tarafindan 27.2.2006 tarihinde génderilen e-postanin ekinde
yer alan belgede;

“Kullanilmis akdi fiyatlari-Piyasa Aragtirmasi

Akiicev YK tarafindan 22.2.2006 tarihinden gecgerli kullaniimis aki fiyatlari
belirlendiginde piyasada fiyatlar ne idi?

- Kudret Metal Fabrika teslim fiyati: kuru 570-600 YTL/tondan aldiklari

- Cemil KILIC Fabrika teslim fiyati: kuru 560-600 YTL/tondan aldiklari

- Kemal OZGULER, Depo Teslim Fiyati: kuru 600 YTL/Tondan satabilecegini

- Ankara’daki fiyatlarin kuru 580/650 YTL/Ton oldugunu tespit etmis
bulunuyoruz.”

44. 6.6.2006 tarihinde Cevre ve Orman Bakanlgi Cevre Yonetimi Genel Mudurltgu
tarafindan AKUDER’e génderilen yazida;

“... 86z konusu ybnetmeligin 29. maddesi geregince atik akimdlatérierin toplanmasi
konusunda depozito uygulamasina gegildigi ve bu dogrultuda alimi yapilan yeni
akumdilatériere karsilik depozito bedelinin lreticiye 6denmesi veya ayni miktarda atik
haline dénlismus olan akiumdlilatérlerin dreticiye iade edilmesi gerektigi belirtiimigtir.
Bununla birlikte ybnetmelik geregince atik akimdlilatérlerin Ureticiye verilmemesi
durumunda Bakanligimizdan lisans almig atik akl geri kazanim tesislerine veriimesi
gerekli gérilmektedir. ...”

45. 17.6.2005 tarihinde bdlge bayilerine gonderilen yazida;
“Sayin Bélge Bayimiz

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yayinlanan APAK Yénetmeligi ekte
yollanmaktadir. Bu yénetmelikten dogan ylkimliiltklerinizin yerine getirilmesi amaci
ile EK-I'deki taahhlitnamenin imzalanarak tarafimiza génderilmesi gerekmektedir. ...
Atik toplama isinin diizenli ¢alismasi icin bdlge bayilerinin, bayilerinden EK-II'deki
taahhidtnameleri almalari uygun gérdlmastdr. ...”

EK-I'de yer alan “Atik Akiimlatdr Toplama ve iade Taahhiitnamesi” baslikli yazida;

“...Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 31.8.2004 tarihli ve 25569 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan APAK yénetmeligi geredi 12. maddeden dogan
yukumliiltiklerimi yerine getirmek amaciyla Yigit Aki Malz. ve San. Tic. Sti.’nden
satin aldigim toplam amper saat karsiligi kullaniimig atik akdleri firmanizin
belirleyecegi lisansli tasiyiciya teslim edecegimi, yil icinde eksik kalan iade atik aku
miktari  bedelini Bakanhgin belirledigi depozito fiyatlari lzerinden nakden
Odeyecegimi taahhiit ederim.”
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46. “15 Agustos 2006 Ankara Toplantilari Glindemi Goérisme Sonucu Alinan
Kararlar” baslikli yazida;

“...Geri kazanim firmalariyla yapilan gériismede;

...b) Lisans alan firmalarin Aklicev digindan hurda alip alamayacaklarinin karari

¢) Hurdacilarla sézlesmesi olan firmalarin durumlari

d) Akdder’in politikalarina uygun hareket edilmesi, uymayanlar hk.da yaptirim
uygulanip uygulanmayacagi

... Glindemdeki maddeler (izerinde gérisler agiklandi. Ancak higbir karar alinamadli.
Herkesin ortak gérisi: Aklicev yeteri kadar hurda veremedigi igin ¢ok dlsik
kapasitelerde caligtiklari, béyle giderse kimseye malzeme veremeyeceklerini, sayet
tiyelerin sattigi yeni akl kadar hurda aku toplanabilirse geri kazanim firmalarinin en
azindan %50 kapasiteyle caligabileceklerini, béyle giderse hurdacilardan hurda akii
almak zorunda olacaklarini belirttiler.

... A. ACAR: ‘dernek lyesi olan firmalarin, hurdacilarla anlasma yapmamasini,
Dernek iiyesi herkesin AKUDER’in yénetim planina uygun hareket etmesini, planda
tartisiimak istenen bir husus var ise tartismasini, ancak bunu tartismadan herkesin
istedigi gibi hareket etmesini dogru bulmuyorum’ dedi.

Sonug: Daha 6nce alinan karar hala gecerli olup geri kazanim firmalari, Aklicev
disindan hurda aki alirlarsa Akligev’den alamayacaklardir. Firmalar tercihini buna
gére yapmalidirlar.”

47. 17 Jubat 2006 tarihinde Yigit Akl Satis ve Pazarlama Madurd Yusuf Arslan
tarafindan Ismail Hakki Ceylan’a gonderilen e-postada;

“

. Hurda aki hususunda degerli ortagimiz Mutlu Akdniin teklifi bizce mevcut
hurdaci-tretici rekabetini koériikleyecek ve kanuni vazifelerimizi yerine getirme
cabalarimizi zafiyete ugratabilecek sekilde yliksektir. Her ne kadar hurda aki fiyat
artisi LME artigina paralel olsa da kursun artiginda oranin %20 oldugu ve yeni (riine
%4 ile %8 oraninda artig yapilabildigi bir dbnemde (iriintintin hurdasina %35’e yakin
bir artis talebi bizce uygun degildir.

Ancak ortakligin bir lyesi olarak bir artis yapilmasi gerekliliginde biz de hemfikiriz. Bu
dustincemiz asagidaki gibidir. Onerimizin tim (ye ve ortaklara tarafinizdan
iletilmesini istirham ederiz. Saygilarimizla

Onerimiz: Bayi fiyat: 45 Ykr/Kg Bolge Bayii fiyati: 53 Ykr/Kg Aktigev fiyati: 61 Ykr/Kg”

48. “Atik Akl Toplanmasinda Hatirlatiimasi Gereken Noktalar” baglikli belgede;

“

... 3. ‘Taahhitname’nin biitlin ana veya bélge bayilerinden alinmasi
. 10. Biriken akiileri Akligcev diginda hi¢bir kisi veya kurulusa satmamalarinin
hatirlatiimasi”

49. Genel Mudur Erdodan Yilmaz'in bilgisayarinda bulunan “Atik AkU Toplamada
Yontemler, Kolayliklar, Zorluklar” bagslikli belgede;
“1. Bugiin Uygulanan Sistem

- Buglin Uygulanan Sistemdeki Zorluklar (Kayitdisi c¢aligan ve belirledigimiz
fiyatlardan yliksek fiyatla hurda alan hurdacilar, ... )
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- Bugtin Uygulanan Sistemin Avantajlari (Ana bayilerin bu isten %20 gelir elde etmesi
(bu gelir aslinda bu isin masrafini dahi karsilamaktan uzak), ..., atik akinin kayit
icerisine girmesinden dolayi kayitdisi sisteme kacigin belli oranda engellenmesi)

2. Alternatif Yollar
- Cezai gartlar1 agirlastirmak igin depozitonun fiyata eklenmesi (...)

- Atik toplama konusunda hurdacilar ile isbirligi yapiimasi. Zaten hurdacilik bir meslek
kolu ve biz akii satmak igin istihdam ettigimiz ana bayilerimizi hurdaci yapmaya
calisiyoruz. Bundan dolayi hurdacilar ile aramizdaki fiyat kavgasi ve atik paylasim
kavgasi hep devam edecektir.

Oysa bu hurdacilar zaten TUMAKUDER tarafindan yetkilendirilerek, valilikten araglari
icin lisans alarak yasalar kargisinda legal duruma gelmislerdir. Cevre Bakanligi’nin
legal kabul ettigi bu insanlari biz rakip pozisyonuna almig bulunuyoruz. Oysa bu
onlarin ana is koludur.

Bu durumda lisansli hurdacilar ile hazirlanacak sartname cgergevesinde (teminatli ve
tazminath) c¢alismak bu sorumlulugu yerine getirmek igin en makul yol olarak
gériinmektedir.

Bu durumda giindeme gelen soru ise Aklicev'e gerek olup olmadigidir. Atik aki
(hurdacilar) ile bu sézlesmeleri TUMAKUDER'de oldugu gibi AKUDER de yapabilir.
Ama bugiinkii yapisi igerisinde dedil. Bu durumda AKUDER’in basinda muhakkak
sektérden olmayan birisinin olmasi gerekir. Ya da bu sbézlesmeleri her akii imalatgisi
bagimsiz olarak kendisi yapabilir. Bagimsiz yapilmasi durumunda yine fiyat
farkliliklar1 vb konular olusabilir. Bunun icin bu sézlesmelerin tim AKUDER (iyeleri
adina tek yerden yapilmasi daha dogru gériinmektedir.

Son ¢bziim ise hurdamizi kendimizin toplamasidir. Ama bu durumda yine hurdacilar
ile kavga devam edecektir. Zira kendimizin toplamasi durumunda bayi-ana bayi
arasini yine ana bayinin toplamasi gerekecektir.”

50. 21.2.2007 tarihinde Mutlu AkG’'ndn “hurda akd geri donus tesvik primi” ile ilgili
olarak yetkili saticilarina génderilen sirkiileri 28.2.2007 tarihinde Incitag’a (inci
AkU’nUn satis ve pazarlama faaliyetlerini yUruten sirketi) fakslanmistir. Sirkllerde;

“Sn. Yetkili Saticimiz,

16 Ocak 2007 ftarihli sirkilerimizde hurda aki geri dbénis tegvik primi
uygulamasindaki %80 siniri kaldirilmis olup, tim bayilerimiz iade edecedi hurda akui
miktari Uzerinden %40 oranindaki hurda aki geri dénlis tesvik primini (fatura
karsiligi) alacaklardir.

Ancak Cevre Bakanligrnin 31.08.2004 tarih 25569 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Atik Pil ve AkiimUlatérierin Kontrolii Yénetmeligi kapsamindaki uygulama,
2007 yilinda %90 iade etme kosulu ile devam edecektir. Bu kapsamda bdlge
bayilerinizden almis oldugunuz akimdlatérlerin  karsiliginda mevcut hurda
akumdilatérilerinizi bagli bulundugunuz bélge bayilerine fatura mukabili iade etmeniz
gerekmektedir. 2007 yili igerisinde bu konudaki Bakanlik denetlemelerinin daha sik
yapilacagi bilinciyle, tim yetkili saticilarimizin gerekli hassasiyeti gdsterecegine
eminiz. ...”

51. 30.9.2005 tarihinde inci Akii bélge bayilerine gdnderilen yazida;

“... Buglinden itibaren yasalarin bizlere vermig oldugu sorumlulugu yerine getirmek
zorundayiz. Buna bagl olarak 1 Ekim 2005 tarihinden itibaren alimini yapacaginiz
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adetler kargihgi akdlerin, yil sonunda Aklgev'e iadesinin yapilmis olmasi
gerekmektedir. Alimlar kadar atik iadesi yapilamamasi durumunda ise, aradaki fark
EK-3’deki bedeller lizerinden tarafiniza depozito olarak faturalandiriimak zorunda
kalinacaktir. ...”

Yazinin devaminda yer alan “Muhtemel Sorular ve Cevaplari” baslikl belgede;
“1. Atik akii toplama taahhiitnamesini ne yapacagiz?

Bu taahhitnameyi acilen imzalayip, tarafimiza géndermeniz gerekmektedir. Ayni
sekilde sizler de bayilerden bu taahhiitnameyi alip, tarafinizda muhafaza etmelisiniz.

... 9. Bu sisteme gére ana bayilerin bu islemden kari olacak mi?
Evet ana bayiler bu islemden yaklasik %20 oraninda kazang saglayacaklardir.

... 16. Bayiler bizim hurda degerimizden daha yliksek fiyata atik aklsiini baskasina
satar ise ne yapmamiz gerekir?

Bu durumda yeni akl aldiginda sizlere depozito bedeli 6demek durumunda kalacagi
icin (6rnegin 60 Ah icin 5 ytl depozito) almis oldugu hurda bedelini veya hurda
bedeline yakin bir rakami size &deyecektir. Bu durumda herhangi bir kazanci
olmayacaktir. Oysa atik aklyl size verdigi zaman hem 4,2 ytl hurda bedeli alacak,
hem de depozito 6demekten kurtulacaktir.

... 19. Atik aklleri Akligcev digsinda herhangi bir hurdaciya ya da lisansl atik aki
toplayicisina verebilir miyiz?

Hayir veremezsiniz. Unutmayiniz ki atik akdleri toplama sorumlulugunu Bakanlik
imalatgl ve ithalatgilara vermistir. Bu baglamda sizler de ayni sorumluluk igerisine
girmig olmaktasiniz. Bunun igin atik akdleri bizim de ortadi oldugumuz Akligev’e
teslim ettiginizde, hep beraber sorumluluklarimizi yerine getirmis olabilecegiz. Bunun
icin atik aki taahhlitnamesi 6nem kazanmaktadir.

20. Boélgemizde lisansli olmayan veya sizin belirttiginiz fiyatlar disinda atik aku
toplayanlar olur ise ne yapmaliyiz?

Béyle bir durum tespit ettiginizde derhal sirketimize ya da Aklicev’e bu konuda bilgi
veriniz. Bu sekilde haksiz rekabet saglayan firmalar ile gerekli yasal micadeleyi
Bakanlik nezdinde Aklicev ve Aklder yliriitecektir.

21. Bélgemizde diger akd dreticilerinin bu uygulamalari yapmayarak, haksiz rekabet
saglamalar durumunda ne yapmaliyiz?

Bu durumda uygulama yapmayan firma ile ilgili bilgiyi hemen tarafimiza ge¢meniz
gerekmektedir. Bu firmalar ile ilgili gerekli islemleri Akiider nezdinde siiratle
yapacagiz.”

52. 2.4.2007 tarihinde Mutlu Aki Genel Mudurt Cuneyt Ersoy tarafindan Barig
Cosan’a gonderilen e-postada;

“.. 28 Mart 2007 tarihli Ankara’da yapilan toplantida AKUCEV Yénetim Kurulu
toplantisi olmamasina ragmen toplantiya sizlerin katimamaniz iizerine Ismail Hakki
CEYLAN’a neden olmadiginizi sordum ve gilndem nedeni ile cagrilmadiginizi
6grendim.

Tarafimiza gbnderilen davet yazilarinin sizlere génderiimemesi dikkatimizden kagmis
bir husus olup, sizlerin davet edilmemesi gibi herhangi talimat ya da talebimiz
olmamustir.
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Toplantida AKUCEYV faaliyetleri disinda (reticilerin atik akiilere prim uygulamalari ile
ilgili gériismeler yapilmasina karsilik sizlere de ismail Hakki CEYLAN tarafindan bilgi
verilmesi karari alinmigtir.”

53. 28 Mart 2007 tarihinde Aslan Kursun’dan Caglar Gurel tarafindan ismail Hakki
Ceylan’a gonderilen e-postada;

“19.3.2007 tarihli yazimizda, atik aki geri kazanim lisansimizi yeniledigimizi bildirmis,
bundan béyle hak ettigimiz atik akdlerin dlizenli olarak génderilmesini rica etmistik.

Yazimiza bugiine kadar cevap verilmedigi gibi atik akdlerin de génderiimedigine
dikkatinizi cekerek hassasiyet gbstermenizi bekliyoruz.

Buna gére bu yila ait (01.01.2007°den itibaren) hak ettigimiz atik akdleri ivedilikle ve
dizenli olarak génderilmesini tekrar rica ederiz.”

54. 19.3.2007 tarihli ve Baris Cosan imzal yazida;

“EKli listede gérildugi tzere sirketimiz atik aklimdlatér geri kazanim lisansi almigtir.
Bundan boéyle hurda akdleri firmamiza dlizenli olarak géndermenizi rica ederiz.”

55. Teoman Sunkar’in tarihsiz el yazisi notlarinda;
“‘Degerli Arkadaslar,

Son ybnetim toplantisindan bir evvelki toplantida dernek (yelerinin tamamina
yakinini birebir kucaklayabilecek, yénetmeligin geregi toplanmasi gereken hurdanin
%90'inin rahatlikla toplanabilecegi plani gérismiistiik. Rekabete agik bu sistemin
uygulanabilecegdi bir karar ¢ikmigti. 15 glin diigtinelim dendi. O giin yénetimden bir
arkadasim benim sahsi ortak oldugum ve basinda bulundugum firmamla ilgili yari
saka yari ciddi, abi akli para kazanmiyor, yerin de kiymetli, sen bu isi birak, is¢ilerini
de ben alayim dedi. Gildim gectim. Geldik son toplantiya, ayni arkadasim umum
dernek tyelerini ilgilendiren bir karar alinacakken benim diger dernege gitmemi isted..
Satis midiri de Teoman Sunkar’in firmasi olarak yapabilecegi uygulamanin onun
musterileri de érnek gbsterip isteyeceklerini beyan etti.

Lutfen nigin benim firmamin alabilecegdi, uygulayabilecegi kararlar hakkinda hikim
yurdtiyorsunuz? Sizler bugiin bu firmada ... gbrevleriniz bittiginde baska firmada
gorev alacak kisilersiniz. Tabi sunu anlayamadim. Konuyu ilgilendiren diger hangi
arkadaglarla hemfikir oldugunuz bir gériis midiir agiklar misiniz yoksa kendinizin mi
yoksa firmanizin mi gérisuddr?

Bizler bugline kadar blytikler, kiglkler diye adlandirildik. Gerekli cevaplari verdik,
aldik. Yalniz sunu séyle biliniz ki dernekgilik dernekgilik gibi yapiimasi gereken bir ...
her firma esgittir, bir oy hakkina sahiptir. Higbir firmanin menfaati gbzetilemez, bu
dogrultuda karar alinamaz, alinmig ise geregdi yapilir, hesabi sorulur.

Ben Teoman Sunkar olarak akiimlilatér konusunda 30°u askin yilim var. Bunun da 20
yiindan fazla dernek organlarinda ve bagskanlhginda gecmigtir. Aklder’in
dogusundaki roliim de ¢ok iyi bilinir.

Bizim son aldigimiz kural (tam uygulanabilirligi yoktur) 2-3 sirket disinda kimsenin
sorununu ¢b6zmemekte, yénetmelik geregi sorun ¢ikartici olmustur.

Bu karari uygulamayalim. Gerekirse olagan genel kurulu toplayalim, her Ulyeyi
ilgilendiren bir karar.
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Cunku bizler bugiine kadar bazi arkadaslarimizin satiglari dismesin diye radikal
kararlar alamadik, bazi konularda hakli idiler.

Bundan sonra ybnetmelik 3. yilina girmektedir. Yénetmelik geregi basarisizligimiz
bellidir. Bizler bunu basarmak mecburiyetinde oldugumuzu hatirlamamiz
gerekmektedir. 3. yili da basarisizlikla kapatamayiz.

Uyelerimizden gelen bazi sorular var, kulak verelim. Sifir bedelli alinan akiilerin
kimlere peskes cekildigi, nasil yapildigi, nasil yénlendirildigi sorulmaktadir. Bu da
dernek ybnetimi igin agirdir. Liitfen aciklik getirelim.

Ben bana soranlara buyliklerin bayilerine ydnlendirildigini, su ana kadar benim
firmamin hicbir ana bayisi veya firmam tarafindan alinmadigini rahatlikla
séyleyebilirim. Litfen béyle 100 kisur ton hurda igin laf ¢ikmasini énleyelim.
Buglinkli degerle yapacagi rakam 60-70 milyar gibidir. ...

Bayilerimizin akimd latér sanayine hizmet veren saygin kuruluglar oldugunu bilelim.
Onlardan yarin zorda kalacaklari igleri istemeyelim, yapmalari igcin zorlamayalim.
Gerekiyorsa yonetmelikteki gereken degisiklikleri talep edelim.

... Bltin ybénetim kurulundan akliselim, her kesimi kucaklayan, dernekgilige uygun
kararlar alinmasini, firma menfaatleri degil, firmalar menfaatleri olmasi gerekliligini
(alinan son kararin uygulanmamasini, uygqulandigi takdirde yazdigim yazinin
gereklerinin yerine getiriimesinde tereddiit etmeden davranacagimin bilinmesini
bugiinden sonra) bildirir, saygilar sunarim. Teoman Sunkar”

56. Kudret Metal tarafindan Esan AkU’ye gonderilen 14.2.2007 tarihli yazida;
... 14.2.2007 tarihi itibari ile kiilge kursun satig sartlarimiz asagidaki gibidir.
1) Hurda aku (sulu) karsiligi verilecek olan kursun fiyati;

Hurda akdi (sulu) alis fiyati: 0,700 YTL/KG
Kiilge kursun Tip1 satis fiyati: 2,30 YTL/KG
Kiilge kursun cos satis fiyati: 2,35 YTL/KG

2) Hurda aku karsiligi olmayan kiilge kursun satis fiyati;
Kilge kurgun Tip1 satis fiyati: 2,70 YTL/KG
Kiilge kursun cos satis fiyati: 2,80 YTL/KG”

57. 29.4.2005 tarihinde ismail Hakki Ceylan tarafindan génderilen e-postanin ekinde
yer alan “Turkiye’deki Akumulatér Sektorine Genel Bakis” baslikh yazida;

“... Atiklarinin degerli oldugunun farkinda olmayan saticilar da bulunmaktadir. APAK
Yénetmeligi bu daginikliga ¢6ziim olacaktir.

... Atik toplayicilar ve tasiyicilar: Sektérde en az egitimli, ¢cevre faktériine 6zen
gostermeyen ve kayitdisi ¢calismayi kural bilen kesimdir. Yeni dlizende bunlarin yeri
olmamalidir. Ancak lisans alabilen tasiyicilar sisteme kazandirilabilir.

Geri kazanimcilar: 2-3 firma disinda bu sektérde, ne ekonomik agidan ne de
cevreye 6zen gostermesi agisindan yeterli degildir. APAK Ydénetmeligi'yle getirilen
lisanslandirma sistemi bu sektére siki bir sekilde uygulanmali ve kosullari yeterli
olmayanlar sistem disi kalmalidir. Zira kogullari yeterli olan ve lisans alabilen
firmalarin kapasiteleri Tiirkiye’'deki atik akdileri rahatlikla igsleyebilecek durumdadir. ...”

58. Mutlu Akl Satis Mudura Caneyt Ersoy tarafindan goénderilen 1.10.2004 tarihli
“‘Dernek tlzuk taslagl ve yonetici adaylari hk.” baglikli e-postada;
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“

Daha oénceki tlziik c¢alismalarinda yer alan fiyat belirleme/tavsiye etme’
konusundaki madde Rekabet Kanunu cergevesinde ileriye déniik hukuki, cezai
sorumluluklar getireceginden ve fiyat, dernegin kuracagi iktisadi isletmenin faaliyet
konusu olacagindan tiziikten ¢ikarilmasi tarafimizdan uygun gérilmdstir.”

59. 16.8.2006 tarihinde Kerim Giindogan tarafindan inci Aki'ye gdnderilen yazida;

“... Hurda akii tedariki Inci Akt tarafindan Akiicev vasitasi ile yapilacaktir. Génderilen
1 kilogram hurdaya karsilik 0,5 kilogram kursun verilecektir. Odeme: Inci Akii-Akim
Aki’ye, Akim Akl-Akligeve”

60. “Atik Akimulatérlerin Geri Kazanimi ile ilgili Mutlu Aki'niin Gérusleri” baslikli
belgede;

“‘Akimdulatérler kullanim émdirlerini tamamladiginda atik olarak ekonomik bir degere
sahiptir, ¢linkl atik akiintin geri kazanimi ile elde edilen kursun, dogal kaynaklardan
elde edilmesinden daha kolaydir. Bu nedenle (ilkemizde atik aklileri toplayan firmalar
ve bu akllerin geri kazanimini saglayan tesisler mevcuttur. Bu slire¢ atik
akiumdilatérilerin Ulke genelinde birebir toplanmasini saglamakta, diger atiklar (pil, oto
lastikleri, pet siseler, icecek kutulari, konserve kutulari) gibi ¢épe atilmasini ortadan
kaldirmaktadir. ...”

ifadeleri yer almaktadir.
l.4. Degerlendirme
Bu baslik altinda sirasiyla;

- Atk aku sektorinin igleyisi ve APAK Yonetmeligi hakkinda genel bilgi
verilecek,

- AkUgeV'in bir ortak girisim olarak rekabet hukukundaki yeri ortaya konacak,

- Akucev ve kurucu ortaklarinin uygulamalari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde degerlendirilecek,

- 4054 sayih Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyet
degerlendirmesi yapilacak,

- Sorusturma konusuna iligkin olarak Cevre ve Orman Bakanhgi ile yapilan
yazismalar 6zetlenecek ve ¢evre mevzuatli bakimindan genel gerceve ortaya
konacak,

- Tesebbuslerin savunmalari 6zetlendikten sonra bunlara yanit verilecektir.

1.4.1. Atik Akii Sektoriiniin igleyisi ve APAK Yonetmeligi Hakkinda Genel
Bilgiler

Akl en basit tanimiyla elektro-kimyasal olaylardan yararlanilarak elektrigin depo
edilmesini ve gerektiginde dogru akim halinde kullaniimasini saglayan bir eneriji
kaynagidir. Kursun 1zgara ve oksit (pasta), seperator, elektrolit (sulfurik asit),
polipropilen veya abs kutu-kapak ve busondan olusan akinun uretimi; kapasitesine
ve amperine goére, uygun sayidaki pozitif ve negatif plakalar arasina konan
seperatodrlerin bir kutuya yerlestirilip kapatiimasi ve seyreltilmis sulfurik asitle sarj
edilmesi suretiyle gerceklesmektedir. Aku otomotiv tipi araglarda, forkliftlerde,
demiryolu lokomotiflerinde, telefon santrallerinde, elektrik trafolarinda, gemilerde,
kesintisiz gu¢ kaynaklarinda kullaniimaktadir.
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Akuler kullanilma suresince birgok kez sarj ve desarj olur. Ancak bir noktada aku artik
sarj kabul etmez; kapasitesi sifira yakin olan akid bagl oldugu cihazi g¢aligtiramaz.
Bdyle bir akuye kullanilmis aku veya “atik aki” denir. Atik akuler icerdikleri yuksek
miktarda kursun ve asitten dolayi tehlikeli atik sinifina girmektedir ve bu nedenle
“dzel isleme tabi olan atiklar” olarak siniflandiriimigtir.

AKU Uretiminin ana girdisi saf kursun ve alasimli kursundur. Kursun, -ana kullanim
alani aki imalati olmakla birlikte- cami kubbelerinde; mihimmat, renkli televizyon
tupleri, ag, olta, av sagmasi, c¢ati izolasyonunda kullanilan kursun pullari,
hastanelerde radyasyon sizdirmazligini saglamak icin kursun levha imalatinda; boya
sanayinde katki maddesi olarak; yer alti kablolarinda izolasyon maddesi olarak da
kullanilmasi nedeniyle sanayinin 6nemli bir hammaddesidir. Yumugak olmasi,
islenme kolayligi, ylksek o6zgul agirligi, yliksek kaynama noktasi, diusuk erime
noktasi, korozyona kargi direnci, enerji absorbsiyonu ve kisa dalga isinlari
gecgirmeme Ozellikleri kursuna birgok alanda kullanim Ustinligu saglamaktadir.
Ulkemizde cevherden kursun Uretimi yapiimamakta, saf kursun ithalat yoluyla,
alasimh  kursunun oOnemli bir kismi ise atik akilerin geri donlisumul yoluyla
karsilanmaktadir. (Atik akiden saf kursun da elde edilebilmekle birlikte, rafinasyon
maliyeti de olacagi icin alasimli kursun elde etmekten daha maliyetlidir.)

Tarkiye'de satisi yapilan akuilerin ¢ok buyuk bir kismi kurgun-asit akulerdir. Nikel-
kadmiyum ve benzeri diger akulerin pazar paylari ihmal edilebilir dizeydedir. Aku
ithalatgisi olarak yaklasik 200 tesebbus faaliyet gdstermekte, bunlarin bir kismi
uretmekte olduklari akilu cihaz Uretiminde kullanmak Uzere ithalat yapmaktadir.
Toplam ithalatin %85’i de Turkiye’de Uretimi yapilmayan kuru tip (AGM ve jel akiiler)
akulerdir.

Akuler kuru ve sulu olmak Uzere iki tipte Uretiimektedir. Tlrkiye'de sadece sulu tipte
aku uretimi yapilmakta ve akuler icinde de kilogram olarak en buyuk payi yaklasik
%75'lik oran ile otomobil akiileri almaktadir. Ulkemizde Uretici olarak faaliyet gésteren
tesebbls sayisi yaklasik 100’dur. Otomobil akimulatora Uretiminde Gg¢ firma (Mutlu
AKU, Yigit Akl ve inci Aki), tUlkemizde toplam otomobil akii tretimi icinde yaklasik
%80 pazar payina sahiptir. Geriye kalan kuguk ve orta dlgekli firmalar pazarin
%20’sini olusturmaktadir. Orta ve kuguk Olcekli Uretim yapan firmalarin énemli bir
kismi montaj Uretimi yapmakta, kullanmakta olduklari aki plakasi ve kursun
ihtiyaclarini blyuk ya da bazi orta dlgekli firmalardan kargilamaktadir.

Ureticilerin ve ithalatgilarin 2006 yili basinda Cevre ve Orman Bakanhgrna
bildirdikleri rakamlara goére Turkiye'de yilda vyaklasik 85.000 ton atik aku
olugmaktadir. Atik akulerin énemli bir deder ifade etmesinden dolayl bu sektorde,
toplama-biriktirme-geri dontisum slrecinde ¢ope giden atik akd bulunmadigi ya da bu
miktarin ihmal edilebilir bir dizeyde oldugu genel kabul gormektedir.

Ulkemizde sadece kusun-asit akilerin geri dénlsimi yapilmaktadir. Kursun-asit
akuler asagidaki malzeme bilesenlerinden olugsmaktadir:

a) Kutu-kapak ve seperatorler; plastik kokenli malzemelerden olugsmaktadir.
b) Akl plakalari; saf kursun, kursun alasimi ve kursun oksit igcermektedir.
c) Elektrolit; sulfirik asit ¢ozeltisi icermektedir.

Ulkemizde akii elektroliti geri kazanimi konusunda kaydadeger bir galisma yoktur.
Geri donusum tesislerinde agirlikli olarak noétralize edilmekte, dusuk bir oranda da
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farkli sektorlere ikinci kullanim icin satigi yapilmaktadir. ilk iki malzeme grubunun
tamamina yakin bir kismi ise geri kazanilabilmektedir.

Geri donlusumden elde edilen kursunun kuguk ilavelerle, akl plakasi aktif malzemesi
Uretimine uygun hale getirilebilmesi nedeniyle, geri donisum sektora aku Ureticileri
icin buyuk 6nem tasimaktadir. Bir atik akinin yaklasik %65’i tekrar kursun olarak
kazanilmaktadir. Ulkemizde atik ak ithalatinin yasak olmasi nedeniyle geri doniisim
tesisleri bunu sadece i¢ piyasadan temin edebilmektedir. Turkiye’'de yilda yaklasik
85.000 ton atik aki olusmaktadir. Lisansli geri dontsum tesislerinin toplam atik aku
isleme kapasitesi ise yilda yaklasik 148.000 tondur. Hem kapasite fazlasi, hem de
ithalat yasagi atik aktiyu daha da degerli hale getirmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Ulkemizde cevherden kursun Uretimi yapilmamakta, saf
kursun ithalat yoluyla, alasimli kurgsunun 6nemli bir kismi ise atik akulerin geri
dénlsimi yoluyla karsilanmaktadir. ithalatin islem maliyeti diisiinildiginde, atik
akuden geri kazanim yolu ile elde edilen kursunun, kursunu hammadde olarak
kullanan tum sektorler bakimindan son derece onemli oldugu gorulmektedir. Atik
akunun ergitilmesi sonucu elde edilen kurgun; akinun yanisira olta, hastane ve
camilerde kullanilan kursun levhalar ve av sagmasi Uretimi yapan tesebbuslerin de
ana girdisidir. Atik aklylu ergiterek kursun elde etme isi geri dontisum firmalari
tarafindan gercgeklestiriimektedir. Dolayisiyla atik akl, kursunu hammadde olarak
kullanan tim tesebbdusler ile bunlarin geri kazanimini saglamak Gzere kurulmus olan
geri kazanim firmalarinin faaliyetleri icin temel girdi niteligini haizdir. Bu sebeple
ulkemizde atik aku piyasasindaki kartellesme benzeri, fiyatlar veya aktorler
Uzerindeki her turlt anti-rekabetci eylem ve kararin, kurgunu girdi olarak kullanan tim
piyasalari dogrudan etkileyebilecek glce sahip oldugu goriimektedir.

Ulkemizde arag sahipleri genellikle yeni akii alimi sirasinda eski akiilerini, akuy
satin aldiklari yere teslim etmektedirler. Akl satisi ile istigal eden tesebbusler
genellikle, aki dagitimini ve satigini yapan tesebbusler ile ara¢ bakim-onarim
yerlerini isleten tesebbuslerdir. Bu tesebbusler ellerinde biriken atik akuleri, hurdaci
tabir edilen tesebbuslere satmaktadir. Hurdacilar atik akuleri toplayarak geri kazanim
firmalarina satmaktadirlar. Daha 6nce ifade edildigi Uzere, atik akulerin ergitiimesi ile
alagimli kursun elde edilmektedir. Geri kazanim firmalari atik akdileri ergiterek
alasimli kursun elde etmekte ve bunu kursun hammaddesini talep eden firmalara
satmaktadirlar. Dolayisiyla atik akl sektord, aku satigi yapan tesebbusler, hurdacilar
ve geri kazanimcilar arasinda alinip satilan bir ticari faaliyet alanini ifade etmektedir.
Atik akunun fiyati piyasa kosullarinda belirlenmektedir.

31.8.2004 tarihinde atik akl piyasasinda faaliyet gosteren tim tesebbuslere yonelik
yeni duzenlemeler getiren Atik Pil ve Akumdulatorlerin Kontroli (APAK) Yo6netmeligi
yarurluge girmigtir. Kapsami 2. maddesinde “pil ve akiumdlatér driinlerinin
etiketlenmesi ve isaretlenmesi, (lretiimesinde zararli madde miktarinin azaltiimasi,
kullanildiktan sonra atiklarinin evsel ve diger atiklardan ayri olarak toplanmasi,
tasinmasi, bertarafi ile ithalat, transit gegis ve ihracatina iligskin yasak, sinirlama ve
yukdamlilikleri,  alinacak  6nlemleri,  yapilacak  denetimleri, tabi  olunacak
sorumluluklari” dizenlemek olarak belirlenen APAK Yonetmeligi ile aka dreticilerine,
aku ithalatcilarina, atik aki tasiyan firmalara, atik akulerin depolandidi gegici
depolama merkezlerine ve geri donusum tesislerine yonelik birtakim yeni
yukumlaltkler getirilmistir.

Yonetmelige gore akumulator drtnlerinin dagitimini ve satigini yapan isletmeler ve
ara¢c bakim-onarim yerlerini isleten firmalar (ana ve tali bayiler) 6zetle, tuketiciler
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tarafindan getirilen atik akimulatorleri almakla, akimulator Ureticilerinin kuracaklari
sisteme katilmakla ve getirilen atik akumdulatorlerin yenisinin alinmamasi halinde
depozito bedelini tiketiciye 6demekle, tuketicilerin getirdigi atik akumulatorleri,
Ureticinin dngordugu sekilde Ureticiye veya Ureticinin yetkilendirdigi bir kurulusa
donmesini saglamakla (madde 12-a), atik akiler igin gegici depolama alani
olusturmakla (madde 12-c) ve toplanan atik akulerin kayitlarini tutmak, bu kayitlari
Ureticiye bildirmek ve gecici depolama veya lisansli tasiyicilara veya lisansli geri
kazanim tesislerine belgeli olarak teslim etmekle (madde 12-d) yukumludurler.

Geri kazanim tesislerinin ise 6zetle Cevre ve Orman Bakanlig’'ndan 6n lisans ve
lisans almak (madde 14-a), atik yonetimi ile ilgili kayitlan tutmak ve bu kayitlan
istendiginde yetkililere ibraz etmek Uzere Ug yil sureyle tesiste bulundurmak (madde
14-b) yukimlUligu bulunmaktadir.

APAK Yodnetmeligi atik akiu tasiyicilarina (hurdacilar) da birtakim yukamlalukler
getirmektedir. Buna goére atik akimulatorleri tasimak isteyen gercek ve tuzel kisiler,
atik aku tasima lisansi almak zorundadir (madde 17). Atik akulerin toplandiklari
yerden gegici depolama veya bertaraf tesislerine karayolu ile tasinmasi, Valilikten
tasima lisansi almis gercek ve tuzel kisilerce, atik tlrine gobre uygun aragla
yapilabilecektir (madde 15) ve atik pil ve akulerin taginmasi sirasinda araglarda atik
tasima formu bulundurulmasi zorunludur (madde 16).

Yénetmelije gore akii Ureticileri' genel bir toplama ve geri déniisiim sistemi
gelistirerek veya belli bir sisteme katilarak atik akimulatérlerin toplanmasini, geri
kazanimini veya bertarafini saglamakla yUkimludir (madde 10-h). Ureticiler atik
akumdulatorlerin geri kazanilmak Uzere Ureticiye geri donmesini saglamak amaciyla,
akumulatorlerinin satisinda depozito uygulamak zorundadir (madde 29). Depozito
uygulamasina tabi olan atik akilerin Yonetmeligin yarurluge girdigi tarihi takip eden
ilk yil % 70, ikinci yil % 80, uguncu yil % 90 oranindan az olmayacak sekilde
toplanarak geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi ve bunlara iliskin belgelerin her yil
depozito muracaatlariyla birlikte Bakanliga sunulmasi zorunludur (madde 29).

APAK Yonetmeligi'ne gbre aku ureticileri “bu driinlerin alici ortama olan etkilerini
asgariye indirebilmek amaciyla, atik akimdilatérlerin toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanimi, bertaraf veya ihrag edilmelerine dair ylkdmliliiklerinin yerine getiriimesi ve
bunlara ybnelik gerekli harcamalarin karsilanmasi ve egitim faaliyetlerinin
gercgeklestiriimesi igin, Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci
tasimayan tiizel kisiligi haiz bir yapi olusturabilir. Bu yapiya karsi ylkdamliliklerini
yerine getiren ve harcamalara katilan kuruluglar atik akimdlatérlerin ybnetimine
iliskin ylkdamliGliklerini bu kurulusa devredebilir. Bu yapiya dahil olanlar depozito
hedeflerinin tutturulmasindan sorumludur’ (madde 29). Yonetmeligin yurarlige
girmesinden sonra bu hukim uyarinca agirlikh olarak aku ureticilerinin bir araya
gelmesi ile AKUDER ve agirlikli olarak aki ithalatcilarinin bir araya gelmesi yoluyla
da TUMAKUDER olusturuimus; her iki dernek de Cevre ve Orman Bakanlig
tarafindan yetkilendirilmistir.

AKUDER'’in kurucu Uyeleri olan Akas Ak, Aslan Kursun, Esan Ak, inci Ak, Kudret
Metal, Mutlu Ak, Turker izabe ve Yigit Akl, 23.12.2004 tarihinde atik akdleri
toplamak Uzere bir sirket kurma karari almiglar ve 25.1.2005 tarihinde Akugev
kurulmustur. Aklcev bu tesebbusler tarafindan ortak kontrol edilmektedir. 25.08.2005
tarihinde AKUDER ile Akiicev arasinda isbirligi protokoll imzalanmistir. Sorusturma

! Yonetmeligin 3. maddesinde yer alan iiretici tanimu ithalatciyr da kapsamaktadr,
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konusunu Akugev kurucu uyeleri tarafindan Aklgev vasitasi ile hayata gegirilen atik
aku yonetim plani olusturmaktadir.

1.4.2. Akiicev’in Bir Ortak Girigim Olarak Rekabet Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi

Bir ortak girisime iligkin saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi icin 6ncelikle ilgili
ortak girisimin yogunlasma dogurucu mu, igbirligi dodurucu mu oldugunun
belirlenmesi, diger bir deyisle, ortak girisimin hangi rekabet hukuku dizenlemesi
cercevesinde ele alinacaginin acgikhga kavusturuimasi gerekmektedir. Ortak
girisimlerle ilgili olarak birlesme benzeri/yogunlasma dogurucu/tam iglevsel ortak
girisimler ve kartel benzeri/igbirligi dogurucu/tam islevsel olmayan ortak girisimler
seklinde temel bir ayrima gidilebilir.

Bir ortak girisim, taraflar arasinda rekabeti sinirlayici 6zellikler gdsterebilecedi gibi
ekonomik gucun belirli merkezlerde yogunlagsmasina da neden olabilir. Rekabet
Hukuku’'nda rekabeti kisitlayici anlagsmalar ile yogunlagmalar diuzenleyen hukimler
farkhdir. Teorideki bu farkhlik yogunlasmalarin tesebbls yapilarinda, kisitlayici
anlasmalarin ise tesebbus davranislar Gzerinde etkide bulunmasina dayanmaktadir.
Ortak girisim anlagmalarinin kimi zaman yapisal, kimi zaman davranigsal 6zellikler
tasimasi, bu tip anlagsmalarin hem yogunlasma hem de kartel diuzenlemeleri
kapsaminda degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan lzin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in
“‘Birlesme ve Devralma Sayilan Haller’ baslikli 2. maddesi (c) bendinde belirtilen
Ozellikleri haiz ortak girisimler birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir. Buna
gore;

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustin bulunmasi,

- Bu ortak girisimin, amagclarini gergeklestirmek Uzere isglcu ve malvarligina sahip
olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi

gerekmektedir.

Bu niteliklere sahip olan ortak girisim so6zlesmeleri yogunlasma dogurucu kabul
edilmekte; rekabeti kisitlayici nitelikte olmasi halinde ise Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda anlagsma olarak degerlendirilmektedir. Akligev olusumu sayilan Ug¢ unsur
acisindan ve taraflar arasinda imzalanan “Aklgev Ana Sozlesmesi” ve “Hissedarlar
Sozlesmesi” hukumleri gergevesinde asagida degerlendirilmistir.

1.4.2.1. Ortak Kontroliin Varligi

Bir tesebbus, baska bir tesebbUsun ticari politikalarinin olusumunu kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirme imkani elde ettigi takdirde, “belirleyici etki'nin ve
dolayisiyla “kontrol’in saglandigi varsayillmaktadir. Ortak kontrol, kisaca iki veya
daha fazla tesebblsun bir diger tesebblsun karar alma mekanizmasinda belirleyici
etkiye sahip olmasidir ve veto haklarinin kullanilmasi, oylamalarda ortak hareket
edilmesi ya da fiili kontrole sahip olunmasi gibi g¢esitli yollarla saglanabilir.

AklUgev Ana Sozlesmesinin “Genel Kurul” baglikh 12. maddesine gore;

“

Olagan ve Olaganisti Genel Kurul toplantilarinda hazir bulunan
hissedarlarin veya vekillerin bir hisse igin bir oyu vardir. ......
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f) Toplanti Karar Nisabi: Genel Kurul olagan ve olagandsti her toplantisini
sermayenin en az %70’ini temsil eden pay sahiplerinin veya temsilcilerinin
varligi ile yapabilir. Kanun’da daha yliksek bir karar nisabi aranmadigi hallerde
Genel Kurulun olagan ve olagandiistii toplantisinda karar alinabilmesi igin
sermayenin en az %70’ini temsil eden pay sahiplerinin veya temsilcilerinin
olumlu oylari gereklidir. Ayni toplanti karar nisaplari imtiyazli pay sahipleri
Genel Kurulu’nun olagan ve olaganlistii toplantilarinda da gecerlidir.”

Ayni Sozlegsme'nin “Yénetim Kurulu ve Siresi: Toplanti ve Karar Nisabi ve Karar
Alinmasi Zorunlu Hususlar” baslikh 9. maddesinde ise;

“Sirket Genel Kurul tarafindan segilmis ve dokuz liyeden olugan bir yénetim
kurulu tarafindan idare ve temsil edilir. Yénetim Kurulu’nun dyelerinin (8) lyesi
A grubu, (1) uUyesi B Grubu hissedarlari tarafindan gésterilen adaylar
arasindan secilecektir. ...

Yénetim Kurulu’nda herhangi bir sebeple bir bosalma olmasi halinde, aday
gésteren Grup, bir halef tayin etme hakkina sahip olacak ve Ydénetim Kurulu
bu halefi bogalan Yénetim Kurulu yeligine segecektir.

... Yonetim Kurulu en az 7 lyenin varlidi ile toplanir ve kararlarini bes (5)
tiyenin olumlu oyu ile verir.”

ifadeleri yer almaktadir. Ayni maddede bazi kararlarin ancak A Grubu hisselere sahip
olan udyelerin en az 4’Gnun olumlu oyu ile alinabilecegi hukme baglanmaktadir.
Bunlar hisse satin almak, hisse senedi ¢ikarmak, sirketin Ust dizey yoOneticilerinin
atanmasi ve goérevden alinmasi, tahvil ihraci, sirket adina verilecek teminatlar gibi
hususlardir.

“A  Grubu Pay Sahipleri Kurulunun Yénetim Kurulu Igin Aday Gésterme
Toplantilarinda Toplanti ve Karar Nisabi” baslikli 18. maddeye gore ise; “A Grubu
pay sahipleri, yénetim kuruluna secgilmek lizere aday gbsterme haklarini kurul olarak
kullanirlar. Bu kurulun toplanti nisabi, bu gruba dahil pay sahiplerinin tamaminin
sirket sermayesine katilim oranlari esas alinarak hesaplanacak en az %70’inin bir
araya gelmesi ile olusur. Toplanti nisabinin saglanmasindan sonra kararin
alinabilmesi igin de A Grubu pay sahiplerinin sirket sermayesine katilim oranlari esas
alinarak hesaplanacak en az %70’inin olumlu oy vermesi gerekmektedir.”

Bu hukumlerden Akugevin A Grubu hissedarlarca ortak kontrol edildigi
anlasiimaktadir. A Grubu hissedarlarin hisseleri Akugev’in toplam hisselerinin
%86,3’Unu olusturmaktadir. Akigev Ana Sozlesmesi’ne gore Aklgev hisse oranlari
ve hisse turleri asagidaki gibidir:

Tablo 11- Akugev Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%) HISSE TURU
Mutlu AkUu 23 A
inci Akii 13 A
Aslan Kursun 12,3 A
Yigit Akl 12 A
Kudret Metal 8 A
Tirker izabe 8 A
Esan Akl 5 A
Akas Aku 5 A
Bulbul Ak 2,8 B
Ak Metal 2,8 B
Cildirlar Metal 2,8 B
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Akim Ak 2,6 B
Start Ak 0,6 B
Serdar AkU 0,5 B
Kocabay Akl 0,4 B
Cicekgi AkU 0,4 B
Yalgin Akl 0,3 B
Ugur AkU 0,2 B
To-Ro-Na Akl 0,1 B
Kaynak Akl 0,1 B
Siuzer AkU 0,1 B
Toplam 100

Ortak kontrolle ilgili ifade edilmesi gerekli diger bir husus, ortak kontrolln
saglanabilmesi bakimindan, tum taraflarin egit sermaye payina ya da oy hakkina
sahip olmasinin gerekmedigi, 6nemli olan hususun ortak girisim anlagsmalarinda,
azinlik hissesine sahip olan taraf ya da taraflara stratejik kararlarda guglendirilmis bir
oy hakki veya veto hakki verilmis olmasi ya da karar alma mekanizmasinin ortak
kontroli saglayacak sekilde diuzenlenmesidir. Yukaridaki tablo, Ana Sézlesme’de yer
alan genel kurul ve yonetim kurulunun dizenlenmesine iligkin hiukumler ile birlikte
degerlendirildiginde, taraflardan higbirinin tek basina Akilgev Uzerinde belirleyici
etkiye sahip olmadigi gérulmektedir.

Bu agiklamalar i1siginda Akugevin, A Grubu pay sahipleri tarafindan ortak kontrol
edildigi anlagiimistir.

1.4.2.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi

Bir ortak girisimin Kanun'un 7. maddesi ve Teblig'in 2 (c) maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin ikinci kosul, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlk
olmasi, bir baska deyisle fonksiyonel bagimsizliga sahip olmasidir. Bu kapsamdaki
bir ortak girisimin bagimsiz bir ekonomik birimin buttn islevlerini surekli olarak yerine
getirebilmesi i¢in pazarda badimsiz bir saglayici ve alici olarak davranmasi, ticari
politikalarini 6zerk bir sekilde belirleyebilmesi ve buna imkan verecek yeterli isglicliine
ve malvarligina sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle ortak girisimin baslica
tedarik kaynaklarinin veya musterilerinin kurucu tesebbusler olup olmadigr ve
faaliyetlerinin kurucu tesebbuslerin faaliyetleri ile btlnlesip butinlesmedigi 6nem
tasimaktadir.

Kurucu tesebbuslerin faaliyetlerinden sadece birine yonelik olarak kurulan 6rnegin,
faaliyetleri arastirma-gelistirme veya Uretim ile sinirlandirilan ortak girisimler ve ana
tesebbuslerin Granlerinin dagitimi faaliyetlerini strdidren ortak girisimler fonksiyonel
olarak bagimsiz degildir. Zira bu kuruluslar, ana sirketin davraniglarina ve
politikalarina dogrudan bagimlidirlar; Grunlere arti deger katmamaktadirlar ve ana
sirketlerin politikalarindan ayri ve bagimsiz pazarlama veya satis politikalari
surdiremezler. Bu genel bilgiler dogrultusunda Akugevin badimsiz iktisadi varlik
olma niteligi Ana Sdézlesme'de yer verilen hikimler ve Aklgevin faaliyetleri
dogrultusunda asagida degerlendirilecektir.

Ana Sozlesme’nin “Amag ve Konu” baslikli 3. maddesinde sirketin amaci ve faaliyet
konusu;

- “Atik Pil ve Aktiimdlatérlerin Kontrolli Yénetmeligi’ne uygun olarak gerekli yasal
mevzuatlar ¢ergevesinde kullaniimig ve hurda akdleri ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde maksimum oranda ve en ekonomik yollardan toplamak ve
geri kazanimini saglamak icgin islemek veya lisansli firmalara satmak
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- Kullanilmis ve hurda akiilerin toplanmasi ve depolanmasi icin toplama ve
depolama merkezleri olugturmak veya bu amacli subeler, acentelik ve irtibat
blirolari olusturmak

- Kullanilmig ve hurda akdilerin toplanmasi igin gerektiginde bayilikler vermek

- Kullanilmig ve hurda aklilerin yaninda ekonomiye kazandirilmasi gereken
diger sanayi ve yan sanayi Urlnleri hurda ve atiklarini da toplama, depolama
ve ekonomiye geri kazandirma faaliyetlerinde bulunmak

- Kullanilmig ve hurda akller ile diger yan sanayi driinleri hurda ve atiklarinin
gerektiginde aki ve diger sanayide yeniden kullaniimasini saglayan geri
dénlsim ve igleme tesisleri kurarak islemek ve ticaretini yapmak

olarak belirlenmigtir. Goruldigu gibi Akugev’in kurulma amaci tuketici tarafindan
kullanildiktan sonra hurda haline gelen akuleri toplamaktir. Dolayisiyla Akugev'in
faaliyet konusunun yardimci ve tamamlayici nitelikte oldugu sdylenebilecektir.

Hissedarlar Sézlesmesi'nin “Genel is Uygulamalari” baslikli 5. maddesinde sirketin
alim satim ve fiyat politikalarina iligkin olarak asagidaki ifadelere yer verildidi
gorulmektedir:

“Sirket’in tim alim ve satimlari ve fiyat politikalari dahil ve fakat bunlarla sinirli
olmaksizin ticari politikalarinin tamami Yénetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Akdamdlatér dretici hissedarlardan her biri en az Yénetmelik uyarinca toplamayi
ylukimlendigi kullanilmig akl ve hurda aklleri kendi bayi ve dagitim agi vasitasi
ile toplayarak Sirket’in teslim almasini saglayacaktir.

Sirket, Bayii ve diger dagitim kanallarindan toplattigi Atik Aklleri, Yénetim Kurulu
tarafindan belirlenecek periyotlarda, sirket ortagi olsun olmasin Lisansli Geri
Kazanim Firmalarina “taban fiyatin™ (zerinden teklif almak suretiyle satacaktir.
Satis islemi su sekilde yapilacaktir.

1- Toplanan atik akiiniin %20’si en yliksek fiyati verene oéncelikle satilacak ve
teslim edilecektir. En yliksek fiyati veren firma sayisi, birden fazla olmasi
halinde éncelik girket ortagi firmaya verilecekti. Tamaminin sirket ortagi
olmasi halinde %20 aralarinda esit olarak dagitilacaktir.

2- Geri kalan %80’i, en yliksek fiyattan, en yliksek fiyatl veren firma dahil Sirket
ortagi firmalara satilacak ve Ybénetim kurulu'nun belirleyecegdi kriterlere gére
dagitilacaktir. Dagitilacak miktarda, Atik Aklyl almayacak firmanin olmasi
halinde kalan miktar, diger firmalara Yoénetim Kurulu’nun belirleyecegi
miktarlarda dagitilacaktir.

3- Geri Kazanim firmalarinin, satin aldigi Atik Akilerden, Geri Kazanilan
Kursun’un ne kadarinin aku lretimi yapan firmalara satilacagi Yoénetim Kurulu
tarafindan belirlenecektir.

* Taban fiyat= atik akd fiili maliyeti + Akilgev’in zorunlu giderleri”

AkUgeV'in yaptigi hurda akd satiglari uygulamada tam olarak bu hikumle drtismese
de, Akucgev hicbir sekilde ticari risk tagimadan ve fonksiyonel olarak dogrudan ana
sirketlere bagimli olarak faaliyet gostermek Uzere olusturulmustur. Bagimsiz bir
iktisadi varlik olmanin temel gostergelerinden biri, ortak girisimin baglica mal aldigi ya
da mal sattigi yerlerin kurucu firmalar olup olmadigi veya ortak girisimin faaliyetlerinin
kurucu firmalarin faaliyetleriyle butlnlesip butinlesmedigidir. Aklgev, aku Ureticisi
hissedarlarinin bayilerinde biriken atik akuleri toplatmakta ve bunlari yine hissedari
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olan geri donisum tesislerine satmaktadir. Dolayisiyla Aklgev’in muasterileri bizatihi
Akucev'in kurucu ortaklaridir ve Akugev'in faaliyeti kendi organizasyonuna degil, ana
tesebbuslerin bayiliklerine dayanmaktadir. Bu durum Aklgev’in bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikmasina engel olmakta ve ana tesebbuslere bagli kalmasina
neden olmaktadir.

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikmasi ile ilgili bir baska
kosul da, ortak girisimin ticari faaliyetlerini strekli bir bigimde yurttebilmesi igin,
gunlik faaliyetlerini strdiren bir yonetime, mali, personel, tasinir ve tasinmaz
malvarliklarini da igeren yeterli kaynaklara sahip olmasi gerekliligidir. Aktgev’in bu
acidan da bagimsiz bir iktisadi varlik olma niteligi tasimadigr gérulmektedir. Genel
Muduar'dn disinda Akutgev'in personel sayisi 3’tlr. Bunlarin temel goérevi toplanan atik
akulerin raporlarini ve kayitlarini tutmaktir. Taseron firmalarla s6zlesme yaparak
uyelerinin atik akdllerini  tasitiran  Akucevin  herhangi bir malvarhgl da
bulunmamaktadir.

Bu cergevede AklUgevin bagimsiz bir iktisadi varlik olma niteligi tasimadigi
gorulmektedir.

1.4.2.3. Rekabeti Sinirlayici Amag ve Etkinin Olmamasi

Ana tesebbUsler arasinda veya ana tesebbusler ile ortak girisim arasinda
koordinasyona yol agan kismi islevsel ortak girisimler 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlaline neden olabilirler. Bu unsurun degerlendiriimesinde belirleyici
faktor, ortak girisimin taraflar arasindaki rekabetci davraniglarin koordinasyonuna
sebebiyet verip vermedigidir. Asagidaki hallerde bagimsiz tesebbusler arasinda
rekabetci davranislarin koordinasyonu riski bulunmamaktadir:

- Ana tesebbuUslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Grin pazarindaki
etkinliklerinin dnemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin ilgili
urin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi,

- Ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gdsterecegi ilgili Urin pazarindaki tim
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri.

Bu bilgiler gercevesinde Akucgev degerlendirildiginde, dncelikle AklgeVv'in, ortaklarinin
faaliyet gosterdigi alanlarda faaliyet gostermedigi ve onlarin 6nceki faaliyetlerini
devralmadigi goruimektedir. Akugev aku Uretmemekte ya da geri donustirmemekte;
bunun i¢in gerekli olan atik aklyu toplama faaliyetini yerine getirmektedir.

Asagidaki hususlar gézénune alindiginda, AklgeVv'in yapisal olarak yani bagli basina
varhiginin bir koordinasyon riski tasidigl ve rekabeti sinirlayici amag ve etkinin s6z
konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

e Atk aklden elde edilen kursunun en 6nemli alicisi aku Ureticileridir.

e Akucev, aku dUreticileri ile atik akilerin tekrar aki hammaddesi olarak
kullanilmasini saglayan geri donusum tesislerini blinyesinde birlestirmektedir.

e Toplanan atik akller neredeyse Ulkedeki tim geri dontisim kapasitesine sahip
olan bu geri donusim tesislerine aktariimaktadir. (Halen lisansli olarak faaliyet
gOsteren 13 geri donlsum tesisinin 9’'u Akugev hissedaridir.)

e Mutlu AkU, Yigit Akl ve Inci Aku Turkiye'nin en biylk tg aku Ureticisidir. Bu (g
firma Turkiye’deki toplam aku Uretiminin yaklasik %80’ini gergeklestirmektedir.

e Akugevin de en buyuk ortaklari konumunda bulunan bu firmalarin ayni
zamanda geri donusum tesisleri de bulunmaktadir. (Bu g firmanin ve bunlarin
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geri donusum tesislerinin Akugev’de sahip olduklari hisselerin toplami
%66,6'dir.)

e Aklcev hissedari olan aku ureticileri toplam aki Uretiminin %80-90’ini
gerceklestirmektedir.

Yukarida yer verilenler sadece yapisal olarak yani Aklgev'in bagli basina varliginin
Rekabet Hukuku bakimindan sakincali oldugu ve bir koordinasyon riski yarattigini
gostermektedir. Bunun disinda davranissal 6zellikler de degderlendirildiginde, asagida
ayrintisiyla agiklanacagi Uzere, geri donisum pazarinda, akl pazarinda ve toplama
pazarinda rekabetin kisitlandigi goértlmektedir. $SOyle ki geri dontsumculerin atik akl
alim fiyatlari, Gretim miktarlar, ticari iliskide bulundugu taraflar ve kosullar Aklgev
tarafindan belirlenmekte ve geri donusimculer arasindaki rekabet tamamen ortadan
kalkmaktadir.

Atik aki pazarindaki koordinasyon aku pazarinda yayilim etkisine sebep olabilir.
Yukarida yer verilen Belge 5'de yer alan “Akd fiyatlarina %5 zam yapilir, bu fark
atigini %100 teslim eden tali bayilere prim olarak &denir. Bu sayede atik aki
hurdacilara gitmez.” ifadesi atik akl pazarindaki koordinasyonun akl pazarina olasi
yansimalarina iligkin iyi bir rnektir.

Toplama pazarindaki rekabet ise hurdacilar tamamen sistem disi birakilarak
engellenmektedir. AKUDER, bayileri toplama kanali olarak kullanmakta ve bayilerin
Akucev disinda bir kanala atik aki satmasini yasaklamakta ve Aklgev uyesi geri
kazanimcilarin da hurdacilardan alim yapmasi engellenmektedir. Atik Ydnetim
Sistemlerine lliskin 2004 tarihli Komisyon Dokiimani’nda® “Hem gevre, hem rekabet
acisindan en verimli olacak olan yol secilmelidir. Ornedin araba (ireticisi olmayan
ancak hurda araba pazarinda toplayici olarak faaliyet gésteren tesebblislere (retici
sorumlulugu ilkesi ¢ergevesinde pazar kapatiimamalidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Dolayisiyla pazarin en buyudkleri olan rakip firmalarin Aklgev’i kurmus olmalari
hususunun bu firmalarin aralarinda olasi bir koordinasyonu kolaylastirici bir unsur
olmasi sebebiyle “ortak girisimin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amag¢ ve
etkisinin olmamasi” kogulunun da yerine getiriimedigi gorulmektedir.

Sonug¢ olarak Akiugevin, Kanun'un 7. ve 1997/1 sayilli Teblig’in 2(c) maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin gereken “ortak kontrolin varhgi, bagimsiz
iktisadi varlik olma, rekabeti kisitlayici amag¢ ya da etkinin olmamasi” kosullarindan
sadece ilkini haiz oldugu anlagilmaktadir. Bu c¢ergcevede Akugev kurulus
s6zlesmesinin, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar
arasindaki rekabetci davranislarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici
amagc ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlasmasi oldugu sonucuna ulasilmigtir.

1.4.3. Akucev Kurucu Hissedarlarinin Eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

“AKUDER Atik Yénetim Plani’na gore atik aki: Musteri=> Tali Bayi/Servis >Bdélge
Bayi —>Lisansli tasiyici =>Lisansli geri donugum tesisi zincirini takip etmektedir. Buna
gore; atik akuler tali bayilerden ana/bdlge bayileri araciliiyla toplanmakta (genellikle
genis ve yurt gapinda yaygin bayilik sistemi bulunan Mutlu Ak, Yigit Akl ve Inci Ak
bayileri ile); ana/bdlge bayi 6rgutl olmayan aku Ureticileri, atik akuleri saticilarindan
ve bayilerinden kendileri toplamakta ya da diger bodlge bayilerinden
yararlanabilmektedir. Akucevin sisteminde ana/bdlge bayileri veya Ureticilerin

’DG Competition Paper- Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems
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kendileri toplama ve yukleme noktasi olmaktadir. Atik akuleri toplamak ve Aklgev'e
teslim etmekle gorevlendirilen bolge bayileri ile tip sdzlesmeler imzalanmaktadir.

AklUgev sozlesme yaptigi taseron firma ile Uyelerinin atik akulerini tasitmakta ve
bunlari geri donusim tesislerine ulastirmaktadir. Halen lisans almis 13 geri donisum
tesisinin 9'u AKUDER (yesidir. Atik akiler geri dénusim tesislerine Akiicev'deki
hisseleri oraninda teslim edilmektedir. Bu iglem sirasinda Uretici firmanin ana/bdlge
bayisi Akucev’e; Aklgev de geri donlisum tesisine fatura kesmektedir. Dolayisiyla
AkUgev fiziki olarak alim-satim faaliyeti yapmamakta, alim-satim faaliyeti AklUgev
Uzerinden gergeklestiriimektedir.

AKU Ureticileri, akulerini sattiklari bdlge bayilerinden, atik akulleri kendilerine iade
edeceklerine dair bir “taahhitname” almaktadir. Bolge bayileri de kendi bayilerinden
benzer bir taahhitname almaktadir. Tali bayilerde biriken atik akuleri bolge bayileri
AklUgeVv'in belirledigi fiyattan satin almaktadir. Bolge bayileri de topladiklari atik
akuleri yine AkugeV’in belirledigi fiyattan Aklgev'e satmaktadir. Akligev de topladigi
atik akuleri Aktcev Yonetim Kurulu kararlari ile dnceden ilan edilen fiyatlar Gzerinden
geri kazanim tesislerine satmaktadir. Dolayisiyla sistemde Akugev (tali bayiden
ana/bodlge bayisine, ana/bdlge bayisinden Akucev'e ve Aklgev'den geri kazanim
tesisine olmak Uzere) U¢ asamada da fiyat belirlemektedir.

Goruldugu uzere Akugev, ozellikle kurucu hissedarlarindan buyuk akd Ureticileri olan
inci Aki, Mutlu Akl ve Yigit Aki’'niin yerlesik ve tiim Tirkiye'ye yaygin olan bayilik
sistemlerini tersine isletmek suretiyle atik akuleri toplamaktadir. Diger bir ifade ile
Aklcev tarafindan atik akulerin toplanmasina iliskin olarak olusturulan plan esasen
aku ureticilerinin bayilik sistemine dayanmaktadir.

Aklgev kurucu Uyeleri tarafindan Aklgev vasitasiyla gergeklestirilen ve rekabet ihlali
olugturan eylemleri G¢ baslik altinda toplamak mumkUindur:

1. Atik aku fiyatlarinin el degistirdigi her asamada tespit edilmesi,

2. Bolge bayileri ile imzaladigi s6zlegsmeler ve bayilerden aldigi taahhutnameler
yoluyla atik akulerin Aklgev’e satiimasinin zorunlu tutulmasi,

3. Akucev Uyesi geri donusuim tesislerinin sadece AklUcev kanalindan atik aku
almasinin zorunlu tutulmasi.

1.4.3.1. Atik Akl Fiyatlarinin Tespiti

Aklgev kurucu Uyelerinin 4054 sayili Kanun’a aykirilik olusturan eylemlerinden ilki,
atik akudlerin fiyatlarinin belirlenmesidir. Yukarida da belirtildigi gibi olusturulan
sistemde Akugev (tali bayiden ana/bdlge bayisine, ana/bdlge bayisinden Aklgev'e ve
Aklucev’den geri kazanim tesisine olmak Uzere) atik akulerin el degistirdigi her
asamada fiyatlarini belirlemektedir. (Belge 3, Belge 12, Belge 15, Belge 16, Belge
29, Belge 30, Belge 31, Belge 34, Belge 43, Belge 47)

Aklugev Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen fiyatlar Belge 16'da goruldugu gibi
genellikle e-posta ile ortaklara duyurulmaktadir: “AKUCEV A.S.’nin Yénetim Kurulu
tiyeleri 17.5.2005 saat 10:00°da sirket merkezinde toplanmis ve asagidaki kararlari
almigtir.

6. ... Ancak bayilerden alinacak sulu atik aki fiyatlari simdilik su gekilde
belirlenmigtir;
Tali bayiden ana bayiinin alis fiyati 1280 YTL/Ton
Ana Bayiden Akigev’in alig fiyati 1340 YTL/Ton

43



08-34/456-161

Aklcev'den Geri Kazanim Firmalarinin alis fiyati 1400 YTL/Ton”

Boylelikle bu asamalarda gerceklesebilecek fiyat rekabeti tamamen ortadan
kaldirilmis olmaktadir.

Taraflar arasindaki atik aku fiyatlarini  belirleme konusundaki koordinasyon
haklarinda sorusturma agilmasi kararindan sonra da devam etmistir. Belge 1'de
“‘Mutlu’nun yeni uygulamaya baslayacadi hurda aki prim sistemi konuguldu. Diger
tyelerin bu uygulamayi inceleyip ayni yénde hareket etmeleri istendi.” Belge 3’de ise
“Fiyat artigini Aklgev kanaliyla veya dreticilerin duyurmasi ile tek fiyat olarak
uygulamak” ifadeleri yer almaktadir. Bayilere %40 prim verilmesi uygulamasina 6nce
Mutlu Akl baglamis, digerleri de onu takip etmistir. Mutlu AKkO'nin prim
uygulamasiyla ilgili sirkilerinin Yigit Aki’'ye ve Inci Aki'ye fakslandigi (Belge 39,
Belge 50), inci Ak{’nin prim uygulamasiyla ilgili bilgilerin Yigit Aki'ye fakslandigi
(Belge 38) tespit edilmigtir.

Taraf tesebbusler arasindaki rekabetc¢i olmayan davranislarin koordine edilmesinin
bir diger ornedi ihalelerde ortaya cikmaktadir. Belge 28'de “Uye geri kazanim
tesisleri, atik akii ihalelerine giremez, bu ihalelere Akiigev girecektir. Istisna olarak
ybnetim kurulu karari ile girilmeyen ihalelere girebilirler.” ifadelerine yer verildigi ve
Akucev tarafindan bazi ihaleler icin Uyelerin teklif vermemesi gerektiginin hatirlatildigi
e-postalar (Belge 36, Belge 42) génderildigi gorilmektedir. Belge 32'de “Uyelerden
herhangi biri ihaleye girmek isterse, bu defa Akiicev girmeyecek ve herkes
girebilecek”, Belge 35'de ise “Eregdli hurda akii ihalesine dncelikle Akligcev’in girdidi,
ihaleye daha yiiksek teklif veriimesi (zerine Aklicev ortaklarindan Kudret Metal ile
gérustlerek bundan daha yliksek fiyat vermesinin istendigi ve ihalenin kazaniimasi
halinde Aklicev’e devrinde mutabik kalindigi” ifadeleri yer almaktadir. Bu belgelerden
en buyuk hurda aku alicisi konumunda bulunan Akugev tarafindan bir alim gucu
yaratildigi ve ihalelerde de taraflar arasinda koordinasyon saglandigi anlasiimaktadir.

1.4.3.2. Bayilere Getirilen Atik Akulerin Akugev’e Teslim Edilmesi Zorunlulugu

AklgeVv'in rekabetin sinirlandiriimasina yol agan bir diger eylemi, bayilere getirilen
atik akulerin yalnizca Akugev’e teslim edilmesi zorunlulugudur. Yukarida da belirtildigi
gibi aku ureticileri, akulerini sattiklari bolge bayilerinden, atik akuleri kendilerine iade
edeceklerine dair bir “taahhtitname” almaktadir. (Belge 16, Belge 45, Belge 48)
Alinan taahhitnamelerle aki satigi yapan isletmelere “satisi yapilan aki kadar atik
akuyU dureticiye verme zorunlulugu” getiriimektedir. TaahhlUtnamelerde aku satigi
yapan igletmenin bu zorunlulugu yerine getiremedigi takdirde, yil icinde eksik kalan
atik akl bedelini Bakanhgin belirledigi depozito fiyatlari Gzerinden nakden 6deyecedi
hikme baglanmaktadir. Diger bir ifade ile, bayiler satisini yaptiklari aki sayisinin,
atik aku igin belirlenmis olan depozito bedeli ile ¢arpilmasi sonucu elde edilen deger
kadar borglandiriimak suretiyle, sattiklari akl kadar atik akiyu Ureticiye vermeye
zorlanmaktadir:

“... Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 31.8.2004 tarihli ve 25569 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan APAK Yénetmeligi geregi 12. maddeden dogan
yukumliiliiklerimi yerine getirmek amaciyla Yigit Akl Malz. ve San. Tic. Sti.’nden
satin aldigim toplam amper saat karsiligi kullaniimis atik akdleri firmanizin
belirleyecedi lisansli tagiyiciya teslim edecegimi, yil icinde eksik kalan iade atik
akl miktar bedelini Bakanhgin belirledigi depozito fiyatlari (zerinden nakden
o6deyecegimi taahhdiit ederim.” (Belge 45)
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Yukarida da belirtildigi gibi Aklgev ayrica aku ureticilerinin bolge bayileri ile tip
sozlesmeler imzalamaktadir. Bu sdzlesmelerle de bdlge bayilerine, sattigi yeni aku
kadar atik aklyu teslim etmek, atik aklleri Aktigev disinda higbir kurulusa vermemek
gibi yukumlulikler getirilmektedir. (Belge 13) Bu noktada bayilere getirilen bu
yukumlaltklerin, herhangi bir yasal dizenlemeye dayanmaksizin olusturuldugunun
ortaya konulmasi gerekmektedir.

APAK Yonetmeligi'nin 4. maddesinde depozito sistemi, “atik akimdlatorlerin
toplanmasi igin akimdlatér satin alinirken saticiya akimdiilatér bagina édenen fazla
paranin tliketiciye geri dénmesi sistemi” olarak tanimlanmigtir. Ayni Yonetmeligin 13.
maddesinde tuketicilerin aracinin aklsuni dedistirirken eskisini Ucretsiz teslim
etmekle, eskilerini teslim etmeden yeni aki alinmasi halinde depozito bedelini
0demekle yukumll oldugu; 29. maddesinde ise atik akulerin tiketiciler tarafindan
akumulator drtnlerinin dagitimini ve satisini yapan igletmelere verilmesi durumunda,
aku satisi yapan bu isletmelerin, Urln igin belirlenen depozito bedelini tlketiciye
O0deyecegi hukumleri yer almaktadir.

Goruldaga gibi Yonetmelik’'te depozito sistemi sadece tuketiciler igin dngorilmektedir
ve tuketicilerin atik akulerini teslim etmelerinin saglanmasi amaci gudulmektedir.
Asagida yer verilen Yonetmeligin 12. maddesi (a) bendi de benzer sekilde, esas
olarak atik akulerin tuketiciler tarafindan teslim edilmesini ve sonrasinda bunlarin geri
donusUimiandn saglanmasini amacglamaktadir. Anilan bendin lafzina bakildiginda da
depozito s6zcliglinin bunlardan sadece ilk asamaya iligkin olarak kullanildigi
goOrulmektedir.

Bu baglamda depozitonun atik akuilerin tuketiciler tarafindan aki satisi yapan
isletmelere iade edilmesini saglayan bir ara¢ olarak tasarlandigi gorulmektedir.
Yoénetmelige gore depozito iligkisinin aku satigi yapanlar ile uUreticiler arasinda
kurulmasi s6z konusu degildir. Kaldi ki bunun ekonomik bir gerekgesi de
bulunmamaktadir. Ekonomik degeri oldukca fazla olan bu atigin uUreticiler tarafindan
toplanmasinda herhangi bir sorun yasanmamakta, higbir atik akl ¢ope gitmemekte,
tumuU toplanarak geri dontsum tesislerine ulastirilmaktadir.

Goruldaga gibi cevresel kaygilar nedeniyle atik akdlerin geri donlUsumuindn
saglanmasi amaciyla ve sadece tuketiciler bakimindan getirilmis olan depozito
sistemi, AklUgev tarafindan olusturulan sistemde bayi-Uretici arasinda da
uygulanmakta ve bu “satigl yapilan akl kadar atik akiyu Ureticiye verme zorunlulugu”
seklinde gergeklesmektedir. Bir bagka deyisle Aklgev, ydnetmelikte sadece
tuketiciler icin ongorulmis olan depozito sistemini, atik aku toplayabilmek igin
bayilere karsi bir baski araci olarak kullanmaktadir.

AkUmulator drtnlerinin dagitimini ve satisini yapan igletmeler ve ara¢ bakim-onarim
yerlerini isletenlerin  yukumlulikleri APAK Yonetmeligi'nin 12. maddesinde
dizenlenmektedir. Bu isletmeler maddenin (a) bendine gore;

“Tuketiciler tarafindan getirilen atik akdmdlatérleri almakla, akdmdlatér
ureticilerinin kuracaklari sisteme katilmakla ve getirilen atik akimdilatérlerin
yenisinin alinmamasi halinde depozito bedelini tiiketiciye b6demekle,
tuketicilerin getirdigi atik akimdlatérieri, dreticinin 6ngérdiigl sekilde dreticiye
veya ureticinin yetkilendirdigi bir kurulusa dénmesini saglamakla’,

maddenin (d) bendine gore ise;

45



08-34/456-161

“Toplanan atik akiumdllatérlerin - kayitlarini  tutmak, bu kayitlari dreticiye
bildirmek ve gecici depolama veya lisansli tasiyicilara veya lisansl geri
kazanim tesislerine belgeli olarak teslim etmekle”

yukumladar.

12. maddenin (a) bendine gobre aku dureticilerinin kuracaklari sisteme katiimak
yukumlaligu altinda olan tali ve ana bayilerin, (d) bendine goére toplanan atik akuleri
istedikleri gegici depolama tesisi veya lisansh tasiyici veya lisansh geri kazanim
tesisine teslim edebilecekleri 6ngoérulmektedir. Anilan bendlerin lafzinin nasil
anlasilmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi icin Cevre ve Orman Bakanligi'na
8.1.2007 tarih ve 34 sayi ile yazi yazilmistir.

Yazida “APAK Yoénetmeligi'nin 12. maddesinde yer alan ve akimiilatér satigi yapan
isletmelere ‘aklmdiilator Ureticilerinin kuracaklari sisteme katilmak’ ve ‘tiiketicilerin
getirdigi atik akimdilatérleri dreticinin 6ngdrdigl sekilde (reticiye veya d(reticinin
yetkilendirdigi bir kurulusa dbénmesini saglamak’ yikamliligd getiren hikimler
karsisinda, akl satigi yapan bir isletmenin lisansli olmak sartiyla herhangi bir geri
kazanimciya veya gegici depolamaciya veya tagiyiciya hurdasini  satip
satamayacagi” bilgisi talep edilmistir. Bakanlik tarafindan goénderilen yazida bu
hususa iliskin olarak “Yénetmeligin 10. maddesi geregince, atik akimdilatérlerin
tretici sorumlulugu altinda dogrudan veya valilik izinleri alinmis gecgici depolama
tesisleri vasitasiyla lisansl tasima araclari kullanilarak herhangi bir lisansl geri
dénlisiim veya nihai bertaraf tesisine gdénderilmesinde bir sakinca bulunmadigi”
cevabl yer almaktadir. Bakanlhdin cevabi yazisi gergevesinde ana ve tali bayilerin atik
akulerini lisansli olmak kaydi ile istedikleri gegici depolama tesisi, tagiyici veya geri
kazanimciya satabilecekleri sonucuna ulasiimistir.

S6z konusu yazidan sonra, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan Kurumumuza bir
yazi daha goénderilerek, AKUDER tarafindan kendilerine yazilan bir yazi ile Rekabet
Kurumu’'na verilecek savunma raporunda kullaniimak Uzere atik akulerin ticari bir
ardn olmadigi ve bu tar atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve geri kazanimi konusunda
ureticilerin sorumlu oldugu konusunda Cevre ve Orman Bakanligi'nin géruslerinin
iletiimesinin talep edildigi, atik akundn ticari mal olmadigi, tehlikeli atik oldugu,
dolayisiyla Rekabet Hukuku'nun konusu olamayacagi, “Yénetmeligin 12. maddesine
goére AKUDER (iyeleri ve bunlarin bayilerinin atik akdmdilatérlerini Akiigev A.S.’ye,
TUMAKUDER iiyeleri ve bunlarin bayilerinin atik akiimiilatérierini TUMAKUDER'in
yetkilendirdigi hurdacilara vermek zorunda olduklari, (reticisinin kendisine veya
yetkilendirdigi kurulusa atik akimdilatérlerini vermeyen saticilarin 2872 sayili Cevre
Kanununa gére cezalandirilacaklari, ancak Ureticisi herhangi bir sisteme dahil
olmamissa veya faaliyetlerini sonlandirmigsa, saticilarin atik akimdlatérlerini gegici
depolama veya lisansli tasiyicilara veya lisansli geri kazanim tesislerine belgeli
olarak teslim edebilecekleri” bildiriimigstir.

Goruldugu uzere Bakanlik tarafindan gonderilen ikinci yazida —ilk yazinin aksine- ana
ve tali bayilerin ellerindeki atik akulerini istedikleri lisansli gegici depolama tesisi,
taslyici veya geri kazanim tesisine veremeyecekleri, AKUDER uyelerinin bayilerinin
atik akilerini Aklgev'e, TUMAKUDER (yelerinin bayilerinin atik akdlerini
TUMAKUDER'in  yetkilendirdigi hurdacilara vermek zorunda oldugu ifade
edilmektedir. Bu noktada yukarida da yer verilen ve Bakanligin yazisiyla hemen
hemen ayni ifadeleri iceren Belge 40’a dikkat ¢cekilmesi gerekmektedir. Akticev Genel
Muduru tarafindan yazilan belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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‘Kemal Bey, Cevre Bakanligi ile yapacagimiz gériismede Bakanliktan ekteki yaziyi
Rekabet Kurumu’na géndermesini isteyecegiz”

E-postanin ekinde yer alan “GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI'NIN REKABET
KURUMU’NA YAZMASINI ISTEDIGIMIZ YAZI TASLAGI” baslikli yazida;

“Konu: Apak Ybénetmeliginin Uygulanmasi Hk.da,

. Aklider Uyeleri ve bunlarin bayileri atik akimdlatérlerini Aklicev A.S.’ye,
Timaklder yeleri ve bunlarin bayileri atik akimdilatérlerini  Timaklder’in
yetkilendirdigi hurdacilara vermek zorundadirlar.

Ureticisinin kendisine veya yetkilendirdigi kurulusa atik akimdiilatérlerini vermeyen
saticilar 2872 sayili Cevre Kanununa gére cezalandirilacaklardir.

Ancak lreticisi herhangi bir sisteme dahil olmamissa veya faaliyetlerini
sonlandirmamigsa, saticilar artik akdmdilatérlerini gecici depolama veya Lisansli
tasiyicilara veya Lisansli geri kazanim tesislerine belgeli olarak teslim edebilirler.

Yukaridaki agiklamalarin 1giginda atik akd bir (riin olmaktan &6te gevre agisindan
tehlikeli bir atik olarak kabul edilmis toplama yetkisi sadece piyasaya (rini siirene
(Uretici/ithalatgi) verilmistir. Bu yetki piyasaya sundugu akiiden dogan atikla sinirhidir.
Yénetmeligin  hazirlanmasi asamasinda AB direktiflerine uyum agisindan
Bakanlhgimiza danismanlik hizmeti veren Hollanda firmasinin énerileri dogrultusunda
Aklder ve Akligev benzeri bir olusum tarafimizdan tegvik edilmistir. Tehlikeli atiklarin
toplanmasinin sadece rekabet hukuku konusu olmasi gevre agisindan sakincalidir.”

Yukarida yer verilen Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan Kurumumuza gonderilen
iki yazidan, Bakanhgin Yonetmeligin 12. maddesi ile ilgili olarak farkli tarihlerde farkh
aciklama ve degerlendirmelerde bulundugu gorulmektedir. Bununla birlikte,
Bakanligin uygulamasinin - agsagida aciklanacagi Uzere- tali ve ana bayilerin atik
akulerini istedikleri lisansli taslyiciya verebilecekleri seklinde oldugu tespit edilmigtir.
Soyle ki akua Ureticilerinin - bayilerinin  ellerinde bulunan atik akuleri APAK
Yonetmeligi’'nin 12. maddesinin (d) bendi uyarinca, lisansli tagiyici, gegici depolama
tesisi veya geri donusum tesisine teslim etmelerinin Yonetmelige aykiri olmadigi ve
Bakanlik tarafindan kabul edilir bir uygulama oldugu hususu, bizzat Bakanlik
tarafindan hazirlanan ve asagida bir drnegine yer verilen “Uretici Gruplu UATF
Raporlari’ndan anlasiimaktadir.

Yonetmelik'le getirilen satilan akinun atiginin toplanmasi yukumluligu, Bakanlik
tarafindan ulusal atik tagima formlari araciligiyla takip edilmekte ve bu formlar belirli
donemlerde Cevre ve Orman Bakanligrna iletiimektedir. Asagida yer verilen ve
sorusturma sirecinde Cevre ve Orman Bakanliyi'ndan alinan belgede, AKUDER
Uyesi Inci AkU'nin yukimlGligh izlenmektedir. Belgeden de gérildigi gibi Inci
AKU’'niin bayilerinde biriken atik akiler, Akiigev tarafindan degil, TUMAKUDER'in
yetkilendirdigi MNC Aku tarafindan satin alinmig; satin alinan bu atik akulerin bir
kismi AKUDER (iyesi Aslan Kurgun’a, bir kismi ise AKUDER (yesi olmayan Ulukok
Kursun’a satiimis ve toplanan bu miktar inci Ak{'nin atik aki toplama
yukumldligunden dusulmustar.

Sekil 1- Cevre ve Orman Bakanhgi Uretici Gruplu Ulusal Atik Tagima Formu Raporu
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T.C. Cevre ve Orman Bakanhig:
Atik Sistemleri Takibi

[Sektor:AKUM

ULATOR]

[Tagtyic:MNC Akil-Metal Nakliye sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.]

15.12.2006

16:28

Uretici Gruplu UATF Raporu

Baglangig Tarihi  01.01.2006

Bitig Tarihi 15.12.2006
Uretici Firma :  INCI AKU SAN. AS.
Seri-Sira No  Atik Gikig Tarihi Atik Kodu Yetkilendirilmig Kurulug Taslyicl Firma Alic Firma Uretici (Kg) Alict (Kg)
A-7269 06.01.2006 160601 Akuder MNC Ak0-Metal Nakliye sanayi ve Tic ASLAN AVCI DOKUM SAN. ve TIC. v 10300‘ 10.620
A - 5038 06.03.2006 160601 Akuder MNC Aki-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 22.400 22‘400
A - 5039 21.03.2006 160601 Aktder MNC Aku-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 23.800 23-800
A-7275 22.02.2006 160601 Akiider MNC Akii-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ASLAN AVCI DOKUM SAN. ve TIC. o~ 22.100 30-800
) Grup Toplami 79.100 87.620
Uretici Firma : INFORM ELEKRONIK SAN. ve TiC.
Seri-Sira No _ Atik Gikis Tarihi Atik Kodu Yetkilendirilmig Kuruiug Tastyici Firma Alici Firma Uretici (Kg) Alici (Kg)
A - 5029 03.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aka-Metal Nakliye sanayive Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 25.100 25, 1(?0
A - 124467 03.08.2006 160601 TUMAKUDER MNC Akd-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 19.322 19-322
A - 5030 06.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Ak0-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 25i150 25-1 50
A - 5031 07.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Akii-Metal Nakliye sanayive Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 24.950 24'950
A- 124468 07.08.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aki-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 14:503 14.503
t‘5032 09.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aku-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 24.300 24.300
A - 124469 09.08.2006 160601 TUMAKUDER MNC Akt-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TiC. ve SAN. LTD 11.1 02 '
A-5033  10.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aku-Metal Nakliye sanayive Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 24-700
A - 5034 13.03.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aku-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 22.500
A - 124459 _13.07.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aki-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 19-500
A - 124460 17.07.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aki-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TiC. ve SAN. LTD 19l500
A- 124461  19.07.2006 160601 TUMAKUDER MNC Aki-Metal Nakliye sanayive Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 19-500
A-124462 21 .07.2006 ___ 160601 TUMAKUDER MNC Aki-Metal Nakliye sanayi ve Tic  ULUKOK KURSUN TIC. ve SAN. LTD 19‘500

Sayfa3/ 6 www.enkobar.com

Goriildtgu gibi AKUDER Uyesi akl Ureticilerinin bayilerinin topladiklar atik akuileri
uUreticilerine veya AklUgev'e teslim etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Aksi takdirde,
AKUDER iyesi (reticinin bayisinin atik akulerini Akiiceve degil de, bagka bir
tasiyiciya verdigini tespit eden Bakanlhdin yukaridaki atik akisini gegersiz saymasi
gerekirdi. Yani Bakanlik AKUDER uyesi aku Ureticilerinin bayilerinin topladiklari atik
akuleri Ureticilerine veya AklUgev'e teslim etmesini bir zorunluluk olarak
gérmemektedir. AKUDER (iyesi aki Ureticilerinin bayilerinin topladiklari atik akdileri
diger lisansli toplayicilara teslim edebilecegi ve bunun Yonetmelige aykiri olmadigi
bizzat Bakanlik tarafindan tutulan atik takip belgeleri ile tespit edilmektedir. (Bu
durum Bakanligin gonderdigi ilk yazi dogrultusundadir ancak ikinci yazi ile
celismektedir.) Bu sebeple ana ve tali bayilerin atik akdlerini lisansli olmak kaydi ile
istedikleri gecgici depolama tesisi, tasiyici veya geri kazanim tesisine teslim
edebilecekleri sonucuna ulagiimistir.

UATF’lerin “Gretici firma” baslikli bélimline uretici veya ithalat¢inin UGnvaninin
yazilmasi suretiyle, formda belirtilen miktar o firmanin Yonetmelik geredi toplamasi
gereken miktardan dusulmektedir. Yani bolge bayileri atiklarini geri donusum
tesislerine Aklgev kanali ile de gonderse, lisansli hurdacilar araciligiyla da génderse,
o Uretici toplanan miktar kadar yukimliligini yerine getirmis olmaktadir. Onemli
olan o Ureticinin Urettigi akinin geri dondsiminin saglaniyor olmasidir. Bu husus
MNC Aku, Akim Aku, Ulukdk Kursun yetkilileri ile yapilan gérusme tutanaklarinin
yanisira hakkinda sorusturma yuratilen tesebbuslerden Yigit Akl ve Esan Aku ile
yapilan goérisme tutanaklarinda da yer almaktadir. Belge 23'de ise “Yénetmelikten
anladigimiz (sizlerin de ifadelerinize gbre) kadari ile bayilerimiz atik akdilerini bélge
bayisi olan bizlere vermek zorunda, ancak bazi bayilerin atik akdilerini Cevre
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Bakanligindan izin almis hurdacilara (Gékhan Akl - MNC Aki) sattiklari tespit
edilmistir. Bu firmalarin diizenlemis olduklari belgelerin (Timakiider kaseli) gecerli
oldugunu ve bizler diginda izinli herkese atiklarini verebileceklerini Cevre |l
Mudirligi séylemektedir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu belgeden de Cevre ve Orman
Bakanligi’'nin bayilerin atik akulerini lisansl tasiyicilara verebilecekleri gorusinde
oldugu ve uygulamanin da bu sekilde oldugu anlasiimaktadir.

Yonetmeligin 12. maddesi ile getirilen duzenlemenin amacinin, ureticisinin kim
oldugundan bagimsiz olarak, saticilarin kendilerine getirilen ve almak zorunda
olduklari atik akulerin geri donisum tesislerine ulastiriimasini saglamak oldugu ¢ok
aciktir. Bu durumda bayilere ureticisinin kim olduguna bakmaksizin alim yakumlalugu
getiren bir dizenlemenin, bayileri s6z konusu atik aklyu yalnizca kendi Ureticisinin
tasiyicisina vermeye zorladigi bigiminde anlasiimasi imkansizdir.

Dolayisiyla tim bu tespitler 1s1ginda su sonuca variimaktadir: Akimdulator satisi
yapan isletmeler APAK Yonetmeligi geredi atik akudlerini Ureticilerine teslim etmek
zorunda degildirler. Bu tesebbusler lisansli olmak sartiyla, atik akulerini istedikleri
tasiyiciya, gecici depolama tesisine ya da geri dontsum tesisine teslim edebilirler. Bu
konuya ilgili son olarak su husus vurgulanmalidir: Yénetmeligin 12. maddesinin (a)
bendi, Cevre ve Orman Bakanliginin Rekabet Kurumu’na géndermis oldugu ikinci
yazida belirtildigi gibi bayilere “atik akuleri yalnizca Ureticilere veya Ureticilerin
yetkilendirdigi tasiyicilara” teslim etmesi yukimlaliga getirdigi seklinde yorumlansa
dahi, bu durum Ureticilerin bir araya gelerek Akugev gibi rekabeti engelleyici bir yapi
olusturmasini higbir sekilde yasal hale getirmemektedir. Bir baska deyisle, Ureticilerin
batin uygulama ve faaliyetleri, rekabetin sinirlanmasina yol agmayacak sekilde
hayata gecirilmelidir.

Goruldagua gibi olusturulan sistemle atik aki kaynaklari kontrol edilmekte ve Aklgev
hissedarlari garantili bir sekilde atik aku temin etmektedirler. Akugev hissedarlarindan
Aslan Kursun ve Akim Akl yetkililerinin asagida yer verilen ifadeleri bu baglamda
degerlendiriimelidir:

“

e “.. zamanla AKUCEV, APAK Yénetmeligince belirlenen amaglardan
sapmaya baslamistir. Bu slire¢ igerisinde akii imalatgilari atik aki isini ticari
bir faaliyet alani olarak gérmeye baglamiglardir. Kendi geri kazanim tesislerini
gelistirmis ve AKUCEV’i atik akiilerin toplanmasinda ve bu atik akiilerin
yeniden dagitiminda kendi tesislerine aktarmak yoéniinde bir ara¢ olarak
kullanma gayretindedirler.” (Aslan Kursun Yonetim Kurulu Gyesi ile yapilan
gorusme tutanagi)

o “Aklicev’i 6zellikle Mutlu ve Yigit kendi geri dénlisiim tesislerine hammaddeyi
daha kolay temin edebilmek igin kurdular.” (Akim Akl sahibi ile yapilan
gorusme tutanagu).

Geri donusum tesisi olmayan Akucev hissedarlari ise atiklarini yonelttikleri geri
dénlsim tesislerinden, bunun karsiliginda kursun almaktadirlar. Ornegin inci Ak
kendi geri dontsum tesisini kurmadan once topladigi atik akuleri genellikle Ak Metal,
Cildirlar Metal ve Akim AkU’ye yonlendirmekte idi (Belge 4, Belge 6). Belge 59'dan
inci Aki’'nlin génderdigi 1 kg hurda akiye kargilik Akim Aku tarafindan 0,5 kg kursun
verildigi anlagiimaktadir. Belge 56’da ise Kudret Metal tarafindan Esan AkuU’ye
gonderilen yazida “hurda aku karsiligi verilecek olan kurgun satis fiyat”” ve “hurda
aku karsiligi olmayan kulge kursun satig fiyatl” olmak tzere iki farkli satig fiyati yer
aldigi gorulmektedir. Buna gére hurda aku karsihgr olan kilge kursun fiyati, hurda
aku karsiligi olmayan fiyata gore yaklasik %20 oraninda daha ucuzdur.
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1.4.3.3. Geri Kazanimcilara Getirilen Atik Akiileri Yalnizca Akiicev’den Temin
Etme Zorunlulugu

Akucev’in 4054 sayili Kanun’a aykirilik olugturan bir diger eylemi, Aklcev hissedari
olan geri dénusum firmalarinin, Aklgev disinda bagska kaynaklardan atik aku
almalarinin engellenmesi yoluyla diger tasiyicilarin (rakiplerin) faaliyetlerinin
zorlastiriimasi ve piyasa disina itiimesine yonelik kararlaridir.

AklgeVv'in, 22.6.2006 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda geri déntisum tesislerinin
baska kaynaklardan atik akl almalari halinde Akugev'in topladigi atiklardan pay
alamayacaklarini karara bagladigi tespit edilmistir. 27.6.2006 tarihinde Aklgev Genel
Midiri ismail Hakki Ceylan tarafindan 22.6.2006 tarihli Akiicev Yénetim Kurulu
kararlarinin bildirildigi e-postada (Belge 33);

“1. AKUDER iiyesi olup bugtine kadar Akligev'e hi¢ atik akl teslimati yapmayan
tiyelerin isimleri AKUDER’e bildirilecek, AKUDER Yénetim Kurulu bu (yelere
gerekli uyariyi yapacak.

2. Bélge bayi érgiitii olan AKUDER (iyelerinin bazi bélge bayileri bugiine kadar
Akligeve hi¢ atik akl teslim etmemislerdir. Bunlarin listesi 30.6.2006 tarihi
itibariyle glincellenecek ve lyelere bildirilecek.

3. Akiigev ortadi geri kazanim firmalarinin Aklicev disinda baska kaynaklardan
atik akiu almalari halinde 1.7.2006 tarihinden 31.12.2006 tarihine kadar
AklceVviin topladigi atiklardan pay alamayacaklardir.”

ifadeleri yer almaktadir. 15.8.2006 ve 8.9.2006 tarihli yonetim kurulu kararlarinda
(Belge 10 ve Belge 26) ise bu kararin halen gecerli oldugu ifade edilmektedir.

APAK Yénetmeligi'nin “Geri Kazanim Tesisleri Isletmecilerinin Yiikimliliikleri
baslikli 14. maddesine gore; Bakanliktan on lisans ve lisans almak, atik yonetimi ile
ilgili kayitlari tutmak ve bu kayitlari istendiginde yetkililere ibraz etmek Uzere Ug¢ yil
sureyle tesiste bulundurmak, atigin tesise girisinde geri kazanim isleminden dnce
atigin ulusal atik tagsima formunda belirtilen atik tanimina uygunlugunu tespit etmek
yukumlaltkleri bulunan geri kazanim firmalarina yonelik olarak alinan s6z konusu
kararin Yonetmelik cercevesinde bir dayanadinin bulunmadigi goérulmektedir. Bu
cercevede kararin amacinin,

a) Hurdacilarin, topladiklari atik akuleri Aklgev Uyesi geri kazanim tesislerine
satmalarini engellemek suretiyle musterilerini kisittamak yoluyla faaliyetlerini
zorlastirmak

b) Akiicev Uyesi geri kazanimcilarin® diger lisansli toplayicilarla calismasini
engellemek suretiyle hammadde kaynaklarini ve dolayisiyla dretim miktarlarini
kontrol etmek, serbest rekabet kosullarinda alim yapmalarini dnlemek

oldugu aciktir. Nitekim Aslan Kursun, Cicekci Akl ve Akim AkU yetkilileri ile yapilan
gorisme tutanaklarindan bu kararin bazi Akugev hissedarlarindan tepki aldigi
anlasiimaktadir.

Kararin alindiyi dénemde lisans almig 9 geri dontusim tesisinden 7’sinin AkUder
Uyesi ve 6’sinin Akugev hissedari oldugu dusundldiginde, bu kararin dogal

® Mutlu Akii ve Kudret Metal disindaki geri kazanimcilar. Bunlar kendi bayilerinden topladiklari atiklari
kendileri aldiklar ve genis bayi adina sahip olduklar i¢gin bu karardan etkilenmeleri s6z konusu
degildir. S6z konusu Akligev kararinin alindigi tarihte inci Aki’niin geri dénlisiim tesisi bulunmamakla
birlikte, daha sonra kurulmustur.
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sonucunun hurdacilarin faaliyetlerinin zorlastirilmasi ve piyasa disina itilmeleri oldugu
aciktir. Belge 14’de “Hurdacilar kanaliyla topladiginiz hurda akdileri Akligev olarak
bayilerimizin fiyatlariyla almaya haziriz. Zira lisans alabilen 6 firmanin 6’si da
AKUDER iiyesi” ifadelerinin yer aldigi ve o dénemde geri donisim firmalarinin
timinin AKUDER Uyesi olmasinin verdigi glgle hurdacilarin da bu sisteme
cekilmesinin amaclandigi gorilmektedir.

Bunun yani sira, geri dontsumler arasindaki rekabetin de sinirlanmasina yol agacak
sekilde, toplanan atik akulerin ne kadarinin, ne zaman ve hangi geri kazanim tesisine
gonderilecegine de Akucev tarafindan karar verilmektedir. (Belge 18, Belge 20,
Belge28) Diger lisansli toplayicillardan mal temin etmeleri yasaklanan geri
kazanimcilara Akugev tarafindan da yeterince atik aku verilmedigi, verilen miktarin
geri kazanimcilarin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugu anlasiimaktadir (Belge 11,
Belge 46). Belge 46’da “Aklicev yeteri kadar hurda veremedigi igin ¢ok diglik
kapasitelerde c¢alistiklari, boyle giderse kimseye malzeme veremeyeceklerini, sayet
tiyelerin sattigi yeni akii kadar hurda aki toplanabilirse geri kazanim firmalarinin en
azindan %50 kapasiteyle calisabileceklerini, boéyle giderse hurdacilardan hurda akii
almak zorunda olacaklarini belirttiler.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu belgelerde, geri kazanim firmalarinin;

- Hammadde alim fiyatlari (Aklgev Yonetim Kurulu’nca belirlenen Akugevin geri
kazanim firmalarina atik aku satis fiyati)

- Hammadde miktarlari,

- Uretim miktarlari,

- Ticari iligkide bulunduklar taraflar ve

- Atik aku ihalelerine girip giremeyecekleri

gibi hususlarin piyasa dinamikleri ve tesebbulslerin 6zgur ticari segimlerinin diginda
uclncu bir taraf olan Aklgev tarafindan belirlendigi/kontrol altina alinmaya c¢alisildigi
goOrulmektedir.

AklUgeV'in yukaridaki uygulamalari hammadde temininde zorlanan ve Akugev ortagi
olmayan geri kazanimcilarin faaliyetlerinin de zorlastirlmasina ve pazarin digina
itimelerine yol a¢gmaktadir. Bu baglamda PVC plastikleri i¢in katki hammaddesi
ureten, stabilizatorlerle PVC’nin mukavemetini artiran kursun tedariki igin bir geri
doénusum tesisi kuran ancak Aklgev sistemi nedeniyle bu tesisi kapatmak zorunda
kaldigini bildiren Akdeniz Kimya’'nin durumuna deginmek gerekmektedir. Belge 27°de
“Akdeniz Kimya’'ya iki aylik ¢alisma izni verilmesine siddetle karsi ¢ikildigi” ifadeleri
yer almaktadir. Bilindigi gibi lisanslandirma ve gegici ¢alisma izni verilmesi Cevre ve
Orman Bakanhgrnin yetkisinde olan konulardir. S6z konusu belgeden taraflarin,
Akdeniz Kimya’'nin pazar diginda birakilmasini ve geri donusim alaninda sahip
olduklari pazar gucunu korumayi amagladiklari anlagiimaktadir.

Nitekim Akdeniz Kimya Is Gelistirme Koordinatéri ile yapilan goériisme tutanaginda
‘Akdeniz Kimya’nin ¢evre agisindan tim gerekKlilikleri yerine getiren, higbir atik
¢clkarmadan, %99,99 saflikta kursun Ulretimi gerceklestirmek amaciyla bir geri
dénlsim tesisi kurdugu, bu tesisin 2006 yili sonu itibariyle faaliyetlerine son verdigi,
bunun sebebinin AKUDER ve Akiigev’in kurdugu sistem ve hammadde temin edilen
hurdacilara devlet baskisi olusturulmasi nedeniyle atik aki temin edilememesi
oldugu, mevcut kosullar altinda ancak atik akiindn ithalatinin serbest birakilmasi
halinde geri déniisiim tesisinin tekrar faaliyete gegebilecegi” ifadeleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen bilgi ve belgelerden, Aklgev'in geri kazanim tesislerini yalnizca
kendisinden atik aku temin etmeye zorlayarak gerek rakip toplayicilarin faaliyetlerini
zorlastirdigi, gerekse alternatif kaynaklardan mal temin etmesi engellenen geri
doéndasumculerin faaliyetlerini zorlastirdigl ve bunlar arasindaki rekabeti engelledigi agik
bir bigimde gorulmektedir.

1.4.3.4. Genel Degerlendirme

4054 saylh Kanun'un 4. maddesine gore “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitflama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir’. Anilan fikranin;

e (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarli alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi”,

e (b) bendinde, “mal veya hizmet piyasalarinin bolugtlmesi ile her tarlt piyasa
kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiilmasi ya da kontrold”

e (d) bendinde ise “rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi,
kisittanmasi ve piyasada faaliyet gosteren tesebbuUslerin boykot ya da diger
davranislarla piyasa disina gikarilmasi”

hukuka aykiri ve yasak haller olarak sayiimistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda Akas Aku, Esan Ak, inci Ak,
Kudret Metal, Mutlu AkU, Turker lzabe, Yigit Akl ve Aslan Kursun'un, Aklgev
vasitasiyla koordinasyon saglayarak;

- Atik akulerin fiyatlarini el degistirdigi her asamada (nihai saticidan geri
donusum tesisine kadar) tespit ederek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki

- Bolge bayileri ile imzaladigi s6zlesmeler ve bayilerden aldigi taahhutnameler
yoluyla atik akulerin Aklgev disinda higbir kurulusa satilmamasini saglayarak
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki

- Akucev disindaki kaynaklardan aku toplayan geri kazanim firmalarina
Akucev kanaliyla atik aku verilmemesini karara baglayarak 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki

eylemleri gergeklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve
taraflara ayni Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasi geregince idari para cezasi
verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Ancak bu noktada Aslan Kursun’un olusturulan bu sistem igindeki pozisyonunun
diger Akucev ortaklarindan c¢ok farkli oldugu vurgulanmalidir. Hakkinda sorusturma
yuritilen tesebbuslerden geri donusum tesisi olarak faaliyet goOsterenler ayni
zamanda akU dUreticisi iken, Aslan Kursun aku uretmemekte, av sacmasi
uretmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi geri ddontisum faaliyeti Aslan Avci tarafindan
gerceklestiriimektedir. 2006 yilinda temin ettigi toplam 9.725 ton atik akinun 8.708
tonunu piyasadan, 1.017 tonunu Aklgev'den satin alan Aslan Avci, Ocak-Ekim 2007
déneminde ise toplam 15.900 ton hurda aku toplayan Aklgev’den sadece 289.341 kg
hurda aku satin almistir.
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Yukarida yer verilen bazi belgeler de (Belge 9, Belge 11, Belge 52, Belge 53, Belge
54) Aslan Kursun'un AklgeVv’le ve Aklcgev hissedarlari ile sorunlar yasadigini, kimi
toplantilara davet edilmedigini ve kimi yonetim kurulu kararlarina karsi c¢iktigini,
toplanan akuden kendisine pay verilmedigini ya da ¢ok az pay verildigini, faaliyetlerini
yurutmek amaciyla hurdacilardan ylksek miktarlarda mal alimi yaptigini ortaya
koymaktadir.

Aslan Avci geri dénlsiim lisansini Mart 2007°de almistir. AKUDER, Cevre ve Orman
Bakanligi’'na 23.8.2006 tarihinde bir yazi yazarak, dernek uyesi olan Ak Metal ve
Aslan Kursun’un henlz atik aku geri kazanim lisansi almadigini belirterek, toplanan
atik akulerin s6z konusu firmalara verilip verilemeyecegi konusunda bilgi talep
etmigtir. Bakanlhk da 4.9.2006 tarihli yazisinda atik akulerin o tarih itibariyle lisansi
bulunan 6 firma disindaki firmalara gonderiimemesi gerektigini belirtmistir. Oysa
Bakanligin 8.8.2006 tarihli “Bilgi Notu”nda geri donusum tesisleri U¢ gruba ayrilmakta,
anilan her iki firma da “31.3.2006 tarihine kadar ¢alisma izni verilen ancak bugline
kadar ... emisyon dosyalari il muddrliginden Bakanligimiza ulastiriimayanlar”
arasinda sayllmakta ve “bu firmalara Bakanligimizdan kaynaklanan gecikmeden
dolayi cezai igslem uygulanmayacagi” ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bakanhgin verdigi bu cevaba istinaden Aslan Kursun’a uzunca bir sure
hi¢ atik aku teslimati yapiilmamistir. Lisans aldiktan sonra ise yukarida yer verilen
rakamlardan da goruldigu gibi ¢cok az atik akl teslim edilmigtir.

Aslan Kursun tarafindan Kuruma goénderilen 3.12.2007 tarih ve 8006 sayil yazida;

e ¢ piyasadan yeterli miktarda hammadde temin edemedikleri icin Uretim
kapasitelerini gergeklestiremedikleri, buylk aku Ureticilerinin  hurda aku
fiyatlarini, i¢ piyasadaki egemenliklerini ve pazar paylarini kiigik ve orta boy
akuculerin ve kendileri disindaki lisansli geri kazanimcilarin aleyhine arttirmak
amacilyla surekli yukseltmeleri sonucunda hurda aku fiyatlarinin yurtdisinin
yaklasik iki katina ulastigi, ulke igindeki mamul kursun satiglarinin ve av
sagmasi ihracatlarinin durma noktasina geldigi,

e Tek hammaddeleri olan hurda akuyu temin edebilme kaygisi, Cevre
Bakanlhig’'nin Gye olmalari gerektigi konusundaki telkinleri ve sektordeki
sorunlarin bu kurumlarla ¢dzilebilecegi inanci ile AKUDER ve Akiigev'e lye
olduklari, o tarinte TUMAKUDER'in heniiz kurulmamis olmasinin kendilerini
alternatifsiz biraktigi,

e Bastan beri blyuk aku Ureticilerinin kendilerini istemedigi, Bakanligin diger geri
kazanimcilarin da Uye olmasi gerektigi konusunda aku ureticilerine telkinleri ile
Uye olduklari, italya’daki COBAT &rneginde oldugu gibi hurdacilarin da bu
organizasyonda yer almasi dogrultusundaki ¢abalarinin buyuk aku
Ureticilerinin  hegemonyasini asamadigdi, buylUk aku dreticilerinin  Akulgev
Yonetim Kurulu'nda sagladiklari ezici gogunluktan aldiklari gugle kurulustan
kisa bir sure sonra planlarini hayata gecirmeye basladiklari, cevreyi ve sektoru
degil, sadece kendi ¢ikarlarini diagtundukleri,

e Bertaraf sorumlulugunun kendilerinde oldugunu, Aslan Kursun’'un Aklgev'den
atik akl almamasi gerektigini sGyleyerek kendilerine tavir aldiklarini, “Bize ait
olan akdleri biz aliriz” mantiginda olduklari, 17 Kasim 2006 tarihli Yonetim
Kurulu'nda alinan “Hurda akliden elde edilen kurgunun ihracatinin
zorlastiriimasi igin Bakanlikla gérisilecek” karari ile dogrudan kendilerinin
hedef alindig,
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e Lisans almalarinin burokratik nedenlerle uzamasini firsat bilen blyuk aku
Ureticilerinin Bakanliga yazi yazarak Aslan Avcrya hurda akd verilip
verilemeyecegini sorduklari, cevap olumsuz olunca hi¢ atik aki vermedikleri,
oysa Bakanligin Agustos 2006 tarihli “Bilgi Notu”’nda kendilerinin “Bakanliktan
kaynaklanan gecikmeler nedeniyle cezai islem uygulanmayan firmalar”
arasinda yer aldigi; lisans aldiktan sonra ise hurdacilardan da mal alarak
sistemi deldikleri gerekgesiyle mal alamadiklari, “hurdacilardan aldiklarinizi
bizimle paylagirsaniz, biz de topladiklarimizdan size pay veririz” cevabini
aldiklari,

e Basindan beri hurdacilarin sektorin ana unsurlarindan oldugunun bilincinde
olduklari, onlarin faaliyetlerini var gucleriyle destekledikleri, bu nedenle
AklUgev'den diglandiklari, olaylarin Rekabet Hukuku’'nu zedeleyecek boyutlara
ulasmasinda APAK Yodnetmeliginin bazi maddelerinin yoruma agik olmasinin
yani sira, aslil olarak buyuk aku Ureticilerinin bu durumu kendi ¢ikarlari igin
kullanmaya kalkismalari ve Cevre ve Orman Bakanlhgr’ni bu dogrultuda
etkilemelerinin belirleyici rol oynadigi,

e Yonetmeliklerin tim taraflara esit ve tutarli olarak uygulanmasi gerektigi, geri
kazanim tesisleri ve hurdacilar Yonetmelik geredi hurda akuleri lisansh
araclarla tasimak zorundayken, tali bayilerin bunlari lisanssiz araglarla bodlge
bayilerine tagimalarinin ve hurdacilar ylksek standartta ve maliyeti yuksek
gecici depolama alanlari olugturmak zorundayken, bdlge bayilerinin ¢ok daha
dusuk standartlarda ve maliyeti ¢ok dusiUk gegici depo olusturabilmelerinin
esitlik ilkesine aykiri ve cevreye zararli oldugu,

e AkuU Ureticilerinin sorumlulugunun toplanan hurda akulerin ¢evresel kurallara
uygun olarak depolanmasini, lisansli araglarla tagsinmasini, lisansl hurdacilar
araciiglyla veya dogrudan dogruya lisansli geri kazanim tesislerine
gonderilmesini saglamaktan ibaret oldugu,

e “Uretici sorumlulugu’nun bagimsiz bir firma olan bayisinin hurdalarina bir tiir el
koyma, onlar Uzerinde tasarruf etme, fiyatini belirleme, yonetmelikleri bahane
ederek veya carpitarak, bayisinin goézund c¢evresel ceza tehditleriyle
korkutarak elindeki hurdalari kendisine sevk etmeye zorlama hakkini asla
vermedigi,

e Buyuk akd ureticilerinin Bakanligi etkileme c¢abalarinin surdiagu, Bakanhgin
20.8.2007 tarihli yazisinda “Gegici depolar arasi atik sevkiyatinin
yapilmamasi, gegici depolardan ¢ikan atik akimdilatérlerin dogrudan lisansli
geri kazanim tesislerine génderiimesi saglanmalidir’ denilerek, gecici depo
sayllan hurdacinin yine gegici depo sayillan bdlge bayisinden hurda aku
almasinin engellendigi,

e 2007 yihinda kismen de olsa hurdacilari sisteme monte etme cabalarinin
AKUDER iginde dile getiriimeye baglandiyi ama biyik aki Ureticilerinin
hegemonyasinin sistemin gercek anlamda islemesini engellemeye devam
ettigi, AKUDER Atk Yonetim Plani 2007 yili Temmuz ayi iginde revize
edilmeye caligilirken buyuk akucllerin taslak metne “Atigini kendi bayileri
vasitasiyla toplatan lyelerin tali bayi ve servisleri diginda kalan tali bayi ve
servisler atik akdilerini hurdacilara satabileceklerdir” notunu dustUkleri,
“‘Hurdacilarla Yapilacak S6zlesmenin Kosullar” baslikli metne de “kendi atigini
bayileri vasitasiyla toplatacak (yelerin bayilerinden atik aki almayacagina dair
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gltivence vermeli” maddesini ekledikleri, kursun geri kazanim sektoéranin Ug
blyuk akucunin tekeline birakildigi,

e Hurda aklinun fiyatina yapilan midahaleler sonucunda hurda akundn fiyatinin
uluslararasi fiyatlarin ¢ok Uzerinde olustugu, yerli kurgsunun maliyetinin ithal
kursunun maliyetini gegtigi, boylelikle kiigik ve orta boy akulculerin ve diger
geri kazanimcilarin yok olma tehdidi altinda kaldiklari,

e 1.1.2007-31.10.2007 déneminde Akugev’in 15.900.283 kg hurda aku dagittigdi,
bunun 10.099.746’sinin Mutlu Aki'ye, 3.255.149unun inci AkU'ye,
2.256.047’sinin Kudret Metal’e teslim edildidi, kendilerine ise sadece 289.341
kg teslim edildigi,

ifade edilmektedir.

Bu tespitler 1siginda yapilan degerlendirme gergevesinde Aslan Kursun'un aku Ureticisi
olmamasi, dolayisiyla aku ureticilerinin bayiliklerine dayanan bu sistemin ve bu sistemi
uygulamak igin alinan higbir kararin Aslan Kursun'un lehine olmamasi, Akugev
ortaklarinin diglayici tutumlari nedeniyle Aklgev kanalindan ¢ok az atik aki almasi,
alinan kararlara uymamasi nedenleriyle Aslan Kursun’a diger sorusturma taraflarina
oranla daha az oranda (onbindebes) para cezasi takdir edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde degerlendirilen Aklgev olusumunun ayni
Kanun'un 5. maddesi cergevesinde bireysel muafiyet alip alamayacadl asagida
degerlendirilmigtir.

1.4.4. Akiigev Kurulus Sézlesmesine iligkin Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bilindigi Uzere Kanun’un 5. maddesine gdre Kurul, asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varligi halinde bireysel muafiyet karari verebilmektedir.

a) Mallarin Uretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda vyeni gelisme ve
ivilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi:

Akucev atik aku tagsima lisansl araclarla, Gyelerinin Ulke geneline yayilmis olan bolge
ve tali bayilerinden atik akl toplanmasini ve toplanan atik akilerin geri kazanim
tesislerine ulastiriimasini saglamaktadir. AKUDER (yeleri tarafindan bildirilen bilgiler
Uzerine, araglarini oralara yonlendirmekte ve ulasilmasi gu¢ olan bdlgelerdeki atik
akuleri dahi toplayabilmektedir. Sorusturma sirasinda yapilan gérismelerde
AklUgeVv’in sagladigi bu koordinasyon sebebiyle az miktardaki atik aklleri dahi
toplayabildigi, tek tek dreticilerin atik akd toplama araci tahsis etmelerinin ticari
anlamda rasyonel olmayacagi ifade edilmigtir. Bu itibarla AklgeV'in, atik akl toplama
faaliyetinin maliyetlerinde azalma sagladigi ve bunu daha etkin bir sekilde
gerceklestirdigi ileri strllebilecektir. Dolayisiyla atik akulerin Aklgev organizasyonu
vasitasiyla toplanmasinin atik aku toplama hizmetinde bir iyilesme yarattigi, bu
sebeple Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki sarti sagladigi iddiasi kabul edilebilir.

b) Tiketicinin bundan yarar saglamasi:

AklUgev sisteminde atik akuller gecici depolama alanlarinda biriktiriimekte, APAK
Yonetmeligi'nde Dbelirtilen sureler (90 gun) icinde lisansl araglar tarafindan
toplanmakta ve lisansli geri kazanim tesislerine teslim edilmektedir. Aklgev atik
akulerin toplanmasi ve geri kazanim tesislerine teslimini Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan bunlarin cevresel risklerini azaltmak amaciyla getiriimis olan
dizenlemelere uygun olarak yapmaktadir. Bu itibarla, Aklgev sisteminin atik akilerin
cevreye olan zararli etkilerinin azaltilmasi yoluyla cevre sagligi bakimindan bir yarar
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sagladigr sdylenebilecektir. Bu yararin toplumsal bazda bir yarar olarak
degerlendiriimesi  gerekmektedir.  Avrupa  Komisyonu'nun  -ilgili  kararlari
incelendiginde-, ¢evre sagligina olumlu etkileri olan anlagmalarin toplumun timune
yarar sagladigi anlayisinda oldugu gortlmektedir. Cevresel anlamda iyilestirici etkileri
olan anlasmalarda tuketici faydasina daha genis bir perspektiften bakilarak,
anlasmadan saglanan dolayli faydalar Uzerinde duruldugu goérulmektedir. Komisyon
birgok kararinda cevre sagligina iyilestirici etkileri tUketiciler igin bir yarar olarak
degerlendirmistir.*

Yukarida deginildigi GUzere Akugev, gcevreye zararli maddeler ihtiva eden atik akuleri
olmasi gerektigi gibi yani Cevre ve Orman Bakanhgl tarafindan yapilan
dizenlemelere uygun ve c¢evreye olan zararli etkileri en aza indirecek sekilde
toplamakta ve geri kazanim tesislerine teslim etmektedir. Cevrenin korunmasinin da
toplumun tam fertlerine faydasi oldugu dustnuldiginde, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (b) bendinde dngorilen kosulun da gergeklestigi anlasiimistir.

c) ilgili pivasanin dnemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi:

Yukarida yer verilen degerlendirmelerde AklUgev olugsumunun piyasadaki etkileri
ayrintih olarak ortaya konmustur. Cevre ve Orman Bakanhgrnin Kurumumuza
bildirdigi rakamlara gére AKUDER (yesi ureticilerin 2006 yili toplam Uretim ve ithalat
rakamlari 56.352 tondur. Bu ise 2006 yilinda Turkiye’de Uretimi ve ithalati yapilan
toplam akilerin yaklasik %85'ini olusturmaktadir. AKUDER dyelerinin  akii
pazarindaki pazar paylari géz 6nune alindiginda, Akugev’in atik akl pazarinda hakim
durumda oldugu ve dolayisiyla Aklgev faaliyetleri sonucu ilgili piyasanin ¢ok énemli
bir boliminde rekabetin ortadan kalktigi gértlmektedir.

Atik akl pazarinda hakim konumda olan Akugev, daha 6nce detaylariyla acgiklandigi
Uzere, hayata gecirdigi plan ile atik akl piyasasinin tim asamalarinda rekabeti
olumsuz yonde etkilemistir. Bilindigi gibi Akugev, geri kazanim tesisi olarak faaliyet
gOsteren Uyelerine ve duretici Uyelerinin ana ve tali bayilerine diger atik aki
toplayicilari ile galisma yasagi getirmistir. Bunlar, Gyelerinin pazar paylari géz énunde
bulunduruldugunda rekabetin énemli dlcide ortadan kalkmasi sonucunu doguracak
nitelikte uygulamalardir. Zira pazarin %85’ini olusturan bélumunde sadece Akugev
faaliyet gosterecektir. Atik akiuden elde edilen kurgunun tekrar aku dretiminde
kullaniliyor olmasi nedeniyle bu durum aki pazarindaki rekabeti de etkilemektedir.
Yuruttlen sorusturmanin konusunu da aslen bu hususlar olusturmaktadir.

“Avrupa Toplulugu Anlasmasi 81. Maddesinin Yatay Isbirligi Anlasmalarina
Uygulanmasi Hakkinda Rehber’in® cevresel anlasmalara muafiyet verilmesinin

* The Exxon/Shell, OJ 144, 09/06/1994. Exxon ve Shell tarafindan disik ve yuksek yogunluklu
polietilen Uretiimesi amaciyla bir ortak girisim kurulmasi basvurusuna iligkin olarak Komisyon, stz
konusu ortak girisim vasitasiyla kurulacak olan fabrikada daha az maliyetlerle, daha dusuk fiyatlarda,
plastik atiklarda azalma saglayacak, polietilen Uretiminde kullanilan zehirli maddelerin tasinmasinda
iyilestirme saglayan yeni bir teknolojinin kullanilacagi, bu yeni teknolojinin ¢cevre ve dogal kaynaklar
Uzerindeki olumlu etkilerinin birgok tiketici bakimindan fayda saglayacagina kanaat getirmistir.

Philips/Orsam Joint Venture, OJ L378/37 1994. Philips ve Osram tarafindan lambalarda kullaniimak
Uzere kursun boru Uretilmesi amaciyla bir ortak girisim kurulmasi basvurusuna iligkin olarak Komisyon,
s6z konusu ortak girisim vasitasiyla kurulacak olan fabrikanin Uretimindeki emisyon problemlerini
asacak tecghizata sahip olacagdi, enerji kullaniminda azalma saglayacagi, taraflarin birlikteliginin ar-ge
ve Olgek ekonomilerine yol agacagi, tuketicilerin bu gelismelerden dogrudan ve dolayl olarak fayda
saglayacagi sonucuna varmistir.

® Commission Notice Guidelines on the Applicability of Article 81 of the EC Treaty to Horizantal
Cooperation Agreements (2001/C 3/02) Paragraf 188
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degerlendirildigi bolumlne goére, “Amacglanan hiikiimlerin gevreyle ilgili ve iktisadi
anlamda kazandirdiklari ve gereklilikleri her ne olursa olsun, anlasma, (riin veya
streg¢ farklilastirma, teknoloji yeniligi veya kisa veya duruma bagli olarak orta vadede
pazara gqiris bakimindan rekabeti ortadan kaldirmamalidir.” ifadelerine yer
verilmektedir. Anilan Rehber’in “Cevresel Anlagmalar’ basligi altinda yine taraflarin
uretim ve satiglari Uzerinde baski kuran, Uguncu taraflarin g¢iktilarini azaltan veya
onemli sekilde etkileyen veya taraflarin Gruanlerinin toplama ve/veya geri donisumu
icin munhasir bir saglayici tayin ettikleri anlasmalar taraflarin ilgili pazarin énemli bir
bolumund olusturdugu durumlarda rekabeti kisitlayabilecek anlasmalar olarak
siralanmistir.

Bu bilgiler cercevesinde AklUgev karar ve uygulamalar sonucunda ilgili piyasanin
onemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalktigi, bu nedenle Kanun’un 5. maddesinin
(c) bendindeki sartin gergeklesmedigi gortlmektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi:

Akucgev'in atik akulerin toplanmasi ve geri kazanim tesislerine iletilmesi faaliyetlerinin
4054 sayil Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bendleri c¢ercevesinde
degerlendiriimesi sonucunda, atik akulerin toplanmasinda bir iyilesme saglandigi ve
cevreye duyarli sekilde toplanan atik akulerin tlketiciler igin bir fayda olarak
degerlendirilebilecegdi belirtiimistir. Aklcev faaliyetlerinin 4. madde yasagindan muaf
tutulabilmesi igin aranan bir diger kosul rekabetin sayilan bu amaglarin elde edilmesi
icin gerekenden fazla sinirlanmamasi kosuludur. Bu itibarla Aklgev’in sorusturma
konusu faaliyetlerinin, s6z konusu amagclarin gergeklestirimesi bakimindan
gerekliliklerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

AkUgev sisteminde atik aku fiyatlari tali bayiden- ana bayiye, ana bayiden-Aklgev’e
ve Akucev'den- geri kazanimciya olmak Uzere her agamada Aklgev Yonetim Kurulu
kararlariyla periyodik olarak belilenmektedir. Rekabet hukukunda per se ihlal olarak
kabul edilen fiyat tespitine ¢evresel anlasmalarda da olumlu bakilmamakla beraber,
fiyat belirlemenin amacglanan c¢evresel fayda igin gerekli olup olmadiginin
degerlendiriimesi dnem arz etmektedir. “Avrupa Komisyonu 25. Rekabet Politikasi
Raporu’nda®, “Rekabet ve Cevre” basligi altinda, bu konu ile ilgili olarak su ifadeler
yer almaktadir:

“... Ayrica Komisyon (glincli taraflarin sisteme erigimine iligskin sorunlar ve bir
trdnin pazardan digariya itilmesine sebep olabilecek anlasmalar konusunda
Ozellikle ihtiyath olacaktir. Komisyon ¢evre (zerindeki bir anlasmadan
kaynaklanan c¢ok tarafll tarife ve fiyat belilenmesine olumsuz bakmaktadir.
Komisyon bu konudaki degerlendirmesini olay bazinda yapacak ve bu tir bir
anlagsmanin zorunlu olup olmadigina bakacaktir. Cevrenin korunmasi amaci,
fiyat Uzerine bir anlasmanin zorunlu oldugunu hakli ¢ikarmak igin yeterli
degildir.”
Fiyat belirlemenin yaninda Akugev sisteminde, ana bayilere “satilan aku miktari kadar
atik aktyu Ureticilere verme” zorunlulugu getirilmis, topladiklari atik akuleri de Aktgev
disinda herhangi bir kurulusa satmalari yasaklanmistir. Benzer sekilde Aklgev geri
kazanim tesislerinin ne kadar atik akiyl ve ne kadara alacagini duzenlemis ve
AkUgev kanali disinda atik akl temin etmelerini yasaklamistir. Bu itibarla Aklgev'in,
kendisi gibi atik aku toplamak icin gerekli izin ve lisanslari alarak c¢alisan diger

® XXV the Report on Competition Policy- COM (96) s.40
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toplayicilar basta olmak Uzere ilgili tUm ekonomik aktorlerin faaliyetlerini zorlastirdigi
gorulmektedir.

Akucgev araclari ile atik akulerin toplanmasi yoluyla yukarida yer verilen yararlarin
elde edilebilmesi igin yukarida 6zetlenen sistemin uygulanmasinin gerekli olmadigi
dusundlmektedir. Anilan faydalar atik akinin her asamada fiyatinin belirlenmesini,
diger toplayicilarin sistemden diglanmasini, tali bayi, ana bayi ve geri kazanimcilara
yonelik yasak ve zorlamalar getirilmesini gerektirmemektedir. Atik akuler serbest
piyasa dinamikleri icerisinde lisansli aktorler tarafindan usullere uygun sekillerde
toplanip ergitilebilecektir. Atik aki toplama sistemi Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan onaylanmis olan TUMAKUDER sisteminde de atik akiiler toplanmakta ve
yukarida bahsi gegen faydalar saglanabilmektedir. Tim bunlar AklGgeV’in atik akulerin
gevreye olan zararlarinin engellenerek toplanmasi amacini asarak, Gyelerinin ticari
ctkarlarina hizmet eden bir olugsum halini aldigini ortaya koymaktadir.

“Avrupa Toplulugu Anlasmasi 81. Maddesinin Yatay Isbirligi Anlasmalarina
Uygulanmasi Hakkinda Rehber’in “Cevresel Anlasmalar’ bolimiinde, “isbirliginin
gercekten cevresel amaclarla ilgili olmadigi, Usti kapali bir kartele veya diger
sekillerde yasaklanmis fiyat belirleme, arzin kisittanmasi veya piyasalarin
bélisilmesine hizmet eden c¢evresel anlasmalar veya igbirliginin mevcut veya
potansiyel rekabeti engellemek amaciyla kisitlayici bir anlagsma igin kullanildigi
cevresel anlagmalar”, nitelikleri geregi her zaman yasaklanacak anlagmalar olarak
duyurulmustur.

Bu bilgiler 1s1ginda Akugev’in, rekabeti (a) ve (b) bendlerindeki amaclarin elde
edilmesi icin zorunlu olandan fazla rekabeti kisitladigi, dolayisiyla Kanun’un 5(d)
maddesinde sayillan kosulun da saglanmadigi goérulmektedir. Bu cercevede soz
konusu anlagsmaya bireysel muafiyet taninamayacagi sonucuna ulasiimistir.

1.4.5. Cevre ve Orman Bakanhlg: ile Yapilan Yazigmalar ve Cevre Mevzuati
Bakimindan Durum

1.4.5.1. Cevre ve Orman Bakanlgi Tarafindan Gonderilen Yazilar

Yukarida da belirtildigi gibi 6narastirma surecinde Cevre ve Orman Bakanhgi Atik
Yonetimi Dairesi Baskanligr’'na yazi yazilarak,

1. APAK Yonetmeligi'nin 12. maddesinde yer alan ve akumulator satisi yapan
isletmelere “akimulator Ureticilerinin  kuracaklari sisteme katilmak” ve
“tUketicilerin getirdigi atik akimulatorleri Ureticinin dngordugu sekilde Ureticiye
veya Ureticinin yetkilendirdigi bir kurulusa dénmesini saglamak” yukamlulagu
getiren hukumler karsisinda, akl satigi yapan bir isletmenin lisansli olmak
sartiyla herhangi bir geri kazanimciya veya gegici depolamaciya veya
tasiyiciya hurdasini satip satamayacagi,

2. Satmasinin 6niinde bir engel yok ise, AKUDER'in kurdudu sistemin
Bakanliginiz tarafindan nasil degerlendirildigi, cevre sagligi ve anilan
yonetmelikteki yukUmlalUkleri yerine getirmek bakimindan alternatif bir
sistemin  kurulup kurulamayacadi ve AKUDER ve TUMAKUDER'in
sistemlerinin bu agilardan karsilastiriimasi

hususlarinin bildirilmesi talep edilmistir. Anilan Bakanligin cevabi yazisinda;

1. Yonetmeligin 10. maddesi geregince, atik akimdulatorlerin Uretici sorumlulugu
altinda dogrudan veya valilik izinleri alinmis gecici depolama tesisleri
vasitasiyla lisansli tasima araclari kullanilarak herhangi bir lisansli geri
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donigim veya nihai bertaraf tesisine gonderiimesinde bir sakinca
bulunmadigi,

2. AKUDER ve TUMAKUDER'in Yénetmeligin 29. maddesi kapsaminda atik
akumulatorlerin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve nihai bertarafina dair
yukumldltklerin Uyeleri adina yerine getirilmesi ve etkin bir atik yonetim
sisteminin kurulmasi amaciyla olugturulmus dernekler oldugu, her iki dernegin
Bakanlikla yapmis olduklari protokollere sadik kalarak her tarli is ve
islemlerini APAK Yonetmeligi ilkelerine uygun olarak icra etmekle yukumlu
olduklari, Ulkemiz atik akimulator toplama agini glglendirecek her turll yapi
ve olusumun ilgili mevzuat kapsaminda Bakanlik tarafindan degerlendirildidi,
uygun bulunmasi durumunda gerceklestirilebilecegdi, esasen adi gegen
yonetmeligin ve c¢evre mevzuatinin amacinin ticari rekabeti dizenlemek
olmadigi gibi, atiklarin Uretici sorumlulugu ile geri donigum ve/veya nihai
bertarafina iligskin esaslari belilemek oldugu, geri donusum tesislerinin
hurda/atik kabull veya satisi konusunun ise tamamen tesisin stok-ihtiyag vb.
durumuna bagli olarak ilgili igsletmecinin yetkisinde oldugu

bildirilmistir.

Onarastirma raporunda ve taraflara gonderilen sorusturma bildiriminde “akii satisi
yapan isletmelerin APAK Ybénetmeligi geregi atik akdlerini Ureticilerine teslim etmek
zorunda olmadiklari, bu tesebbuslerin lisansli olmak gartiyla, atik akdlerini istedikleri
tasiyiciya, gecgici depolama tesisine ya da geri dénisim tesisine teslim
edebilecekleri” tespitinin, Bakanligin yukarida yer verilen cevabi yazisi ile
desteklendigi ifade edilmektedir. Sorusturma surecinde Cevre Bakanlhgi Cevre
Yonetimi Genel Mudurligu tarafindan Kurumumuza gonderilen 26.2.2007 tarih ve
1408 sayili yazida ise bu tespitle tamamen ¢elisen ifadeler yer almakta ve ayrica atik
akunun ticari mal olmadigi, tehlikeli atik oldugu, dolayisiyla Rekabet Hukuku’'nun
konusu olamayacagi ifade edilmektedir. Anilan yazida 6zetle;

e AKUDER tarafindan kendilerine yazilan bir yazi ile AKUDER’in yénetim plani
ile ilgili olarak AklUgeV'in, Uretici firmalarin ve bazi bayilerinin incelemeye tabi
tutuldugu ve yonetim planlarinin rekabete aykiri olmasi nedeniyle haklarinda
sorusturma acgilmasina karar verildigi belirtilerek, Rekabet Kurumu’na verilecek
savunma raporunda kullaniimak tGzere atik akulerin ticari bir Grin olmadigdi ve
bu tar atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve geri kazanimi konusunda Ureticilerin
sorumlu oldugu konusunda Cevre ve Orman Bakanhgrnin goéruslerinin
iletilmesinin talep edildigi,

e Gerek Bakanligin, gerek Atik Pil ve Akimulatorlerin Kontroli Yonetmeligi'nin
amacinin atik akulerin toplanmasi, tasinmasi ve geri kazanimini siki sekilde
denetlemek ve kayit altina almak oldugu,

e Yodnetmeligin 12. maddesine gére AKUDER uyeleri ve bunlarin bayilerinin atik
akiimulatérlerini Akiicev A.S.’ye, TUMAKUDER (iyeleri ve bunlarin bayilerinin
atik akimdalatérlerini TUMAKUDER'in yetkilendirdigi hurdacilara vermek
zorunda olduklari,

o Ureticisinin kendisine veya yetkilendirdigi kurulusa atik akimilatérlerini
vermeyen saticilarin 2872 sayili Cevre Kanununa gore cezalandirilacaklari,
ancak Ureticisi herhangi bir sisteme dahil olmamigsa veya faaliyetlerini
sonlandirmigsa, saticilarin atik akimulatorlerini gecici depolama veya lisansh
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tasiyicilara veya lisansli geri kazanim tesislerine belgeli olarak teslim
edebilecekleri,

e Atik akinun bir Gran olmadigi, toplama yetkisi sadece UrUnd surene verilmis
bir tehlikeli atik oldugu,

e AB direktiflerine uyum agisindan AKUDER ve Akiigev benzeri bir olusumun
kendileri tarafindan tesvik edildigi,

e 4054 saylli Kanun’'un Amag, Kapsam ve Tanimlar basta olmak Uzere tumuyle
¢ok acik bir sekilde mal ve hizmete iliskin dizenlemeler getirdigi,

e Bir ticari mal ve Urun olmayan atik akulerin dizenlemesi ve yonetiminin de
2872 sayili Cevre Kanunu, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun basta olmak Uzere, ilgili gevre mevzuatina gore
Bakanliklarina verildigi, bu baglamda tehlikeli atiklarin yonetimi olarak ifade
edilen surecin Rekabet Hukuku'nun konusu olamayacagi, aksine hareket
edilmesinin ¢evre ve insan sagligl agisindan sakincali oldugu

ifade edilmektedir.

Bu yaziya cevaben Kurumumuz tarafindan gonderilen 3.4.2007 tarih ve 1185 sayili
yazida; AKUDER ve Akilicev tarafindan olusturulan “Atik Yénetim Plan”
cercevesinde atik akindn ticarete konu oldugu, atik akinin ergitiimesi sonucu elde
edilen kursunun basta aku Uretimi olmak Uzere bircok sektorde hammadde olarak
kullanildigi, atik akulerin icinde cevreye zararli maddelerin olmasinin bunlarin mal
olma niteligini degistirmeyecedi, 4054 sayili Kanun’'un 2. ve 3. maddeleri karsisinda
atik akulerin Rekabet Hukuku'nun konusu olamayacagi iddiasinin higbir hukuki
dayanagi bulunmadigi bildirilmistir.

Bunun Uzerine Cevre Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Mudurlgdu tarafindan
Kurumumuza bir yazi daha gonderilmig, bu yazi da Kurum kayitlarina 21.5.2007 tarih
ve 3559 sayi ile intikal etmistir. Anilan yazida 6zetle;

e Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'ne goére tehlikeli atik olarak
siniflandirilan atik akdlerin mal olmadigi, Avrupa Birligi'nde de tehlikeli atik
olarak siniflandirilan atik akudlerin bir Urun olarak degerlendiriimesinin
mumkin olmadigi,

e APAK Yonetmeligi'nin Avrupa Birligi'nin 91/157/EEC Direktifi ile %75,
93/86/EC sayili direktifi ile %100 uyumlu olarak hazirlandidi, bu direktiflerde
esas olan uretici sorumlulugu ilkesinin benimsendigi, konunun trtn boyutuyla
degerlendiriimesinin ~ Avrupa Birligi mulktesebatina uyum sdrecinde
Bakanliklarinca kat edilen agsamalarin sekteye ugramasina ve taahhutlerin
saglanamamasina neden olacagi,

e Mevzuat geregi depozitoya ve toplama kotasina baglanmis bir tehlikeli atik
uzerine rekabet inga etmenin, ¢evre ve insan sagligini korumak tUzere AB
normlarinda gelistirilen sistemi tam anlamiyla dinamitleyecek bir sonug
doguracagi, mal ve Urandn tuketicinin kullanimina hazir halde satisa sunulan
emtia oldugu, tehlikeli atiklarin ise mevzuatla dizenlendidi ve kesinlikle
rekabete konu olmadigi,

e AB Komisyonunca hazirlanan Tirkiye ilerleme Raporu'nda atik yénetimine
iliskin  mevzuat uyumu c¢alismalarinin olumlu dizeyde oldugunun ve
uygulamanin gerceklesmesi icin atik yonetim planlarinin olusturulmasi
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gerektiginin belirtildigi, kurulan sistemin isleyisi bakimindan bu hususlarin g6z
onunde bulundurulmasi gerektigi

ifade edilmektedir.
1.4.5.2. Avrupa Birligi Direktifleri

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan Avrupa Birligi muktesebatina uyum surecinde
“91/157/EEC sayil Belirli Tehlikeli Maddeler iceren Pil ve Akiiler Hakkinda Komisyon
Direktifi” (91/157 sayili Direktif) ile daha sonra bu direktifte bazi degisiklikler yapan
“Bazi Tehlikeli Maddeleri iceren Pil ve Akiimiilatérler Hakkindaki 91/157/EEC sayili
Komisyon Direktifini Teknik llerlemeye Uygun Hale Getiren 93/86/EEC sayili ve 4
Ekim 1993 tarihli Komisyon Direktifi'hin (93/86 sayili Direktif) esas alindidi ifade
edilmektedir. “2006/66/EC sayili Pil ve Akimdlatérier ile Atik Pil ve Akimdiilatérler
Hakkinda Komisyon Direktifi” (2006/66 sayili Direktif) ise bu direktifleri yUrarlikten
kaldirarak onlarin yerine gegen’ ve bu alanda AB’de halen yiriirliikte olan direktiftir.
Asagida oncelikle bu direktiflerin ulagsmak istedigi amaglar 6zetlenecek, daha sonra
bu amaglarla tlkemizdeki uygulamanin gelistigi hususlar degerlendirilecektir.

91/157 sayil Direktif, pil ve akuler ile atik pil ve akller hakkinda Avrupa Birligi Gye

Ulkelerinin uymasi gereken kurallari belirlemektedir. Direktifin 7. maddesi asagidaki

gibidir:
“Uye devletler iyi ¢alisan ayri bir toplama sistemi ve uygun oldudu takdirde
depozito sisteminin kurulmasini saglar. Bunun yaninda geri déntisimu tegvik
etmek icin lye devletler ekonomik aracglar gibi énlemler getirebilirler. Bu
O6nlemlerin ilgili taraflara danigildiktan sonra, makul c¢evresel ve ekonomik
kriterlere dayanarak ve rekabet bozulmalarindan kaginacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Madde 6’da atifta bulunulan programlarin
bildiriimesinde, (ye Ullkeler 1. paragraf uyarinca aldiklar tedbirleri Komisyona
iletir.”

93/86 sayili Direktif ise 91/157 sayili Direktifte duzenlenen isaretleme sistemine
detayli diuzenlemeler getirmek amaciyla hazirlanmistir. Direktif, pil ve aki
Ureticilerinin uymasi gereken isaretleme sistemini, isaretlerin boyutlarini detayli bir
bicimde duzenlemis ve tum Uye devletlerin kanunlarini bu dogrultuda
uyumlastirmalarini hikme baglamigtir.

Yukarida da belirtildigi gibi 2006/66 sayili Direktif, bu direktifleri yurtrlikten kaldiran
ve bu alanda AB’de halen yururlikte olan direktiftir. Direktifin konusunu, “(a) pil ve
akulerin piyasaya surtlmesine iliskin kurallar ve 6zellikle tehlikeli maddeler iceren pil
ve akulerin piyasaya surulmesiyle ilgili yasak, (b) atiklarla ilgili Topluluk mevzuatini
tamamlamak ve yuksek atik pil ve aki toplama ve geri donusim oranlari tegvik
etmek icin; atik pil ve akulerin toplanmasi, islenmesi, geri donustirtlmesi ve atilmasi
icin 6zel kurallar getirmek” olusturmaktadir. Direktif; hacmi, agirhdi, maddesel niteligi
ve kullanim alani ne olursa olsun tum pil ve akuler icin kurallar getirmektedir.
(Getirilen tek istisna Uye devletlerin zaruri guvenlik c¢ikarlari, silahlari, savas
techizatlar ile baglanti ekipmanlar ve uzaya gonderiimek amaciyla tasarlanmig
ekipmanlarda kullanilan pil ve akulerdir.) Pil ve akuler, portatif, sanayi ve otomotiv pil
ve akuleri olmak Uzere ug¢ ayri baslik altinda incelenmektedir.

7'2006/66 sayili Direktifte 91/157 sayili Direktifin 6 Ekim 2008'de yriirliikten kalkacagi belirtilerek, bir
gecis sureci 6ngoérulmastar.
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Direktife gore ¢evre sagliginin korunmasi icin atik pil ve akilerin toplanmasi ve geri
dénlisimi saglanmalidir. Uye devletlerin yliksek toplama ve geri donistirme
oranlari elde etmelerini garanti altina almak igin Direktif, asgari toplama ve geri
donustirme hedefleri belirlemigtir. Buna gore Gye Ulkeler, portatif pil ve akuler igin 26
Eylal 2012 tarihine kadar %25, 26 Eylul 2016 tarihine kadar %45 toplama oranlarini
saglamak zorundadirlar. Toplamanin yani sira Direktif, Uye devletlere atik pil ve
akulerin islenmesi ve geri donusturtlmesi ile ilgili olarak, Uretici veya uglncu
taraflarca, saglik ve cevrenin korunmasi hususlarinda mevcut en iyi tekniklerin
kullanildig planlar olusturuimasini saglama zorunlulugu getirmektedir. Direktif, geri
donugturme verimlilikleri ile ilgili de birtakim oranlar belirlemis, Uye devletlerin geri
donusum islemlerinin 26 Eyllil 2010 tarihinden ge¢ olmamak Uzere s6z konusu
kriterleri karsilamasi gerektigini hilkme baglamistir.’

Direktife gore atik pil ve akulerin toplanmasindan ve geri dontsimunden dogacak
net maliyetler, Ureticiler veya onlarin nam ve hesabina hareket eden udglncu kisiler
tarafindan finanse edilmelidir.® Topluluk diizeyinde yiiksek toplama ve geri déniisiim
oranlarinin yakalanmasi bakimindan tiketicinin, pil ve akulerde kullanilan maddelerin
gevre ve insan sagligina etkileri, etiketteme ve toplama sistemleri hakkinda
bilgilendirilmeleri zaruridir. Direktif, tUketici bilingclendirme kampanyalari dolayisiyla
ortaya c¢ikacak maliyetlere de Ureticiler veya onlarin nam ve hesabina faaliyet
gOsteren uclncu taraflar tarafindan katlaniimasi gerektigini 6ngérmektedir. Direktif'e
gore farkl tip pil ve akuler igin farkli tip finansman duzenlemeleri ve toplama planlari
olusturuimasi uygun olacaktir. Otomotiv pil ve akulerine iliskin toplama planlari,
Ureticiler veya ucuncu taraflarca olusturulabilecektir. Bununla birlikte Direktif'te,
finansman planlarinin farkli ulusal kosullari yansitabilecek sekilde duzenlenebilmesi
icin bu konuda da esnek bir yaklasim izlenmesinin dogru olacagi vurgulanmaktadir.

Direktifin toplama ve geri donusim sistemleri ile ilgili olarak o6zellikle Uzerinde
durdugu husus, Uye devletlerin bu planlara tim ilgili taraflarin istirakinin saglanmasini
temin etmeleri gerekliligidir. Direktifte, ekonomik aktorlerin ¢evresel ydnetim
planlarina istirakleri, Uye devletlerin Direktifin uygulanmasi ile ilgili olarak her G¢ yilda
bir Komisyon’a sunmak zorunda olduklari “Ulusal Uygulama Raporlari”’nda 6zellikle
yer almasi gereken basliklardan biri olarak dizenlenmistir. Bu baglamda Direktif'in
‘Konu’ baslikl 1. maddesinde yine “Bu Direktif, pil ve atik pil ve akilerin gevresel
performanslari ile dretici, nihai kullanici ve ézellikle atik pil ve aklilerin igsleme ve geri
dénustirilmesinde dogrudan yer alan aktérler gibi, pil ve atik pil ve akilerin yagsam
déngistinde yer alan tim ekonomik aktérlerin  faaliyetlerinde iyilesmeyi
amaclamaktadir’ ifadesinin yer aldigi gorulmektedir. Direktifte, tum ilgili taraflarin

8 Ek Il Bolum B'de dizenlendigi sekliyle bir geri ddnlisim yénteminin sahip olmasi gereken asgari geri
dénusum verimlilikleri sunlardir:
(a) Asirnt maliyetlerden kaginarak, kursun igeriginin teknik olarak mimkin olan en Ust dizeyde geri
doénusuimu dahil olmak Uzere, kursun-asit pil ve akllerin ortalama agdifliginin %65’inin  geri
déndsturdlmesi
(b) Asirt maliyetlerden kaginarak, kadmiyum igeriginin teknik olarak mimkin olan en Ust dizeyde geri
doénusuimu dahil olmak Uzere, nikel-kadmiyum pil ve akilerin ortalama agirhdinin %75’inin geri
dénasturdlmesi
SC) Diger atik pil ve akdlerin ortalama agirliginin %50’sinin geri donustlrilmesi

Direktif'in “Kuguk Ureticiler” baglikh 18. maddesine goére, Uye devletler ulusal piyasada pil ve akllerin
¢ok kuguk bir miktarini piyasaya slren Ureticileri, bu durum toplama ve geri dénlstirme planlarinin
dogru bir sekilde islemelerini engellemeyecek ise, finansmandan muaf tutabileceklerdir. S6z konusu
muafiyetin, Uye devletler arasindaki ticarette keyfi bir ayrim vasitasi veya gizli bir kisittama meydana
getirip getirmediginin tetkik edilmesi igin, bu tlr dizenlemelerin Uye devletler tarafindan yurirlige
konulmadan 6nce Komisyona ve Komisyondaki diger Uyelere bildirilmesi gerekmektedir.
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toplama ve geri dontisum planlarina katilabilmeleri gerektigi, bu planlarin ithal pil ve
akuler aleyhine ayrimcilik yapilmasindan, ticaret engellerinden veya rekabetteki
bozulmalardan kaginacak sekilde tertip edilmesi gerektigi hikme
baglanmaktadir.

Direktifin birincil hedefi pil ve akdler ile atik pil ve akulerin ¢evreye olan olumsuz
etkilerini en aza indirmektir. Bununla birlikte Direktif, pil ve akullerin agir metal
icerigine ve etiketlenmesine iliskin gereksinimlerin uyumlastirilmasiyla i¢ pazarin
saglikh igleyisini saglamayr ve Topluluk icindeki rekabetin bozulmasindan
kacinilmasini da amaglamaktadir. Cevrenin korunmasi ve i¢ piyasanin arizasiz
c¢alismasinin temini hedeflerinin  Uye devletler tarafindan munferiden elde
edilemeyecek kapsam veya etkilere sahip olmasi nedeniyle bu hedeflere Topluluk
dizeyinde yapilacak duzenlemeler ile daha iyi ulasilabilecegi ongorulmustir. Bu
sebeple Direktif ile getirilen pil ve akdler ile atik pil ve akuler hakkindaki kurallar, tim
uye devletler tarafindan uyumlastinimalidir. Bununla birlikte Direktif ol¢ululik
prensibine uygun olarak, s6z konusu amaglarin elde edilmesi icin gerekli olanin
Otesine gegcmemelidir.

Yukarida temel hikumleri kisaca 6zetlenen 2006/66 sayili Direktifte toplama
sistemlerinin nasil olmasi gerektigi agik ve net bir bicimde ortaya konulmamakla
birlikte, nasil olmamasi gerektigi dizenlenmektedir. Buna gore;

e Toplama sistemlerine tum ekonomik aktorlerin igtirak etmesi saglanmalidir.

e Toplama sistemleri ticaret engellerinden veya rekabetteki bozulmalardan
kacinacak sekilde tertip edilmelidir."°

Uye devletler toplama sistemlerinin pil ve akilerin yasam déngiisiinde yer alan tiim
ekonomik aktorleri kapsayacak sekilde dizenlenmesini saglamak zorundadirlar. Tum
aktorlerin katiliminin saglandigi bu toplama sistemleri sayesinde ilgili taraflarin
ekonomik faaliyetlerinde iyilesme de amacglanmaktadir.

Ulkemizde atik akii piyasasinda faaliyet gosteren aktorler; Ureticiler, tali ve ana
bayiler, hurdacilar ve geri kazanimcilar olarak siralanabilir. APAK Yoénetmeligi dncesi
durum 6zetle su sekildedir. Tali ve ana bayiler yeni aku satigi esnasinda tuketiciden
aldiklari atik akuleri hurdacilara satmaktadir. Hurdacilar dogrudan nihai tuketiciden,
ihale yolu ile kamu kurumlarindan veya tali veya ana bayilerden topladiklari atik
akuleri geri kazanimcilara satmaktadir. Hurdacilardan atik aku tedarik eden geri
kazanimcilar ise, tesislerinde elde ettikleri kursunu, bunu girdi olarak kullanan diger
tesebblislere satmaktadir. ilgili taraflar arasinda olusan bu ticaret, piyasa dinamikleri,
s6z konusu tesebbuslerin ekonomik durumlari, bolge kosullari gibi etkenlere dayall
olarak piyasa kosullarinda belirlenen atik aku fiyati Gzerinden gergeklesmektedir.

Daha onceki bolimlerde de aciklandigi Uzere APAK Yonetmeligi atik akulerin
cevreye olan zararli etkilerini en aza indirebilmek amaciyla sektore birtakim
dizenlemeler getirmigtir. Bu baglamda, sektor aktorlerinin faaliyetlerinde uymasi
gereken kurallar dizenlenmis, geri kazanimcilar ve toplayicilar (hurdacilar) icin Cevre
ve Orman Bakanligr'ndan lisans alma zorunlulugu getirilmistir. Ulkemizde olusturulan
AKUDER ve TUMAKUDER sistemlerinin, akii yasam déngusinde yer alan tim
aktorleri kapsamasi bir zorunluluk iken, AklUgev kuruculari tarafindan olusturulan
sistem tali ve ana bayilerin, hurdacilar ve geri kazanimcilarin faaliyetlerini zorlastiric
uygulamalar igcermektedir.

'% Yukarida da belirtildigi gibi ayni ydnde bir diizenleme 91/157 sayili Direktif'te de yer almaktadir.
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Bu sistemde APAK Ydnetmeligi'nin sadece tuketiciler icin dngérdugu depozito sistemi
ana bayilere de uygulanmakta, bayiler sattiklari aki kadar atik veremezlerse Ureticiye
depozito bedeli Uzerinden borglandiriimaktadir. Bu durum ana bayilerin -faaliyet
alanlari olmadidi halde- atik akiu toplama isine baslamalari sonucunu dogurmustur.
Soyle ki, tali bayilere teslim ettigi her yeni aku karsiliginda bir atik akl alamayan ana
bayiler, hurdacilar gibi piyasadan atik aki toplamak ve ureticilerine teslim etmek
durumunda birakilmiglardir. Bunun yanisira, ana bayiler tarafindan toplanan atik
akuler Akugev tarafindan belirlenen fiyatlardan alinmakta, bayiler fiyatlarini eskiden
oldugu gibi kendileri belileyememektedir. Boylelikle, APAK Yonetmeligi dncesinde
topladiklari atik akuleri piyasa kosullarinda hurdacilara satabilen tali ve ana bayiler,
mevcut durumda hem agiklari oldugu zaman bunu kapatabilmek igin atik akl toplama
kiulfetine katlanmak, hem de topladiklari atik akuleri AklUgev'in belirledigi fiyattan
AkUgeVv’'e satmak gibi bir zorunlulukla karsi karsiya kalmaktadirlar.

AklUgev sistemi, hurdacilari ise toplama sisteminin tamamiyla disinda
birakmaktadir.'" Cevre ve Orman Bakanlhigrndan gerekli izinleri alan hurdacilar,
APAK Yonetmeligi 6dncesi oldugu gibi tali bayilerden veya ana bayilerden atik aku
temin edememektedir. Tali ve ana bayilerin Aklgev diginda herhangi bir kanala atik
aki satmasini yasaklayan Akugev, bu karari ile hurdacilarin atik aki temin
kaynaklarini dnemli dlgide kisittamaktadir. Bunun yanisira Aklgev Yonetim Kurulu,
AklUgev disinda bir kaynaktan atik akd temin eden geri kazanimcilara Akugev
kanaliyla atik aku verilmeyecegini de karara baglamigtir. Bu karar hurdacilarin oldugu
kadar, (genis bayi adi olan Mutlu Aku, Yigit Aki ve Inci Aku digindaki) geri
kazanimcilarin da aleyhinedir. Aklgev kanalindan yeteri kadar hammadde temin
edemeyen geri kazanimcilar, diger kanallardan atik akd temin etmeleri yasaklandigi
icin cogu zaman galisamamakta veya dusuk miktarda Uretim yapabilmektedirler.

Ozetle Akiicev, uygulamalari sonucu hurdacilarin piyasa disina itiimesine sebep
olmus; geri kazanimcilarin hammadde kaynaklarini kisitlamis; tali ve ana bayilere de
birtakim yakamlulUkler getirmigtir. Bu baglamda, Aklcev tarafindan getirilen toplama
sisteminin tiUm piyasa aktorlerin igtirakini saglayan bir sistem degil aksine diglayici bir
sistem oldugu ve bunlarin ekonomik faaliyetlerinde iyilesme saglamadigi, aksine
faaliyetlerini zorlastirdigi goralmektedir.

Toplama sistemlerine tim ekonomik aktorlerin istirakinin saglanmasinin yani sira,
2006/66 sayili Direktif tarafindan getirilen bir diger zorunluluk, s6z konusu toplama
sistemlerinin ticaret engellerinden veya rekabetteki bozulmalardan kaginacak sekilde
hazirlanmasi zorunlulugudur.

AkUgev tarafindan uygulanmakta olan toplama sistemi, ana bayilerde toplanan atik
akulerin AklUcev tarafindan toplanmasi ve Akugev Uyesi geri kazanim tesislerine
satilmasi esasina dayanmaktadir. Atik akiinun; tali bayiden ana bayiye, ana bayiden
AklUgev'e ve Akugev’den geri kazanimcilara satis fiyatlari ve 6deme kosullari ise
AklUgev Yonetim Kurulu kararlari ile belirlenmektedir. Bu da, normal kosullarda
fiyatlarini kendileri belirleyen ve bu sekilde rekabet eden sektor aktorleri arasindaki
rekabetin tamamen ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir. Tali ve ana bayiler
topladiklari atik aklleri kime ve ne kadara satacaklari konusunda 6zgurlige sahip

" 2005 yili itibariyle “genel hurda” toplama, biriktirme ve tasima sektdriinde faaliyet gosteren firma
sayisinin 25.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu firmalardan bir kismi sadece atik aki
konusunda calismakta, digerlerinin énemli bir kismi da diger hurdalarla beraber atik aki de
toplamaktadir.
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olmadiklari gibi, geri kazanimcilar da satin almak istedikleri hammadde miktari ve
fiyatini kendileri belirleyememektedir.

Daha once piyasa kosullarina goére sekillenen atik akd ticaretinin, Akugev
uygulamalar ile tamamen Aklcev tarafindan belirlenen fiyat, 6deme kosullari ve
aktorler tarafindan gerceklestirildigi ve atik aklu pazarindaki rekabetin 6nemli dlglide
kisitlandigi gorulmektedir. Bu cergevede, AklUgev uygulamalarinin -atik akulerin
cevreye olan zararlarinin engellenerek toplanmasi amacini agarak- atik aku
piyasasinda rekabeti bozucu etkiler yarattigi ve sistemin ticaret engellerinden veya
rekabetteki bozulmalardan kaginacak sekilde tertip edilmedigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Vurgulanmasi gereken bir husus da modern ¢evre politikasinda énemli bir yer tutan
“Oretici sorumlulugu” ilkesinin ulasmak istedigi amaclardir. Buna goére kendi Urettigi
ardndn geri déontsim sorumlulugunu ustlenen bir Gretici;

Uretim siirecinde gevresel agidan daha giivenli maddeler kullanir.
Uriini daha dayanakli ve daha kullanigh olacak sekilde dizayn eder.
Daha guvenli geri donusum sistemleri yaratir.

Atik maliyetlerini disurmeye calisir.

Atik maliyeti devletin veya tuketicinin Ustinde kalmaz.

Ornegin bir araba Ureticisi Urettigi arabalarin geri donisiimiinden sorumlu tutulursa,
daha dusik geri donusim maliyeti olan arabalar Uretecektir. Bu, atik yonetimi
masraflarini azaltirken, urtinin tekrar kullanilabilirligini ve geri donusturulebilirligini
artiracaktir. Oysa yukarida ayrintilariyla agiklanan uygulamalar sonucunda Ulkemizde
uretici sorumlulugu ilkesinin Ureticiler igin ¢ok kiymetli olan bu atigin Ureticiler
tarafindan daha kolay toplanmasini saglayan bir ara¢c olarak kullanildig
gorulmektedir. Nitekim “Mutlu AkU ve Malzemeleri San. A.$.’nin APAK Ydnetmeligi
Hakkinda Gorusleri” baglikli Belge 25°de “Geri déniigstim hedefi olarak ilk yil igin %80
orani yeterli degildir, hedef disi %20’lik tolerans kayitdisi faaliyetlerin devam etmesini
saglayacaktir. Bu hedef %100 olmali ...” ifadeleri yer almaktadir.

Sorusturma konusu olayda oldugu gibi geri toplama yukimlulaga bulunan dreticilerin
koordinasyon igcinde olmalari, tesebbuslerin geri donusturdlebilirligi artirmak igin
inovasyon gelistirme gudulerini azaltacaktir ki bu da gevre politikasinin asil amacini
baltalayacaktir.

Atik_Yonetimine lliskin 2004 tarihli_Komisyon Dokiimani'* 2003 yilinda Rekabet
Genel Madurlugu atik yonetimi pazarlarindaki temel rekabet sorunlari hakkinda bilgi
almak amaciyla ulusal rekabet otoriteleri ile bilgi alisverisi slUrecine girmigtir.
Hazirlanan rapor 2004 vyihinin Eylil ayinda Komisyon'un resmi sitesinde
yayinlanmigtir. Raporda Rekabet Genel Mudurligi’nin atik yonetimi pazarlarinda g
temel rekabet sorununa isaret ettigi goéralmektedir:

e Cevresel anlagsmalar yoluyla yapilan fiyat belirleme, diger hassas bilgilerin
paylasimi gibi rekabet karsiti davranislar mutlaka engellenmelidir.

e Birbiriyle rekabet eden birgok atik ydnetim sisteminin calismasina olanak
saglayacak yasal gerceveler olusturulmalidir.

e Somut ve ikna edici ekonomik gerekcgeler sunulmadikga bu alanda her turla
munhasir anlagmalardan kaginilmasi gerekmektedir.

"2 bkz. dipnot 4.

65



08-34/456-161

1.4.5.3. OECD Cevresel Regiilasyon ve Rekabet Raporu

OECD tarafindan hazirlanan 17 Kasim 2006 tarihli “Cevresel Regllasyon ve
Rekabet” baslikli raporun®™ “Yénetici Ozeti”™ bashdi altinda asagidaki tespitlere yer
verilmektedir.

“1- Rekabet ve cevre politikalari birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Her ikisi de piyasa
aksakliklarinin diizeltiimesi ve sosyal refahin arttirilmasini hedeflemektedir.

Rekabet ve gevre politikalarinin hedefleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Bunlarin,
sosyal refahin arttirimasi baglaminda temel amaclarinin ortak oldugu ybéniinde
yaygin bir kabul vardir. Bu politikalarin, yapilan miidahaleler bakimindan da piyasa
aksakliklarinin  diizeltimesi gibi ortak bir gerekgesi bulunmaktadir. Rekabet
politikalar1 pazar glcliniin sémdrilmesi ya da elde edilmesi amaciyla yapilan
eylemlerden kaynaklanan bozulmalari dlizeltmeye c¢alisirken, c¢evre politikalari
cevresel dissalliklarin diizenlenmesini amaglamaktadir. (Genellikle tesebbdisler ¢cevre
korumasi igin yeterli bireysel diirtiiyii tasimamaktadirlar.) Ideal olan, cevre politika
yapicilarinin  gereksiz  bir gekilde rekabeti sinirlandiran ¢evre politikalari
uygulamamalaridir.

2- Cevresel diizenlemeler, cesitli kanallar vasitasiyla pazardaki rekabeti azaltabilir,
fivatlarin  yiikselmesine neden olabilir. Bu dlizenlemeler qiris enqelleri
yvaratabilecekleri qibi pazardaki yodunlasmanin seviyesinin artmasina da neden
olabilir.

Cevresel dizenlemeler pazardaki yogunlagmanin seviyesini arttirabilir. Bliyik yerel
firmalar bu diizenlemelerden kiglik, yabanci ya da potansiyel olarak pazara yeni
girecek igletmelere gbre daha az etkilenme egilimindedirler. Mevcut kanitlarin biyiik
bir kismi bliyik firmalarin gevresel dlizenlemelere uyum bakimindan birim bagina
daha diisiik bir maliyetle karsilastiklarini géstermektedir. Olgek ekonomilerinden
kaynaklanan blylk firmalarin kiglk firmalar kargisinda sahip oldugu bu rekabetgi
avantajin pazardaki yogunlasmanin seviyesinin artmasina ve rekabetin azalmasina
neden olabilecegi tahmin edilebilir. Gergekten de gevresel dlizenlemelere uyumun
artan maliyeti bliy(ik firmalar igin daha fazla kar anlamina gelebilmektedir.

Cevresel diizenlemeler giris engellerini de arttirabilmektedir. Diger pazara giris
engelleriyle birlikte gcevresel dlizenlemeler, yerlegik firmalarin asiri kar elde etmelerini
saglayan bir barinak saglayabilmektedir. Bu baslica (i¢ sekilde olabilir. ik olarak
cevresel dlizenlemeler pazara girisle birlikte ortaya ¢ikan batik maliyetleri
arttirmaktadir. Ikinci olarak yerlesik isletmeciler karsisinda pazara yeni girenler
aleyhine maliyet farklilagmasi yaratarak -bu da agik bir rekabet avantajidir- pazara
girigleri caydirabili. Bu &érnegin karmagik dlzenlemelere nasil uyulacaginin
‘bgrenilmesine’ badl olarak ortaya cikabilir. Ugiincii olarak pazara giris siireci
yavaglayabilir. Lisanslama ve yetkilendirme gibi prosedlir gerekKlilikleri, pazara giris
yapanlar Uzerinde maliyet unsuru olmalarinin yani sira giris islemlerini de
yavaslatabilmektedir. Bu durum rekabetten kaynaklanan faydalarin gecikmesine
neden olacagi gibi, ayni zamanda pazara girig tesviklerinin azalmasina da neden
olabilecektir.

Bu etkiler, pazarda rekabetin azalmasi sonucunu dogurarak tiketici igin nihai
fiyatlarin da yikselmesine neden olabilecektir. Dolayisiyla var olan ya da
uygulanmasi dlsiintlen g¢evresel bir dlizenleme hakkinda rekabetin azalmasindan

13 DAF/COMP(2006)30 “Environmental Regulation and Competition”
s. 9-12
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kaynaklanan maliyetler gbéz énline alinmadan yapilan fayda-maliyet analizi eksik bir
degerlendirme olacaktir.

3- Cevresel diizenlemeler rekabete aykiri uyqulamalara da neden olabilecektir. Bu
dizenlemeler, rakipleri_dislama ya da dezavantajli_konuma qetirme amaclariyla
kotiiye kullanilabilecegi _qgibi, fiyat tespiti ya da diger isbirlikci davranislari _da
kolaylastirabilecektir.

Cevresel dlizenlemeler bazi ‘yikici’ uygulamalar igin olanak saglayabilir. Tesebbdsler
zaman zaman gevre koruma mekanizmalarini pazar glicli elde edebilmek amaciyla
kétilye kullanabilmektedirler. Ornek vermek gerekirse, petrol sirketi olan Unocal,
Amerika Birlegik Deviletleri Federal Ticaret Komisyonu tarafindan Californiya gevre
koruma programini -bu devletin Unocal tescilli rafinerileri kullanma zorunlulugu
getirmesini saglayarak- kétliye kullandigi gerekgesiyle cezaya c¢arptiriimigtir.

Almanya Rekabet Oforitesi Bundeskartellamt (BKA), atik ybnetim pazarinda tekel
konumuna gelmesiyle birlikte asiri yetkilendirme (cretleri uyguladigi ve pazara
girigleri engelledigi gerekgeleriyle Duales System Deutschland GmbH (DSD) adli
tesebblis hakkinda sorusturma yiiriitmistiir."”> BKA’nin incelemeleri DSD’nin kartel
davraniglari, hakim durumunu kétiye kullanmasi ve boykotlarini kapsamaktadir. DSD
ayrica AB Komisyonu tarafindan da sorusturulmusg; sorusturma sonunda DSD’nin
uzun vadeli tedarik sézlesmeleri sona erdirilerek pazara girisler éniindeki engeller
kaldirilmistir.”® Bu kararin etkisi, DSD’nin kartel benzeri sahiplik yapisinin sona
erdiriimesiyle birlikte, DSD igin atik toplayan tesebblislere uygulanan lcretlerde %20

15 Almanya’da, atik ambalajlarin toplanmasi ve geri kazanimi ile ilgili olarak ydnetmelikle yapilan bir
dizenleme ile ambalaj Uretenler ve dagitanlar Gzerinde dogrudan bir sorumluluk tahsis edilmis; Uretici
ve dagiticilara ambalajlari geri alma ve bunlari yeni Urlnlerin Uretiminde ya da diger alanlarda
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Tek tek igletmeciler igin kulfetli olan bu yukimlllugu yerine
getirebilmek igin Ureticiler Ulke genelinde yaygin olan ve slrekli faaliyet gésteren bir organizasyona
katilabilmektedir. DSD bu alanda faaliyet gosteren ilk firma olarak kurulmustur ve Ureticilerin buyuk bir
¢ogunlugu bu organizasyona katiimistir.

Toplama ve geri kazanma sorumlulugu altinda bulunan biylk sirketler DSD biinyesinde lisans
Ucretleri gibi konularda birlikte karar almiglar; atiklarin geri kazanimi ile ilgili olarak rekabetgi bir
pazarda faaliyet gostermektense, DSD ile isbirligi yapmayi tercih etmislerdir. DSD’nin bu yapisi
nedeniyle diger toplayici ve geri kazanimcilar alternatif bir sistem kurma olanagr bulamamislar;
DSD’nin sahip oldugu geri dénlsim altyapisinin yeniden olusturulmasi mimkin olmadigindan (en
azindan etkin olmadigindan) DSD’nin geri dénlsim birimlerini kullanmak durumunda kalmiglardir.
DSD ise alternatif isletmecilerin pazara girisini mimkin oldudu kadar engelleyebilmek amaciyla
toplayicilar nezdindeki bu konumunu kullanmistir.

Sistemin ilk kuruldugu asamada BKA, DSD’nin faaliyetleri ile ilgili olarak -ilgili ¢cevre yonetmeliginin
gereklerini yerine getirdigi gerekcesiyle- herhangi bir inceleme yapmamistir. Ancak gecen zamanla
birlikte sistemin pazardaki rekabete ciddi bir sekilde sinirlama getirdigi acik bir sekilde ortaya ¢ikmigtir.
Bunun sonucu olarak lisans Ucretlerinde asiri fiyatlarin olustugu ve alternatif toplayicilarin ya da kendi
¢6zumlerini olusturan firmalarin pazara giremedikleri géruimusgtar.

2001 yilinda BKA, DSD hakkinda idari sorusturma baglatmistir. DSD rekabet mevzuati kapsaminda bir
yasaklama karari gikmasinin énidne gegmek igin yapisal énlemler alma yoluna gitmistir. Ambalaj
ureticileri 2004 yilinda bir finansal yatinmciya devredilen DSD’nin dnce yonetim kurulundan, sonra da
ortaklik yapisindan tamamen ayriimiglardir.

'® Komisyon'un 21 Subat 2001 tarihli DSD kararinda (Commission decision of 20 April 2001, DSD, OJ 2001
L 166/1 (Article 82 EC)) ise atik ambalajlarin toplanmasi ve geri dénisimuU alaninda faaliyet gdsteren
DSD’nin atik toplayan ve geri dénusim yapan firmalarla uzun sdreli manhasirhk anlagsmalar
incelenmigtir. Yapilan incelemede DSD’nin pazardaki durumu degerlendirilerek, uzun vadeli
munhasirlik s6zlesmelerinin yeni toplayicilarin pazara giriginin dntine gectigi sonucuna varilmis ve bu
firmalar icin 2007°de ¢ikilacagdi dngdrulen ihalelerin tarihinin 2003’e ¢cekilmesi kararlastiniimistir.
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dusis, lisans Ucretlerinde %40 dlsis ve tlketicilerin yaklasik 500 milyon Euro
tasarruf etmesi seklinde gerceklesmistir.

Tegebblsler, rakipleri lzerinde kendilerine nazaran daha fazla maliyet ylikleyen
dolayisiyla rekabet avantaji veren oransiz gevresel dizenlemeleri desteklerler.
Alternatif olarak, -géreceli olarak ucuz ve makul etkinlik gerekgeleri bulunmayan
strecglerle tekel glici elde ederek- “ucuz diglama” yéntemine bagvurabilirler. Kamu
diizenlemelerinin kétliye kullanilmasi yoluyla diglayici davranis, is streglerine yatirim
yapilmasini gerektirmedigi ve uygulanma bakimindan kamu otoritesinin glictinden
faydalanildigi icin géreceli olarak ucuzdur.

4- Rekabet otoriteleri olagan islerini yiiriitiirken cevresel dlizenlemeleri gz énlinde
bulundurmakta fakat cevresel etkilere ya da cevre duyarlilidina 6zel bir énem
atfetmemektedir.

Cevre dlizenlemeleri is hayatini birgcok sekilde etkilemektedir. Bu nedenle rekabet
otoriteleri olagan iglerinin  ydritilmesinde bu dlzenlemeleri g6z &niinde
bulundurmalidir. Birlesme incelemelerinde, lisans, yetki gereklilikleri ve c¢evre
denetimi pazara girigleri belirgin bir sekilde yavaglatabilir; birlesmenin potansiyel
rekabetci etkileri lizerinde belirleyici olan bu hususlarin géz éniinde bulundurulmasi
gerekir. Birgok llkede rekabet otoriteleri, Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi OFT nin
pazar arastirmasi baglaminda yaptigi gibi, ¢cevre kural ve diizenlemelerinin rekabet
tizerindeki etkilerini rutin olarak degerlendirme firsati bulmaktadir.

Buna karsin rekabet kurallari ¢cevresel etkilere ya da ¢evre duyarliligina 6zel bir 6nem
atfetmemekte, c¢evre boyutu olan davalarda standart bir analizin yapildigi
gériilmektedir. S6z gelimi Isve¢ atik pil déniisiim sirketleri arasinda gerceklestirilen
birlesme islemi c¢evresel temelde degil, batan firma savunmasi baglaminda
degerlendiriimistir. Glney Afrika granit (reticilerinin arasinda gerceklegtirilen birlesme
islemine, her ne kadar islem ikincil olarak cevresel faydalar sagliyor olsa dabhi,
birlesmeden kaynaklanan Uretim etkinliklerinin rekabet karsiti etkilerden fazla olmasi
gerekgesiyle izin verilmistir. Tlrk LPG terminal kararinda oldugu lizere tesebbdislerin
cevre kurallarinin tesviki ile ortak girisim kurduklari hallerde, bu islem ancak yatay
anlasmalara uygulanan muafiyet rejiminden yararlanabilmektedir. Tesebblislerin
cevre dlizenlemeleri sonrasinda olusan davranislari da, yukarida yer verilen DSD
kararinda oldugu lizere olagan rekabet hukuku uygulamalarina tabi tutulmaktadir.

5- Cevre politikalari, _hedeflerini _yerine qetirirken rekabeti _gerektiginden fazla
Sinirlandirmayacak _sekilde tasarlanmalidir. Rekabet otoriteleri yasa koyuculara ve
cevre konusundaki dlizenleyicilere cevresel amaclara ulasiimasinda rekabeti en az
sinirlandiracak yollarin bulunmasi hususunda yardimci olmalidir.

Rekabet ve cevre politikalarinin etkilesimiyle ortaya ¢ikan sonug, g¢evre politikasi
amaclarina ulasilirken rekabetin gerektiginden fazla sinirlandiriimamasi igin bu
politikalarin koordinasyonunun gerekli oldugunu géstermektedir. Cevre politikalarinin
rekabet Uzerindeki etkilerinin azaltiimasini saglamak amaciyla bu politikalarin tekrar
tasarlandiklarina iligkin bir¢ok 6rnek bulunmaktadir. Sonug¢ olarak ¢evre alanindaki
duzenleyici birimler gevre ile ilgili dliizenleme tekliflerinde bu diizenlemelerin rekabet
tizerindeki etkisini degerlendiren ¢calismalar ytriitmelidirler.

Béyle bir degerlendirmede rekabet otoriteleri yardimci olabileceklerdir. Rekabet
otoriteleri gevre dlizenlemelerinin tasarlanmasinda ¢ok sinirli bir rol lstlenegelmistir
ancak bunun gelismekte oldugu gériilmektedir. Ornek olarak, Office of Fair Trade
yerel ybnetimlere Birlesik Krallik atik isleme pazarinda potansiyel saglayici tabaninin
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nasil genigletilebilecegine dair tavsiyede bulunmugtur. Japonya’da JFTC (Japon
Rekabet Otoritesi) degistirimemesi halinde elektrik pazarinda yerlesik isletmecilere
pazara yeni girenler kargisinda ¢ikar saglayan ve rekabeti olumsuz etkileyen emisyon
katsayisinin yeniden belirlenmesinde Cevre Bakanligi’na yardimci olmusgtur.

Rekabet oforiteleri ¢evre koruma Onlemlerinin rekabetgi yapi lzerindeki etkileriyle
ilgili olarak yasama siirecinde de etkili olmaktadir. Ornegdin Finlandiya Rekabet
Otoritesi, otomobillerin ve sigelerin geri dénusimi ile ilgili mevzuatta, anilan
pazarlarda ¢evresel amaclarin yani sira rekabetin de tesis edilmesini saglamak (izere
degisiklik yapilmasini saglamistir. Benzer sekilde Cek otoritesi de monopol olusturan
ve yeni girigler i¢in dezavantaj yaratan elektronik ¢6p geri déniisiimii planinin
yeniden gbézden geciriimesini saglamak i¢in ugrasmaktadir.”

OECD’nin yukarida anilan raporunda Avrupa Birligi’'nin bu konudaki yaklagimi ise
kisaca su sekilde oOzetlenmektedir: “AB hukuku, cevresel hususlarin tim Birlik
politikalari ile bdtinlegtiriimesini éngérmektedir. Bu AB rekabet politikasini da
kapsamaktadir. Bu baglamda Ulye (lkeler ve tegebblisler Birligin ¢evresel
politikalarinin entegre edildigi rekabet kurallarina uyma ylkamliligi altindadirlar. Bu
baglamda aralarinda rekabeti makul olmayacak sekilde sinirlandiracak isbirliklerine
girmemeli, bu yénde kural ve uygulamalar olusturmamalidiriar.

Komisyonun rekabet politikasi alaninda temel hedefi rekabet karsiti davraniglarin
kaynaginda engellendigi bir ortam yaratiimasidir. Bu rekabet kurallarinin
uygulanmasinin yaninda rekabet politikasi prensiplerinin de savunuculugunu
gerektirmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu rekabet savunuculugu
uygulamalari, birlik genelinde ve ulusal seviyede, daha rekabetgi bir yapi igin
diuzenleyici streglere etki etmeyi hedeflemektedir. Komisyon her zaman rekabetin
aktif bir savunucusu olmustur ve 2005 yazindan bu yana sistematik olarak yasal
diizenlemelerin rekabet (izerindeki etkisini test etmektedir.

AB Rekabet Genel Mdadirligl diger piyasalarin yani sira rekabet kurallarinin
cevresel boyutlari olan alanlara da uygulanmasini aktif olarak desteklemektedir.
Cevre sorunlarinin énemi her gegen gin istikrarli bir sekilde artarken, cevresel
onceliklerin olugsmasi nedeniyle bu alanda ¢ok ¢esitli ekonomik aktiviteler ve pazarlar
ortaya ¢ikmigtir. Bu gelisen pazarlar ve ekonomik aktiviteler ¢cok gegitli yatay isbirligi
uygulamalarini da beraberinde getirmigtir. Bu baglamda kurucu anlagsmanin 81.
maddesinde yer alan rekabeti engelleyen uygulama ve anlasma yapma yasaginin
acikliga kavusturulmasi igin bir kilavuza ihtiyag duyulmustur. Bu c¢ergevede
Komisyon, 2001 yilinda ¢ikarilan ve en ¢ok karsilasilan yatay anlasmalara iliskin
kilavuz niteliginde olan dokiimana c¢evre anlasmalari ile ilgili agiklamay! da
eklemistir.”

1.4.5.4. Atik Akii Yénetimi Konusunda Ornek Uygulama: COBAT

Atik akulerin cevreye zararli etkilerinin dnlenmesi ve geri kazanilmasi konusunda
farkli Ulkelerde farkh sistemler uygulanmaktadir. Bu alandaki en bagarili 6rneklerden
biri oldugu kabul edilen ve yilda yaklasik 191.000 ton atik akli toplayan italya’daki
konsorsiyum COBAT asagida incelenmektedir.

italya’da hurda akiilerin toplanmasi, geri kazanim tesislerine génderilmesi ve diger
ulkelerden hurda aku ithalati islemleri italyan Hiikiimeti tarafindan kurulan ve 1991
yilinda faaliyete gegcen COBAT Konsorsiyumu tarafindan yerine getiriimektedir.
COBAT’In yapisi su sekildedir: %40 aku imalatci ve ithalatcilar, %40 atik aku geri
kazanim fabrikalari, %10 aku saticilari, %10 atik akd toplayicilari.
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1988 yilinda ¢ikarilan 475/88 sayili Kanun’un 9. maddesine gére COBAT’In amaglari
sunlardir:

o Atk pil ve akllerin toplanmasi ve stoklanmasinin organize edilmesi
e Bunlarin geri déniigtim tesislerine teslim edilmesi

e Geri kazanimin imkansiz oldugu veya ekonomik olmadigi hallerde, toplanan
atiklarin cevre mevzuati gergevesinde yok edilmesinin saglanmasi

e Kursunun geri doénigtimi ve iglenmesi slirecinde teknolojik gelismenin
saglanmasi amacgl pazar aragtirmalari, sektér c¢alismalari ve teknik
gelismelerin tegvik edilmesi

Anilan kanuna gore “Elinde desarj olmug batarya ya da kursunlu atik bulunduran
herkes bunlari Konsorsiyuma dogrudan ya da Konsorsiyum tarafindan géreviendirilen
firmalara vermek zorundadir.”

italya’da 19 adet akii toplama merkezi, 6 adet geri dénlisim tesisi bulunmaktadir.
COBAT 2002 yilinda hurda akiilerin %98'ini toplamistir. Italya’da %96 olan aki geri
doénusim orani dinyanin en yuksek oranlari arasindadir. 1992°’den bugine kadar
COBAT tarafindan 1.918.138 ton atik aku toplanmig, bunun 1.074.000 tonu yeniden
kursun olarak elde edilmistir.

italya’da depozito uygulamasi yoktur. Misteri tikenen aklyl geri getirdiginde satis
yeri aklyu almak zorundadir fakat herhangi bir 6deme yapmakla yukimlt degildir.
Bunun yerine musteri bir aki satin aldiginda, akinun kapasitesine gore, iadesi
olmayan fazla bir Gcret 6der (birim Ucret). Birim Ucret Cevre Bakanligi tarafindan
yonetmelikle belirlenmektedir. Bugin 0,83 Euro olan 20-70 Ah oto aklsu Uzerine
getirilen birim Ucret Avrupa’daki en dusuk birim Ucrettir. Birim Ucret aku Ureticileri
tarafindan toplanir ve (ktguk bir iscilik Gcreti ¢ikartildiktan sonra) COBAT’a 6denir.
Tam dUreticiler ile akl ithalatgilari bu parayi tahsil etmek ve COBAT’a 6demek
zorundadirlar. Birim dcret tUm musteriler ve tim Ureticiler igin aynidir. Yeni dretilip
pazarlanan akulere eklenen birim Ucret, aku uUreticileri, aku ithalatgilari, banyelerine
dogrudan aki dahil edilen mallarin (6érnegin oto araglari, traktor, forklift, telefon
donanimi, UPS, alarm, oyuncak) ithalatgilari tarafindan &denir ve satisin tim
asamalarinda nihai aliclya kadar uygulanir. Satisin her asamasinda birim Ucret tutari
faturada gosterilmek zorundadir.

COBAT kontrol ve organizasyon iglevini yerine getirmektedir. Tum aku toplayicilari
0zel kuruluglardir. COBAT’dan 6nce de faal olan toplayicilar simdi de COBAT’la
calismaktadir. Buylk olanlarin (yaklagsik 110) COBAT’la bir sozlegsmesi vardir ve
topladiklari akuler icin kendilerine 6deme yapilir. Kiguk olanlar (1000°den fazla)
akuleri cogunlukla buyuk firmalara veya COBAT a satarlar, bayuk firmalara gére daha
az para alirlar. Blyuk firmalara daha fazla 6deme yapiimasinin nedeni bu firmalarin
yukimlulikleri olmasidir: Ornegin ulasilmasi zor veya uzak yerlere girip akdleri
toplamak zorundadirlar. Cogunlukla toplayicilar tagsima isini kendi kamyonlari ile
yapar. Tasima bedeli hurda akulerin fiyatindan ayri olarak COBAT tarafindan ddenir.

Konsorsiyumun ilk tam faaliyet yilh 1992°dir. COBAT tum ulkede 95 toplayici firma ile
gegici sdzlesmeler akdetmek suretiyle ilk toplama agini kurmus ve kurumsal dizeyde
bilgilendirme kampanyasini baslatmistir. 1993'de atik akulleri toplamak Uzere
bdlgelerinde tek toplayici hakki olmaksizin 77 toplayicinin segilmesi igin Ug yil surel
ilk ihale yapilmistir. 1996’da gorevlendirilen toplayicilar igin bdlge tek toplayiciligi ve
toplayicilara atik akd hareket verilerini bilisim ortaminda kaydetme zorunlulugu
getirilmistir. 1998’de Avrupa Ulkelerine de acgik yeni bir kamu ihalesi yapilmigstir.
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Bunun sonucunda 63 cografi alanda 84 toplayicidan olusan toplama agi kurulmus ve
her bir bdlge igin tek bir muhatap tayin edilmistir.

Serbest rekabeti korumak icin COBAT Yonetim Kurulu 28 Eylal 2000 ginlt agsagida
yazili hususlar karar altina almigtir:

e Konuya iliskin ydrirliikteki hikidmlerin 6ngbrdigl sart ve izinlere sahip olan
(istisnasiz) herkes atik akdileri toplayabilir.

e Ufak cap toplama ve elverigsiz bolgeler icin COBAT oénceden tespit edilen
tarihlerde kendi gérevlilerini génderir.

e Toplanan akller toplayanlarin ekonomik menfaatine gére COBAT ya da
géreviilerine teslim edilir ya da dig tlkelere satilir.

e TUm toplayicilar igin ayni olan akd birim (creti Avrupa pazarlari fiyatlari ve
Londra Metal Borsasi kursun fiyatina gére belirlenir.

e Birim (icreti en diisiik diizeyde tutmak icin COBAT hurda akiileri, ister Italya
ister dig Ulkelere en iyi sartlarla satmaya gayret eder.

COBAT Yoénetim Kurulu 18 Mayis 2001 tarihinde ise su hususlarda karar almigtir:

o Atik akuleri toplamaya yetkili firmalar bu atiklari COBAT ya da COBAT'In
gérevlendirdigi kigilere ya da lItalya veya lItalya haricindeki geri déniisim
tesislerine devretmeye yetkilidir.

o Eger atik akiler geri déniisiim tesislerine dogrudan teslim edilecekse, bunlar
6zel anlasmalarla diizenlenecek ve COBAT bunlari sadece denetleyecek. Bu
tir 6zel anlasmalarla satilip alinan miktarlar COBAT a bildirilmelidir.

20 Subat 2002'de onaylanan 2001 tarihli yeni Avrupa Birligi Kanunu, Konsorsiyumun
kararlarini benimseyerek, 15. maddesinde COBAT’In 6zel kanununu degistirerek,
yururlikteki duzenlemeler c¢ergevesinde yetkili olan bitin firmalarin  atik
toplayabilecegini ve bu atiklari Avrupa Birligi'nin herhangi bir Ulkesine satmakta
serbest olduklarini tespit etmigtir.

Anilan kanuna goére kanun yururlige girdigi tarihten itibaren atik aki toplama isini
yapan ancak Konsorsiyum tarafindan gérevlendiriimeyenler her hallkarda toplanan
ve geri kazanima gonderilen tUm akuler hakkindaki bilgileri iceren MUD’un (standart
atik bildirim formu) bir suretini COBAT’a vermekle yukumludurler. Yeni kanun
COBAT’a italya bélgesindeki atik akileri toplama, pazarlama ve geri kazanim
faaliyetlerinin ¢evre ve kamu saghgini koruyacak sekilde yapilmasini denetleme
gOrevini vermigtir.

Sonugta COBAT toplayicilardan atik akl satin almaktadir ve geri donusimculer de
dusuk fiyata COBAT’tan satin almaktadir. Toplayici COBAT’a ve COBAT da geri
donugumculere fatura kesmektedir. COBAT esas gelirini, toplanan hurda akduleri
yaklasik 60€/ton’dan geri kazanim tesislerine satarak temin etmektedir. Tum kursun
akuler ayni toplama sistemi icinde yer almaktadir; endustriyel, SLI, motorsiklet,
stasyoner, OEM gibi piyasa akullerinin tamami toplanmakta ve ayni ddemeye tabi
tutulmaktadir. Sadece COBAT ile dogrudan iligkisi olan Telekom veya Demiryollari
gibi buyuk kuruluglar istisna tegkil etmektedir.

Goruldaga gibi COBAT, piyasada faaliyet gdsteren tum aktorlerin temsil edildigi
devlet tarafindan olusturuimus bir yapidir. Bu yapida gerekli izinleri almis her firma
toplama isini yapabilmekte, topladigi atik akuleri COBAT’'a ya da geri kazanim
tesislerine satabilmektedir. Taraflarin ticari iligkileri veya atik aku fiyati COBAT
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tarafindan belilenmemektedir. COBAT’In goOrevi daha c¢ok aktorler arasindaki
organizasyonu saglayarak, atik akulerin toplanmasindan geri kazanimina kadar olan
sureci izlemek ve denetlemektir. Birim dcret uygulamasiyla evsel atiklara
karismasinin onune gecilen atik akuler, Cevre Bakanhgi tarafindan belirlenen
yeterliliklere sahip kisilerce toplanmakta, ergitimekte ve tim bu sistem COBAT
tarafindan denetlenmektedir.

1.4.6. Savunmalar ve Degerlendirilmesi

Asagida hakkinda sorusturma ydratilen tesebbuUslerin savunmalari ve bunlara iligkin
degerlendirmeler yer almaktadir. Oncelikle hemen hemen tim savunmalarda yer alan
hususlar degerlendirilecek; daha sonra ortak olmayan savunmalara yer verilecektir.

1.4.6.1. Savunmalarda yer alan ortak iddialar

- Atik akiinin mal olmadigi iddiasi:

Savunmalarda atik akunun tehlikeli bir atik oldugu, tehlikeli atiklarin mal olarak kabul
edilemeyecegi ve Rekabet Hukuku'nun konusu olamayacagi iddia edilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesine goére “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu
piyasalari etkileyen her tirli tegebblsiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hékim olan
tesebbliislerin bu hakimiyetlerini kétliye kullanmalari ve rekabeti énemli Olglide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina yobnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iligkin
islemler bu Kanun kapsamina girer.” Ayni Kanun’un 3. maddesinde ise mal, “ticarete
konu olan her tirlii taginir ve tasinmaz esya”, hizmet, “bir bedel veya menfaat
karsiliginda yapilan bedeni, fikri veya her ikisi birden olan faaliyetler’, tesebbus ise
“‘piyasada mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel kigilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitiin teskil eden birimler” olarak
tanimlanmigtir.

Bu cercevede aciktir ki ticarete konu olan her turli esya 4054 sayili Kanun
bakimindan bir maldir. Atik akii de AKUDER ve Akiigev tarafindan olusturulan “Atik
Yénetim Plani” cercevesinde ticarete konu olmaktadir. AKUDER’in ‘Atik Yénetim
Plan’'na gore atik aku: musteri —>tali bayi/servis >bdlge bayi —>lisansli tasiyici
—>lisansli geri donusum tesisi zincirini takip etmekte ve bu zincirin her asamasinda
ticari kosullarda el degistirmekte ve geri donusturtlerek tekrar aki hammaddesi
olarak Uretim surecine dahil olmaktadir. Dolayisiyla atik aku; diger tehlikeli atiklarda
oldugu gibi toplanmasi atik sahiplerince kulfet olarak gorulen ve ticari degeri olmayan
bir atik dedgil, ergitiimesi sonucu ortaya ¢ikan kursunun basta aku Uretimi olmak Gzere
bircok sektorde hammadde olarak kullanildigi ticari degeri olan bir atiktir. Dolayisiyla
atik akulerin igerisinde cevreye zararli maddelerin olmasi atik akulerin mal olma
niteligini degistirmemekte ve bunlarin Rekabet Hukuku’nun konusu olamayacagi
iddiasinin da hi¢bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Atik akinun mal olmadig! iddiasi, yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve
yukarida yer verilen bazi belgelerde, bizzat taraflar tarafindan gurttiimektedir. Belge
5'de “Toplanacak atigin ekonomik degeri ¢ok fazla, buna sahip ¢ikmaliyiz”, Belge
17’de “Hurda akl ybnetmelikte belirtildigi gibi tehlikeli bir atik degil, cok degerli bir
kursun hammaddesidir”;, Belge 22'de “Atik akimdlatérler, dedgerli bir atik olup
piyasada alinip satilir”, Belge 24’de “Atik akdi ticari bir metadir. Bugiine kadar da ‘¢cép’
olarak telakki edilen ve geri dénlisiim sistemi disinda kalan atik akd gérilmemistir”,
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Belge 2'de “Kursunun degerli bir metal oldugu ve heba edilemeyecegi
dusdndldiaginde ...”, Belge 55'de “Sifir bedelli alinan akdilerin kimlere pegkes
cekildigi ... sorulmaktadir” Belge 57'de “Atiklarinin degerli oldugunun farkinda
olmayan saticilar da bulunmaktadir’, Belge 60’da “Akdmdlatérler ... atik olarak
ekonomik bir degere sahiptir, ¢linkli atik aklnin geri kazanimi ile elde edilen kursun,
dogal kaynaklardan elde edilmesinden daha kolaydir. ... Bu sdre¢ atik
akumdilatérilerin llke genelinde birebir toplanmasini saglamakta, diger atiklar ... gibi
¢Ope atilmasini ortadan kaldirmaktadir” Yigit AkU’de yapilan gérisme tutanaginda
“ekonomik bir degeri olan atik akiinin degerlendirimesinde ” ifadeleri yer
almaktadir.

Ayrica s6zli savunma toplantisinda Akuicev, Mutlu Aku, Tlrker izabe ve inci Ak
adina yapilan savunmada “Bunun elbette, zehirli atiktir, cevresel zararlari vardir, ama
bir yéniiyle de, icerisinde maden cevheri barindirdigi igin tabi ki ticari meta olarak da
degerlendiriimesi haklidir” denilmek suretiyle atik akinun mal oldugu ifade edilmistir.

- Yasal bir zorunluluktan hareketle el dedistirmek zorunda olan, ciktidi ve varacadi
nokta belli, tiim aktorleri belirlenmis ve yiikiimliiliik altina alinmis bir alanda olan atik
aktintin mal oldugunun sbéylenemeyecedi iddiasi:

Savunmalarda atik akinlin yasal bir zorunluluktan hareketle el degistirmek zorunda
oldugu, piyasada serbestce el degistiremeyecegi, bu alandaki aktorlerin belirlenmis
ve yukimlaluk altina alinmig  oldugu gerekgesiyle de mal olarak
degerlendirilemeyeceqi iddiasi yer almaktadir.

Gunumuzde kamu otoriteleri, serbest piyasa rejiminin bir geregi olarak, toplumsal
yasama iligkin faaliyetleri bizzat Ustlenmekten ziyade, daha ¢ok kural koyucu ve
hakem olma gorevini Ustlenmektedirler. Bu baglamda duzenleme ve denetleme,
belirli bir faaliyet alaninin kurallarinin belirlenmesi ve bu kurallara s6z konusu
faaliyete istirak eden aktorlerin riayet etmesinin  saglanmasi  olarak
tanimlanabilecektir. Sosyal dlizenlemeler ise en genis anlamiyla sosyal yasama etki
eden alanlarda kamu yararini korumaya yonelik olarak belirlenen ilkeler, alinan
onlem, tedbir ve kararlardir. Bu cercevede devletin sosyal hayattaki dizenleyici
rolintn 6zellikle gevre, glvenlik, sadlik ve g¢alisanlarin durumu gibi konular Gzerine
yogunlastigl sdylenebilecektir.

Bu acgiklamalar cgercevesinde s6z konusu iddia bakimindan sorusturma konusu
uretim faaliyetleri alaninda oncelikle kamunun duzenleyici roli hakkinda bilgi
verilmesi gerekmektedir.

Sosyal diuzenlemelerin gerekliligi, tesebbuslerin kar amaci glden birimler olmasi
nedeniyle, devlet midahalesi olmaksizin bu birimlerin faaliyetlerinden dogacak
sosyal maliyetleri gbze almayacaklari inancindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kar
guduslyle hareket edecek bir tesebbls, c¢evreyi kirletme yonunde bir egilim
gOsterebilecektir. Bunun 6nline gegilebilmesi igin Ulkemizdeki dizenleyici otorite olan
Cevre ve Orman Bakanligi ¢evre politikalarinin belirleyicisi olarak en énemli rolu
ustlenmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligr’'nin bu alandaki gorev ve sorumluluklari “4856 sayili Cevre
ve Orman Bakanlhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile belirlenmigtir. Anilan
Kanun’un 2. maddesine gore Cevre ve Orman Bakanligi’nin gorevleri sunlardir:

“a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve iyilegtiriimesi igin prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede, arastirmalar ve
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projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek,
uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak

b) Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin 6nlenmesi amaciyla llke sartlarina uygun
olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit
etmek

c) Ulke sartlarina uygun olan gevre standartlarini Tiirk Standartlari Enstitiisii
ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
Ozellik gdsteren Kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf
edilmesi icin denetimler yapmak; Ullke genelinde tim uygulayici kurum ve
kuruluglarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek sonuglandirmak; (lkenin
atik ybnetimi politikasini belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak;
tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili
usul ve esaslari yénetmelikle belirlemek

e) Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin énlenmesi igin ¢evre standartlari ve
ekolojik kriterler esas olmak (zere her ftirlii analizi, 6lgiim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini
yapmak veya mevcut kamu kurum ve Kuruluglarinin laboratuarlarindan
yararlanmak

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldudu veya olmasi
muhtemel bélgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin
teknik, idari ve finansman bakimindan ¢6ziminlt saglayan kaynagin
bulunmasiyla ilgili calismalari yénetmek veya yénlendirmek

... h) Dengeli ve slirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada digtnilmesine imkan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglamak (izere, kalkinma planlari ve bélge planlari temel
alinarak cevre duizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak

... I) Cevre konusunda gbrev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluslarr arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette
bulunan géndlli kuruluglari yénlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi
isbirligi esaslarini yénetmelikle belirlemek

J) Cevreye olumsuz etkileri olan her tirli faaliyeti llke bitiniinde izlemek ve
denetlemek”

Maddeden de anlagilacagi Uzere Cevre ve Orman Bakanliginin yetkileri genel olarak,
cevresel konularda politika belirlenmesi, kirliligin 6nlenmesi amaciyla Uretim ve Uretici
standartlarinin belirlenmesi, ¢evre kirliligi konusunda izleme ve denetimin yapilmasi
ve gerekli onlemlerin alinmasi ve ¢evre konusunda c¢alisan kurum ve kuruluglar
arasinda organizasyonun saglanmasi olarak 6zetlenebilecektir. Sorusturma konusu
olay bakimindan ise Cevre ve Orman Bakanliginin yetkisinin, yukarida yer verilen
maddenin (d) bendinde de belirtildigi Uzere, klasik bir dizenleme yetkisi oldugu
anlasiimaktadir. Bakanlik, uretilecek Urunlerin, Uretim surecinin nasil, hangi yontem
ve teknolojilerle gerceklestirileceginin  standartlarini  belirlemekte, belirlenen
standartlar dogrultusunda tesebbuslerin lisanslandiriimasi, yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi gorevini yerine getirmektedir.
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Yukarida da ifade edildigi Uzere liberal ekonomik yaklasimin bir geregi olarak devlet,
gunimuizde sosyal ve ekonomik hayatin saglikli islemesini saglamak bakimindan
kural koyucu ve denetleyici bir rol almaktadir. Hemen hemen tum sektorlerde
tuketicilerin, calisanlarin, ¢evrenin vb. korunmasi amaciyla c¢esitli kurallar
getiriimektedir. Bunlar, yukarida da ifade edildigi Uzere, genellikle hangi hizmetlerin
kimler tarafindan, ne sekilde yapiimasi gerektigine iliskin ilkelerin belirlendigi
kurallardir.

S0z gelimi kamu sagligini ilgilendiren konularda saglik isi ile ilgili ehil kigilerin faaliyet
gOsteriyor olmasi kamusal bir gerekliliktir. Cevre konusunda da zararli olabilecek
arunlerin ehil kigiler tarafindan toplaniyor, tasiniyor ya da bertaraf ediliyor olmasi ayni
derecede 6nem arz eden bir konudur. Bu alanda faaliyet gosteren tesebbuslerin
Cevre ve Orman Bakanligi'nin belirlemis oldugu ilkeler ¢ergevesinde bu faaliyetlerini
yurutmeleri ve bir takim dtzenleyici kurallara uyuyor olmalari, bu alanin -sorusturma
konusu bakimindan atik akllerin toplanmasi ve geri dontisumu isinin- ekonomik bir
faaliyet olmadigi sonucuna varmamiza neden olarak gosterilemeyecektir. Aksinin
dusundlmesi halinde gesitli sosyal ve kamusal gerekgeler ile diizenlemeye tabi olan
tum sektor, pazar, mal ve hizmetlerin, sdzgelimi hastane/saglik hizmetlerinin, ticari bir
faaliyet alani olmadigi sonucuna varmak gerekecektir ki bunun kabuli mimkin
degildir.

Rekabet Kurulu'nun dizenlemeye tabi bir alan olan telekominikasyon hizmetleri
pazarinda yurUtilmekte olan bir sorusturma kapsaminda aldigi 25.10.2004 tarih ve
04-68/976-236 tarih sayili kararinda yer verilen,

“Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari iginde tim mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetin tesisi ve korunmasi amacini hedefleyen 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un kapsami cercevesinde, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici eylemlere kargi her piyasada oldugu gibi
telekomiinikasyon pazarinda da Rekabet Kurulu’'nun gérevili ve yetkili
bulunduguna”

iligkin ifade bu baglamda degerlendiriimelidir. Bunun yani sira Rekabet Kurulu'nun
dizenlemeye tabi olan ve cgevresel boyutlari da olan incelemelerindeki yaklagimi
hakkinda da bilgi vermek faydali olacaktir.

Diyarbakir kdmur pazarinda S.S. Diyarbakir Komur Temin Tevzi Kooperatifi disinda
herhangi bir yerden kdmur temin edilemedigi, ayrica anilan kooperatifin girisimiyle
tesebbuslerin fiyat anlasmasi yaparak 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddialarinin
degerlendirildigi 05-07/59-26 sayili Rekabet Kurulu kararinda;

“... Il Mahalli Cevre Kurulunun 31.5.2004 tarih ve 4 sayili karari geregince;
Diyarbakir’da yerli ve ithal kbmiir satigi yapabilmek icin ‘S.S. Diyarbakir Kémdir
Temin Tevzi Kooperatifine (ye olunduguna dair belge’nin talep edilmesinin,
uygun standartlarda kémdr satisi yapilmasini saglamak igin gerekli bir kosul
olmadigi; bu diizenlemenin ilgili pazara girigi engelleyici ve dolayisiyla rekabeti
sinirlayici sonug dogurabilecegdi, bu nedenle ilgili anilan kararda yer alan ‘S.S.
Diyarbakir Kémiir Temin Tevzi Kooperatifine lye olma zorunlulugu’nun
kaldirilmasi gerektigi, bu amacgla Diyarbakir Valiligi ve Diyarbakir Blyliksehir
Belediye Baskanligi’na gérts bildiriimesi”

ifadelerine yer verildigi gorilmektedir.

Emekli Sandigi Genel Mudurlugd'ne ait istanbul Hilton Oteli'nin ézellestirme yolu ile
devredilmesi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan Turban Turizm A.$.'nin
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bagli ortakligl olan Abant ve Bolu Cevresi Turizm A.$.nin 6zellestiriimesi islemine
izin verilmesi taleplerini degerlendiren Rekabet Kurulu'’, Cevre ve Orman Bakanhgi
dizenlemelerinin ¢evreye olan olumlu katkilarini da g6z 6énidnde bulundurmustur. Bu
kararlarda Rekabet Kurulu’nun, ekonomik unsurlarin yani sira ¢evresel etkiler gibi
kamusal faydalari olan dizenlemeleri de dikkate aldig1 gérulmektedir.

Rekabet Kurulu’nun ekonomik etkilerin yani sira ¢evresel katkilari da degerlendirdigi
06-31/380-97 sayili bir diger kararinda Aygaz A.S., ipragaz A.S. ve Pegagaz A.S.
arasinda kurulmasi planlanan ortak girisime izin verilmistir. Alinan kararda kurulacak
ortak girisimin, “li¢ ayri firmanin ayni bélgeye (¢ ayri terminal kurmasi yerine, ortak
bir terminal kurarak terminal ve pompalama hizmetleri vermesinin, maliyet avantajlari
yaninda cevreye etkileri bakimindan da olumlu olacagi” kanaatine varilmistir. Bu
baglamda Rekabet Kurulu, 4054 saylli Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
degerlendirdigi dosyalarda muafiyet verilmesinin bir unsuru olarak g¢evresel faktorleri
de g6z dnlnde bulundurmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasildigi gibi, Rekabet Kurulu aksi yonde
acik bir dizenleme olmadikga, dizenlemeye tabi olsun ya da olmasin, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici eylemlere karsi her sektdrde yetkilidir. Kurul aldigi
kararlarda ise sektore iliskin dizenlemeleri géz 6nunde bulundurmakta ve 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren anlagsmalara muafiyet taninmasi kosullari
arasinda ¢evreye faydall olma halini de degerlendirmektedir.

Rekabet Kurulu’nun bu yaklagsiminin, Avrupa Birligi uygulamalari ile uyum icinde
oldugu gérilmektedir. “AB  Anlasmasinin  81. Maddesinin Yatay isbirligi
Anlasmalarina Uygulanmasina iliskin Kilavuz’un' “7. Cevresel Anlasmalar’ bashgi
altinda rekabet kurallarinin gevresel nitelik tasiyan anlasmalara nasil uygulanmasi
gerektigi konusunda aciklayici hikimlere yer verilmektedir. ilgili metinde gevresel
anlasmalar tanimlandiktan sonra hangi tip anlagsmalarin 81. madde kapsaminda ihlal
olarak degerlendirilecegi, hangilerinin degerlendiriiemeyecegdi yonunde olgutlere yer
verilmekte ve takip edilmesi gereken usuller hakkinda bilgi verilmektedir. Metinde
acikca rekabet kurallarinin c¢evresel nitelikteki anlagmalara uygulanabilecedi
belirtilirken, bazi ¢cevresel anlasmalarin hiktUmetler tarafindan tesvik edilebildigi fakat
kilavuzun devletlerin bu tip mudahalelerinin AB Kurucu Anlagsmasi bakimindan tye
ulke sorumluluklari hakkinda herhangi bir degerlendirme yapmadigl ifade
edilmektedir.

Atik akulerin toplanmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili AB Komisyonu'nun rekabet
perspektifinden yaklasimi “Pil ve Akimulatorler ile Atik Pil ve Akimulatérler Hakkinda
Direktif’ ¢ercevesinde yukarida degerlendiriimisti. Bu baglamda AB Komisyonu da
Rekabet Kurulu gibi, cevresel nitelikli anlasmalarin da rekabet kurallari gergevesinde
degerlendiriimesi gerektigini kabul etmekte, bunun yani sira atik akulerin toplanmasi
ve geri donusiml konusunda Uye ulkelerin yapacagi dizenlemelerin ve hazirlanacak
attk yonetim planlarinin rekabetin sinirlandiriimasindan  kacginilacak sekilde
dlzenlemesini 6ngdrmektedir.

- Ureticiye getirilen toplama yiikiimliliigiiniin bir tercih dedil yasal bir zorunluluk
oldudu, bu nedenle rekabete acik bir alandan bahsetmenin dodru olmadidi iddiasi:

"7 05-53/812-222 sayili Rekabet Kurulu karari
'® Guidelines On The Applicability Of Article 81 Of The EC Treaty To Horizontal Cooperation
Agreements
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Yapilan savunmalarda “AKUDER iiyelerinin toplamasi gereken atik akiileri hurdaci
ve TUMAKUDER iiyelerinin toplamasinda herhangi bir sakinca olmadidi, hatta bu
sekilde AKUDER (iyelerinin de atik toplama yikiimliligiinden kurtulacad!” tespitinin
APAK Yoénetmeligi ile taban tabana zit oldugu ve kabuliiniin mimkin olmadigi,
yénetmelikte (12. madde) AKUDER ve bunlarin bayilerinin atik akiilerini AKUCEV
A.S.’ye, TUMAKUDER iiyeleri ve bayilerinin de TUMAKUDER'in yetkilendirdigi
hurdacilara vermek zorunda oldugunun belirtildigi, yénetmeligin zorunlu kildigi bu
hususun yerine getiriimesini temin igin alinan tedbirlerin bu maddeden yetkilendigi, bu
alanin ybénetmelige gbre sadece kendi faaliyet alanlari oldugu, baskalarina zaten

yasal olarak kapali oldugu”iddia edilmektedir.

Yonetmelikle getirilen satilan akinin atiginin toplanmasi yukamlalugu, Bakanlik
tarafindan ulusal atik tasima formlari araciligiyla takip edilmektedir. Yukarida yer
verilen ve sorusturma siirecinde Cevre ve Orman Bakanligi'ndan alinan belgede',
AKUDER duyesi inci Aki'niin yikamliligi izlenmektedir. Belgeden de gérildiga gibi
inci Aki’'niin bayilerinde biriken atik akiler, Akligev tarafindan degil, TUMAKUDER'in
yetkilendirdigi olan MNC Akl tarafindan satin alinmig; satin alinan bu atik akulerin bir
kismi AKUDER (iyesi Aslan Kurgun’a, bir kismi ise AKUDER (yesi olmayan Ulukok
Kursun’a teslim edilmis ve toplanan bu miktar inci Ak{’'niin atik aki toplama
yukumldligunden dusulmustar.

Benzer sekilde; Belge 21’de yer alan, (o tarinte AKUDER (yesi olmayan) IPC’nin
musterilerinde olusan atik akllerin bedelsiz olarak Akucev tarafindan teslim alinmasi
icin AklUgev ile IPC arasinda imzalanan “Atik Akt Toplama ve Tasima Sozlesmesi’nin
4. maddesi “IPC, Bakanliga karsi yukamliligdani bu faturalari gbstererek yerine
getirir.” seklindedir. S6zlesmede yer alan bu hikim, savunmada iddia edilenin aksine
ve yukarida yer verilen tespiti dogrular sekilde, AKUDER (yelerinde olusan atik
akllerin hurdacilar tarafindan toplanmasi ile AKUDER (yelerinin toplama
yukimlaligunun yerine gelmis olacagini gostermektedir.

Goriildtgu gibi AKUDER Uyesi akl Ureticilerinin bayilerinin topladiklari atik akuileri
ureticilerine veya Akucev'e teslim etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum
bizzat Bakanlik tarafindan tutulan atik takip belgeleri ile tespit edilmektedir. Yapilan
bu tespitin gerekgeleri ve ayrintilari yukarida yer almaktadir. Bu gergevede ana ve tali
bayilerin atik akulerini lisansli olmak kaydi ile istedikleri gegici depolama tesisi,
tasiyici veya geri kazanim tesisine teslim edebilecekleri sonucuna ulagiimistir.

- 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen sartlarin sadlandidi ve taraflara
bireysel muafiyet taninmasi qerektidi iddiasi:

Savunmalarda;

- S6z konusu uygulamanin genel anlamiyla akl sektériinde énceden tamamen
basi bozuk bir sekilde birakilmis olan atik akl ybnetimi, toplanmasi, nakliyesi,
dénigim ve bertarafi konularinda Avrupa direktiflerine ve uyum yasalarina
goére gelisme ve iyilesmeler yasanmasi yoluyla Kanun’un (a) bendindeki
‘mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi” kosulunu
sagladigi,

- Sistemin yenisinin alinmasi gerektiginde tliketicinin elindeki zehirli atik
niteligindeki maddeyi almasi ve elbirligi ile bertaraf etmesi sebebiyle tiiketicinin

"% Sekil 1°de yer almaktadir.
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bu gelisme ve faaliyetten para ile 6lglilemeyecek degerde bir yarar sagladigi
ve bu yolla Kanun’un (b) bendindeki ‘tliketicinin bundan yarar saglamasi”
sartini gergeklestirdigi,

- Piyasanin APAK Yénetmeliginin devreye girmesiyle birlikte teknik olarak
béliinmus oldugu, aktérlerin birbirlerinin alanina girememeleri ve dolayisiyla
birbirlerinin rekabetini engelleyememeleri sebebiyle Kanun’un (c) bendinde yer
alan “ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi”
sartinin gergeklestigi,

- AKUDER iiyeleri ile AKUCEV A.S.’nin APAK Yénetmelidi ile getirilen atik akii
toplama kotalarini dolduramadiklari, dolayisiyla zorunlu olandan fazla bir
alana tagilmasi s6z konusu olmayacagindan Kanun’un (d) bendinde getirilen
‘rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlandiriimamasi” sartinin da yerine getirildiginin gérilecegi

iddia edilmektedir.
Bu iddia yukarida 1.4.4. basligi altinda degerlendirilmistir.
- Cevre ve Orman Bakanligi’nin tesviki ile AKUDER’e (iye olduklari iddiasi:

Savunmalarda APAK Yonetmeligi hukumlerine uygun olarak hareket ettikleri, bu
Yonetmelik hikumlerine uymamanin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan cezai
mueyyidelere baglanmis bir husus oldugu, Yonetmelik hiukUmlerine uyma
zorunlulugu ile hareket etmenin Rekabet Hukuku’'na aykiri davranmis olma olarak
degerlendiriiemeyecegi iddialari yer almaktadir.

Oncelikle belirtilmelidir ki yukarida yer verilen ve 4054 sayili Kanun gercevesinde ihlal
olarak tespit edilen higbir eylem, dayanagini APAK Ydénetmeligi'nden veya Cevre ve
Orman Bakanhdrnin telkin ya da tesvikinden almamaktadir ve yine yukarida
aciklandigi  Uzere higbir rekabet sinirlamasi tesebbuslerin  Yonetmelik’'ten
kaynaklanan yukumlaluklerinin yerine getiriimesi icin gerekli degildir.

Cevre ve Orman Bakanhgr’nin APAK Ydnetmeliginin ¢ikmasinin ardindan atik
akulerin gevreyle uyumlu ydnetiminin saglanmasi icin TUMAKUDER ve AKUDER tipi
olugsumlari desteklemis oldugu dogrudur. Ancak bu husus, yukarida yer verilen higbir
tespiti degistirmemektedir. Bakanlik bu derneklere Gye olmayi zorunlu tutmus dahi
olsa Rekabet Hukuku agisindan durum degismemektedir. Zira salt AKUDER {yeligi,
ihlal tespitine dayanak yapiliyor degildir. Nitekim yuritiilen sorusturma tim AKUDER
Uyeleri hakkinda degil, Aklcevi kuran AKUDER (yeleri hakkindadir. Yukarida
AklUgev ve kurucu ortaklari tarafindan olusturulan sistem tim boyutlaryla
incelenmekte ve bunun rekabeti nasil olumsuz yonde etkiledigi tim ayrintilariyla
ortaya konmaktadir.

Anilan Bakanlik, atik akllerin ekolojik dengenin bozulmasini énleyerek toplanmasini
saglamaya calismaktadir. Bu amacgla kurulan her turli dernek veya olusumun
desteklenmesi Bakanligin gorev tanimi geregidir. Ancak yukarida ayrintilariyla ortaya
konuldugu Uzere sorun AkugeVv’in kurulmasiyla birlikte olusturulan sistemle ilgilidir ve
bu sistem Rekabet Hukuku acgisindan sakincalar igceren bir sistemdir. Yukarida yer
verilen belgeler incelendiginde, tablo ¢ok net bir bigimde ortaya ¢ikmakta ve bu
belgelerde taraflarin rekabeti sinirlama amaci ¢ok agik bir bigimde gorulebilmektedir.

Bu belgelerden biri, sorusturma muhatabi tesebbuslerin kurmakta olduklari sistemin
Rekabet Hukuku bakimindan vyaratacagi sakincalarin farkinda oldugunu
gOstermektedir. Hakkinda sorusturma yuratilen tim tesebbuslere gonderilen ve
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Akucev’in Rekabet Hukuku bakimindan degerlendirildigi Belge 127°'de; “Akigeviin
ortaklik yapisinin dahi bagl basina rekabet hukuku bakimindan sakincali oldugu ...”,
“‘Ancak her hallikarda anilan olusumun atik akl piyasasi dolayisi ile dikey pazar
olarak kursun geri dénisiim piyasalarinda hakim durum yaratacagina higcbir stiphe
bulunmamaktadir.” ifadeleri yer almakta ve Kanun’un hakim durumun Kkotuye
kullaniimasini yasaklayan 6. maddesinin (a) ve (d) bendlerine dikkat ¢ekilmekte ve
“Sirket'in RKHK’nda 6ngoériilen mieyyide ve cezalar ile kargi karsiya kalmasina
sebep olacagini belirtmek isteriz. Kaldi ki bir an ig¢in hakim durum olugsmayacagi
dusinilse dahi yapilan 6nerinin genel olarak RKHK m.4’de dlizenlenen rekabeti
sinirlayici bir anlasma olarak kabul edilerek sirketin bu halde dahi cezalandirilacagi
aclkcga ortadadir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bir yonetmelikten kaynaklanan yukumluligun gereklerinin, yarurlikteki kanunlara
aykiri olmayacak sekilde yerine getiriimesi gerektigi muhakkaktir. Soyle ki, eger
Ureticiler ya da sektorde faaliyet gosteren diger isletmeciler, APAK Ydnetmeligi’nde
yer alan yukumlulUklerini yerine getirmek amaciyla biraraya geldiklerini iddia
ediyorlarsa, igletmeciler bunu Rekabet Kanunu’nun getirdigi sinirlamalar igerisinde
yapmak zorundadirlar. Zira APAK Yonetmeligi'ne uymak zorunda olduklarini iddia
eden tesebbusler, Rekabet Kanunu’na da uymakla yakumiadurler.

Sonu¢ olarak tekrar etmek gerekirse, ihlal olarak kabul edilen higbir eylem
dayanagini APAK Yonetmeligi'nden ve Cevre ve Orman Bakanhdrnin tesvikinden
almamaktadir. Bakanlik tesgviki atik akulerin cevreyle uyumlu yénetiminin saglanmasi
amacina yoneliktir ve bu konuda bir sistem olusturulmasini ve derneklerin
kurulmasini desteklemekle sinirhdir. Kaldi ki kararda bu husus degerlendirilmis ve
ceza takdirinde hafifletici sebep olarak dikkate alinmistir.

Son olarak rekabet ihlallerinde kamu otoritelerinin tesviki hususuna iliskin olarak
Avrupa Birligi yaklagimi hakkinda bilgi verilecektir. Atik Yonetimi Konusunda 2004
tarihli Komisyon Dokiimani’nda®® su ifadeler yer almaktadir: “Ureticilere ytikiimliiliik
ongérildigi durumlarda, tesebblislerin md. 81 ve 82 altindaki sorumlulugu ancak
anti-rekabet¢i davranigta bulunmanin mevzuatta emredildigi durumda kalkar. Kamu
otoritelerinin destekledigi, tesvik ettigi veya buna olanak tanidigi durumlarda
tesebblislerin sorumlulugu kalkmaz.”

- Egder rekabet hukukuna bir aykirilik varsa, amaca ve kasta bakilmasi qerektidi,
rekabet hukukunu ihlal etmek kastiyla hareket etmedikleri iddiasi:

Rekabet Hukuku’'nda bir anlasmanin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda hukuka aykiri
sayillabilmesi igin, amacinin veya etkisinin rekabeti sinirlayici olmasi yeterlidir.
Sorusturma konusu olayda Akugev; bolge bayileriyle imzaladidi soézlesmeler ve
bayilerden aldigi taahhitnameler yoluyla atik akulerin Aklgev disinda higbir kurulusa
satilmamasini saglamakta, atik akulerin fiyatlarini -nihai saticidan geri donigum
tesisine kadar- tespit etmekte ve Akugev disindaki kaynaklardan atik aku toplayan
geri kazanim firmalarina Aklgev kanaliyla atik aku verilmemesini karara
baglamaktadir. Akugev ortaklarinin bu yontem Uzerinde anlagmalari, rekabeti
sinirlama “amacini” goéstermektedir. Amaci rekabeti sinirlama olan bir anlagmanin
tespiti halinde, “etkisinin” gOsterilmesine gerek yoktur. Kaldi ki, fiyat rekabetinin
kisittanmasi Rekabet Hukuku’nda per se yasak olarak kabul edilmektedir. Bu tur bir
ihlalin etki acgisindan olumsuz sonuglar doguracagi tartismasizdir. Sorusturma
surecinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve yukarida yer verilen bir¢ok

%0 bkz. dipnot 4.

79



08-34/456-161

belgede rekabeti sinilama amaci ¢ok acik bir bicimde gorulebilmektedir. Belge 41,
Belge 58den taraflarin, eylem ve davraniglarinin Rekabet Kanunu’na aykiri
oldugunun farkinda olduklari da anlasiimaktadir.

- Sorusturmanin baslamasindan sonra sorusturmada rekabete aykiri oldudgu iddia
olunan hareket ve eylemlere son verdikleri iddiasi:

Savunmalarda iddianin delili olarak Akiigev Genel Miidiri ismail Hakki Ceylan’in
“2.4.2007 tarihinden itibaren AKUDER (iyelerinin kendilerinden ve satis érgiitlerinden
toplayacagi atiklarla ilgili fiyatlari kendilerinin belirleyecegi” ifadelerine atifta
bulunulmaktadir.

Oncelikle bu iddianin da dayanaksiz oldugu ve taraflarin haklarinda sorusturma
acllmasi kararindan sonra da rekabet ihlallerine devam ettikleri belirtiimelidir.
Haklarinda sorusturma acilmasi kararindan sonra bayilere %40 prim verilmesi
uygulamasina baslayan Mutlu Ak, Yigit Aki ve inci AkU arasindaki koordinasyonun
devam ettigi belgeleriyle ortaya konulmustur. Savunmada ifade edildigi gibi tali bayi-
bélge bayi arasinda belli bir tarihnten sonra AklUgev tarafindan fiyat tespiti
yapilmamasi, o tarih itibariyle ihlallere son verildigi anlamina gelmemektedir. Zira
yukarida belgeleriyle ispat edildigi Uzere Ureticiler koordinasyonlu olarak fiyat tespit
etmeye devam etmislerdir.

Dolayisiyla sorusturma kararindan sonra da atik akl ticareti bu pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin 6zglr ticari segimleri sonucunda ve piyasada olusacak arz-
talep dengesine gore sekillenmemis; bu sefer Akugev tarafindan degil, bizzat aku
ureticileri tarafindan koordinasyonlu olarak belirlenen fiyatlara gore sekillenmistir.
Belge 3'de yer alan “Fiyat artigini Aklicev kanaliyla veya Ureticilerin duyurmasi ile tek
fiyat olarak uygulamak” ifadelerinden de anlagildigi gibi uygulamada fiilen higbir
degisiklik olmamisgtir.

- Akl Ureticilerinin  bolge bavilerinden, bolge bayilerinin de kendi bayvilerinden
taahhiitname almalarinin ve Aklicev’in bélge bayvileriyle s6zlesme imzalamalarinin
dayanadinin madde 12(a) ve madde 29°da belirtilen yiikimliliiklerden kaynaklandidi
iddiasi:

Savunmalarda “bayilerden taahhiitname alinmasinin yaptiriminin olmadigi, bayilerin
atiklarinin blyik kismini daima faturasiz alim yapan hurdacilara satmayi tercih
ettikleri, birgok bayinin de taahhitname ve sbzlesmeleri imzalamadigi, bu islemin
kagit lzerinde kaldigi ve higbir Ureticinin de bundan dolay! bayilerine herhangi bir
yaptirmda bulunmadigi, APAK Ybénetmeligi'nin 12(d) maddesinin raporda
yorumlandigi sekilde uygulanmasi igin Cevre ve Orman Bakanlidi'nin yénetmelikte
gerekli degisiklikleri yapmasi ve herkesin anlayacagdi bir ifade kullanmasi gerektigi”
iddialar1 yer almaktadir.

Yonetmeligin 12. maddesinin (a) ve (d) bendleri Cevre ve Orman Bakanlgi atik takip
raporlari gergevesinde vyukarida degerlendiriimis ve aku saticillarinin APAK
Yonetmeligi geregi atik akulerini Ureticilerine teslim etmek zorunda olmadigi; bunlarin
lisansli olmak sartiyla, atik akulerini istedikleri tasiyiciya, gegici depolama tesisine ya
da geri donusum tesisine teslim edebilecekleri sonucuna ulasiimistir. Yonetmeligin
29. maddesi ise “Atik AkUumulatorlere Depozito Uygulamasi ve Sorumluluklar’
bashgdini tagsimaktadir. Yonetmelige gore depozito sisteminin sadece tlketiciler igin
uygulanacagi ve bayi-Uretici arasinda depozito iliskisinin kurulmasinin s6z konusu
olmadigi hususu da yukarida degerlendirilmigtir.
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Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan depozito tanimi son derece agik olup, 29.
madde de ayni sekilde nihai satiga iliskindir. Aklgev tarafindan olusturulan sistemde
ise depozito uygulamasi, bayi ve Uretici arasinda da kurulmakta ve satisini yaptigi
aki kadar atik aklyu Ureticiye verme zorunlulugu seklinde gerceklesmektedir.
Dolayisiyla Yonetmelik geregince tluketici ve Uretici arasinda -atik akulerin geri
dénmesini saglamak igin- kurulan depozito iligkisinin, Aklgev tarafindan Uretici ve
bayi arasinda kurulmak suretiyle atik aku toplayabilmek icin bayilere kargi kullanilan
bir baski aracina donustigu goérilmektedir. Bazi savunmalarda Cevre ve Orman
Bakanhgi yetkililerinin goruslerinin de kendileriyle ayni yonde oldugu ifadesi yer
almaktadir. Oysa yukarida yer verilen bazi belgelerden konunun Bakanlik tarafindan
yukarida yapilan tespitlerle 6rtigsen sekilde degerlendirildigi gorulmektedir (Belge 23,
Belge 44).

Bu c¢ergcevede bayilerden taahhitname alinmasinin ve bunlarla s6zlesme
imzalanmasinin ~ APAK  Yonetmeligi'nden  kaynaklanan  hi¢bir  dayanagi
bulunmamaktadir. Bu hususa iliskin olarak yapilan tim tespitler yukarida ayrintilariyla
yer almakta olup, burada tekrar edilmeyecektir. Bolge bayilerinden taahhitname
alinmasinin hayata gecirilmedigi ve kagit Uzerinde kaldigi iddialarina iligkin olarak
ise, s6z konusu taahhutnamelerle atik akinun Akugev disinda baska bir toplama
kanalina teslimini onlemek suretiyle rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacinin varligi tespiti altinda, 4054 sayili Kanun bakimindan rekabet ihlalini ortadan
kaldiracak nitelikte olmadigi vurgulanmalidir. Zira uygulamaya ge¢gmemis olsa dahi,
bayilerden taahhitname alinmasi piyasayi kapatmaya yodneliktir ve taraflarin amacini
gOstermektedir.

1.4.6.2. Akiicev, Mutlu Akii, Tiirker izabe ve inci Akii*' adina yapilan savunmalar

- Husumetin hukuka uyqun olarak yéneltiimedidgine iliskin iddialar:

Birinci, ikinci ve lglinct yazili savunmalarda “AKUDER Tiiziigii, Akiicev Hissedarlar
Sézlesmesi ve Aklicev Ana Sbézlesmesinin rekabeti bozucu highbir diizenleme
icermedigi, APAK Yénetmeligi ile yiiklenen yltkdmliliiklerin yerine getirilmesi amaci
ile yapilmis olmalari sebebiyle, bu sézlesmeler bakimindan yazili bir hukuk kuralinin
yerine getiriimesine iliskin hukuka uygunluk nedeninin gerceklesmis oldugu ve 4054
sayill Kanun kapsaminda ihlal ve idari su¢ olusturmayacadi, Aklgev’in faaliyetlerinin
hakim durumun kétiiye kullaniimasina iliskin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
cercevesinde degerlendirilebilecegi, bu sebeple husumetin Akiligcev A.S. tlizel
kigiligine yéneltiimesi gerektigi” iddia edilmektedir.

Akucev'in atik aki pazarinda hakim durumda oldugu tespiti yukarida yapilmistir.
Ancak ayrintisina yine yukarida yer verildigi Uzere, Akugev kartel benzeri bir
olusumdur ve AkuceV'in faaliyetleri yoluyla Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinin (a),
(b) ve (d) bendleri agik bir bicimde ihlal edilmektedir. Taraflarin anlagma yoluyla
onemli bir pazar gucl elde etmis ya da hakim duruma gec¢cmis olmalari bu
tesebbusler hakkinda Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasi gerektigi sonucunu
dogurmamaktadir. Aktgev olusumu 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
anlasma niteligindedir ve 6zu itibariyla kartel benzeri bir olusumdur. Yapilan
dederlendirmeler neticesinde Akugevin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetc¢i davraniglarin koordinasyonunu

" Inci Ak, ikinci yazili savunmadan itibaren diger anilan tesebbuslerle ortak savunma yapmistir.
Sirketin ilk yazili savunmasinda yer alan iddialar yukarida dederlendirilen hususlar kapsamindadir.
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saglayan ve rekabeti sinirlayici amag¢ ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlagsmasi
oldugu sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla dogaldir ki bu sorusturmanin muhatabi da
bu anlasmanin taraflari olarak AklUgev kurucu ortaklari olacaktir. Bu gergevede
AklUgeVv’in kurulmasiyla sadece hukuki bir yakimlilagin yerine getirildigi ve bu
nedenle bu soOzlesmelerin  Rekabet Hukuku dizenlemelerinin  disinda
degerlendiriimeleri gerektigi iddiasi hukuki dayanaktan tamamen yoksundur.

ik yazill savunmada ayrica “dernek tiizel kisiligi tarafindan alinmis olan kararlar ve
hukuki diizenlemeler bakimindan husumetin tiizel kisilige yéneltimesi gerektigi, bu
nedenle AKUDER tiizel kisiligi tarafindan alinan Akiigev A.S.’nin kurulmasina iligkin
“atik akdileri toplayip tasiyacak kar amaci giltmeyen ticari bir sirket kurma” kararina
katilan sekiz kurucu lyeye husumet ybneltimesinin RKHK m.16/2’deki para
cezalarinin uygulanmasinda husumete iligkin dizenlemeye uygun olmadigi, benzer
durumlarda Rekabet Kurulu’nun tesebbdislerin (ye oldugu dernekleri tesebbls birligi
olarak kabul ettigi ve husumeti dogrudan dernek tizel kisiligine yoénelttigi, (6rnegin
4.3.1999 tarih ve 99-13/99-40 sayili BIAK Kararinda Reklamcilar Dernegdinin
tesebbls birligi olarak degerlendirildigi), ilgili kararin alinmasi bakimindan husumetin
tesebblis birligi olarak AKUDER tiizel kisiligine ybneltimesi gerektigi, bu kararin da
higbir sekilde rekabeti bozucu nitelikte olmadigi” ifade edilmektedir.

ikinci yazill savunmada ise “Akiicev Hissedarlar Sézlesmesi ve Akiicev Ana
Sézlesmesi'nin 21 tarafi oldugu, husumetin bunlardan sadece Akigev ile Aklder’in
kurucu lyeleri olan 8 aku Ureticisi sirkete yobneltiimesinin hukuka uygun olmadigr”
iddia edilmektedir.

Bilindigi gibi Rekabet Kurulu'nun 20.12.2006 tarih ve 06-92/1164-M sayili karari
uyarinca AKUDER, AKUDER (iyesi tim tesebbiis ve tesebbus birlikleri ve Akiicev
hakkinda onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Yani savunmada iddia edildigi
gibi husumet baslangigta AKUDER ve Aklicev'e ydneltiimis ve énarastirma siirecinde
AkUder’in faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi yapilmistir.
Yapilan bu tespit ve degerlendirmeler sonucunda sorusturma Akugev ve AkugeV'i
kuran 8 tesebbls hakkinda acilmistir. Diger bir ifadeyle sorusturma muhataplari
Akiicev'in yanisira “Akiicev’in kuruculari olan AKUDER uyeleri” olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla taraf vekilinin iddia ettigi gibi Rekabet Kurulu'nun AKUDER ve
AKUDER’in tim (Gyelerini muhatap almasi gerektigi yonindeki iddia hukuki
dayanaktan yoksundur.

Savunmada atif yapilan kararda bir tesebbus birligine sorusturma acgiimis olmasinin
bu sorusturmayi baglayan herhangi bir yont bulunmamaktadir. Rekabet ihlalleri her
olay bazinda ayri ayri degerlendirilerek, sorusturma muhatabi belirlenmektedir.
Yukarida da ifade edildigi gibi dnarastirmada yapilan tespitler gergevesinde rekabet
ihlallerinin Aktgev’in kurulmasindan ve onun eylemlerinden kaynaklanmasi nedeniyle
ne AKUDER, ne de Akugev kurucular olan AKUDER uyeleri digindaki AKUDER
Uyeleri hakkinda sorusturma agilmamigtir.

AklgeVv'in diger 13 hissedari hakkinda da sorusturma agilmasi gerektigi iddiasina
iliskin olarak, oncelikle vurgulanmalidir ki bu 8 tesebbls hakkinda sorusturma
acllmasinin gerekgesi bunlarin Aklgev’de hissesi bulunmasi degildir. Aksi takdirde
Rekabet Kurulu tarafindan bir sirket hakkinda sorusturma acildigr zaman, bu sirkette
hissedar olan tum tesebbusler hakkinda da sorusturma agilmasi gerekirdi ki bunun
kabulunin mimkin olmadigi agiktir.

AklUgev kurulus s6zlesmesi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kurucu
taraflar arasindaki rekabetci davraniglarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti
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sinirlayici amag¢ ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlasmasi niteligindedir. Anilan
maddenin bashgli da “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’dir.
Dolayisiyla Aklgev'in bizatihi kurulmasi karari bu tesebbuslerin aralarinda yaptiklari
rekabeti sinirlayan bir anlagsmadir. Bilindigi gibi AklUgev’in kurulmasi karari bu 8
tesebbls tarafindan alinmigtir. Akliicev Ana Sozlesmesi, “belirleyici etki” ve “ortak
kontrol” kavramlari baglaminda degerlendirildiginde de, Akugev’in bu tesebbusler (A
grubu hissedarlar) tarafindan kontrol edildigi gorulmektedir.

- Atik Yénetim Plani’nin ve atik akii toplayicilari ile yapilacak sézlesmelerin
dedistirildigi iddiasi:

Uglincli yazili savunmada “AKUDER Atik Yénetim Plani'nin degistirildigi, yeni planin
19.09.2007 tarih ve 5633 sayill yazi ile Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
onaylandidi, atik akii toplayicilari ile yapilacak sézlesmelerin dedistirildigi, AKUDER
Tuzuga ve Akligcev Ana Sézlesmesinde ihlal olusturdugu iddia edilen eylemlere
ybnelik kaymalarin veya dénlisimlerin olusma olasiliginin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli degigikliklerin yapilmasi sdrecinin baglatildigi, bunlari kanitlayici delillerin
s6zlii savunmada sunulacagi” ifade edilmektedir.

Oncelikle vurgulanmalidir ki gerek Atik Ydénetim Planrnda, gerekse tiziik ve ana
s6zlesmede yapilacak degisiklikler, “yeni” bir durumu ifade etmektedir. Bir baska
deyigsle bu hususlar, kararda tespit edilen eylem ve kararlarin ihlal niteligini
degdistirmemektedir. Ayrica bu hususlar hakkinda yeterli/detayli bilgi ve bunlari
kanitlayici deliller ne yazili olarak, ne de s6zli savunmada sunulmamigtir. (Taraflar
ikinci yazili savunmalarini yaptiktan sonra Mutlu Ak, Inci Ak ve Aklgev tarafindan
sirasiyla 7.2.2008, 8.2.2008 ve 14.2.2008 tarihlerinde gonderilen yazilarda Aklgev’in
faaliyetlerini durdurdugu bildirilmistir.)

Taraflar zaten “AKUDER Atik Yénetim Plani’nda ve bu plan cercevesinde yapilacak
tum sozlesmelerde gerekli degisikliklerin yapilarak gerekgeli kararin tebligini takip
eden 60 gun icinde Rekabet Kuruluna tevsik etmek” yukumluligu altindadir. Bu
gercevede yapllacak bildirim uyarinca ortaya ¢ikan yeni durum degerlendirilecektir.

- Rekabetin bir élciide kisitlanmasinin kacinilmaz oldudu iddiasi:

Uglincli yazili savunmada “Tiirkiye atik akii piyasasinda Akiider ve Akiicev A.S.
catisi altindaki akd Ureticilerinin ¢cevre ve insan sagliginin korunmasi amaglarinin
etkin bir gekilde gercgeklestirilebilmesi bakimindan APAK Ybénetmeligi'ndeki
yukumliiltiklerinin yerine getirilebilmesi bakimindan rekabetin hi¢ veya gerektigi kadar
kisitlanmadigi bir toplama, tagsima ve geri déniigiim sistemi kurmalarinin gergeklere
uygun olmadigi, rekabetin bir 6lglide kisitlanmasinin kaginilmaz oldugu, g¢evre ve
insan saglhgina duyarli olan simdiki sistemin elde edilebilmesi i¢in siki bir igbirligi
icinde kontrol edilebilir bir sistemin kurulmasinin zorunlu oldugu, AB dlizenlemelerinin
Tlrkiye'nin gercekleri dikkate allnmadan aynen uygulanmasinin dogru olmadigi, bu
nedenle Tlrkiye atik akl piyasasinin agir durumu kargisinda, cevre ve insan
sagligina yoénelik etkin bir korumanin saglanabilmesi i¢in yeterli olabilecek bir atik akii
ybnetim sisteminin, AB lilkelerinden daha agir kosullari, sinirlamalari ve daha siki

kontrol edilmesinin gerektigi”iddialari yer almaktadir.

Bu iddia yukarida “Bireysel Muafiyet incelemesi” bagligi altinda degerlendiriimis ve
Akucev’in muafiyet alamayacagdi sonucuna ulasiimistir. Ticari bir degeri olan atik
akulerin ayni zamanda tehlikeli bir atik olmasi sebebiyle, atik akulerin toplanmasina
yonelik olarak olusturulacak planlarda rekabetin kisittandigr kimi durumlar mamkin
olabilir.
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Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, Rekabet Hukuku uygulamalarinda gevresel amag
ve duzenlemeler dikkate alinmakta, bununla birlikte ¢evre politikasi amagclarina
ulasilirken rekabetin gerektiginden fazla sinirlandirilmamasi amacglanmaktadir. Bu
sebeple, cevresel amaglarla rekabetin kisittanmasi ancak ve ancak, saglanacak
cevresel faydalarin rekabet Gzerindeki olumsuz etkiden fazla olmasi ve bu gevresel
amagclara ulasmak igin rekabetin kisittanmasinin bir zorunluluk olarak ortaya gikmasi
durumunda s6z konusu olabilir. Buna ilave olarak s6z konusu cevresel faydalara
ulasmak igin daha az anti-rekabet¢i olan baska bir yontemin bulunmadigi ve ilgili
piyasada rekabetin tamamen ortadan kaldiriimadigi durumlar, olay bazinda yapilacak
degerlendirme sonucunda Rekabet Hukuku anlaminda kabul edilebilir bir uygulama
olabilecektir.

- Aklicev bavilerinden yeteri kadar atik akl toplayamadidi icin dis kaynaklardan atik
akli alan qeri kazanim firmalarinin Aklicev’in topladidi atik aklilerden pay
alamayacadinin kararlastirildigi, ancak bu kararin hicbir zaman uyqulanmadidi,

Sikayetci TUMAKUDER'in gecici tedbir talebi (izerine alinan 07-18/166-56 sayili
Rekabet Kurulu kararinda AKUDER (yesi bazi geri doénisim firmalarinin
TUMAKUDER tarafindan yetkilendirilen tesebblslerden atik akii almalari, yani
kararin tam anlamiyla uygulanmamasi gerekgesiyle gegici tedbir karari alinmasi
talebi reddedilmistir. Ancak yukarida da degerlendirildigi gibi bu husus, alinan kararin
Rekabet Hukuku anlaminda ihlal olma niteligini degistirmemektedir.

- Rekabeti engelleyen bazi diizenlemelerin yapildigi ancak bunlarin hayata
gecmedidi iddiasi:

So6zIU savunmada “sorusturma heyetinin tespit ettigi birtakim ihlal olarak
nitelendirilebilecek durumlarin ortaya ¢iktiginin dogru oldugu, bunlarin gayet acgik ve
net bir sekilde saptandigi, ancak bunlarin hemen hemen hepsinin tesebbiis
asamasinda kalan, sonug¢ dogurmayan ve ilgili piyasada rekabeti engelleyen
hadiseler olmadigi, birtakim dlizenlemelerin yapildigi ancak bunlarin hi¢cbir zaman
hayata gecmedigi, her ne kadar Aktigev fiyatin belirlenmesi konusunda birtakim irade
aciklamalarinda bulunmussa da, bir¢ok olayda bayilerinin fiyati kendilerinin
belirledikleri, hurdacilara mal verdiklerinin goérldigi” ifade edilmigtir.

inlal oldugu tespit edilen karar ve eylemlerin sektordeki tim aktérlerin —geri
doénugumculer, hurdacilar, uUreticiler- faaliyetleri bakimindan dodurdugu sonugclar
yukarida ayrintilariyla ortaya konmustur ve bunlar sonucunda rekabetin dnemli
Olcude kisitlandigi acgiktir. Bununla birlikte uygulamaya donigmemis olsa dahi s6z
konusu kararlarin amag¢ yonunden anti rekabetgi oldugu tespiti altinda, bunlarin
Rekabet Hukuku anlaminda ihlal olma niteligi degismeyecektir.

1.4.6.3. Aslan Kursun adina yapilan savunmalar

Aslan Kursun’un ilk yazili savunmasinda “AKUDER’e iiye olmalarinin ana sebebinin
kuruluslarinca Ullke iginden hurda akd temininin saglanmasinin yani sira yurt disindan
da tedarik yapabilmeleri icin hurda aki ithalati yasaginin kaldirilmasi konusundaki
beklentilerinin oldugu, Cevre ve Orman Bakanligi kirleten &der prensibi ile hurda
akdlerin akd dreticileri tarafindan organize olarak toplanmasinin saglanmasini
amaclayarak aki dreticilerini de géreviendirince, geri kazanimci olarak hurda aki
temini ile ilgili bu organizasyona katilmamalari halinde hurda aki temininin
imkansizlasabilecegini digtndikleri, bu sebeple belli basl aku dreticilerini ve geri
kazanimcilari blnyesinde barindiran ve bu &zelligi nedeniyle (llkemizdeki hurda
akilerin tamamina yakinini toplayabilecek olan AKUCEV A.S.'nin kurulusuna
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katildiklari, bu ticari zorunluluk ile kurucu olduklari, biiylik bir kapasiteye sahip olan
tesislerinin ihtiyacini kargilamak igin Bakanlik tegvik ve destekli bu organizasyonla
isbirligi yapmak zorunda olduklari” ifade edilmektedir.

Tesebblsin ikinci yazili savunmasinda “asgari para cezasi veriimesine dahi gerek

géritilmemesi gerektigi” ifade edilmektedir.

Tesebblsin Uglncl yazili savunmasinda ise “firmalarinin sorusturma heyetince de
saptandigi lzere Aklider ve Aklgev Orgltlenmelerindeki tavriyla her asamada 4054
sayill Kanunu ihlal eder highbir davranista bulunmayip bu olusumlar sebebiyle ciddi
zararlar gbérmesine ragmen heyetin asgari para cezasi uygulanmasi yolundaki
goérusiiniin sorusturma raporu igerigine aykiri oldugu”iddia edilmistir.

Yukarida Aslan Kursun’un Akugev icindeki konumunun, hakkinda sorusturma
yurutulen diger tesebbuslerden farki ayrintih olarak acgiklanmigtir. Bunlar anilan
tesebblse diger taraflara oranla ¢ok daha az oranda (onbindebes) ceza takdir
edilmesinin gerekgeleridir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesine gbre “Bu Kanunun 4,
6 ve 7nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara ... Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi
verilir.” Aslan Kursun netice itibariyle Kanun’un 4. maddesine aykiri olarak kurulmus
olan AkugeV’in kurucularindan biridir. Dolayisiyla diger taraflar gibi 16. maddeye goére
cezalandirilacagr muhakkaktir. Kanun'un ayni maddesinde Kurul’'un idari para
cezasina karar verirken dikkate alacagi unsurlar yer almaktadir. Kurul Aslan Kursun’a
ceza verirken bu unsurlari dikkate alarak diger taraflara oranla daha az ceza takdir
etmistir.

1.4.6.4. Akas Aku ve Esan Aku adina yapilan savunmalar

Akas AkU ve Esan Aku adina yapilan yazili savunmalar yukarida yer verilen ortak
savunmalar kapsaminda degerlendirilmistir.

- Rekabet ihlali oldugu kabul edilse bile bundan zarar gérenlerin kayitdisi calisan
hurdacilar ve bunlarla calisan ufak firmalar veya sahis isletmeleri oldudu iddiasi:

So6zIU savunmada “Bir an igin rekabet kurallarinin ¢ignendigi didsiinlilse bile bundan
zarar gorenlerin kayit disi olarak son derece sagliksiz kosullarda ¢aligsan birkag tane
hurdaci veya o hurdacilar ile ¢alisan ufak firmalar veya sahis isletmeleri oldugu,
burada kayit digi ¢alisan kisilerin haklarinin ihlal edilmis olmasinin konusulmasina

katilmanin mimkiin olmadigr’ ifade edilmistir.

Oncelikle vurgulanmalidir ki 4054 sayili Kanun’'un amaci “rekabetin korunmasi’ni
saglamaktir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun bir piyasada rekabet ihlali bulundugu
tespitini yapmasi ve bir karar tesis edebilmesi icin, o piyasada calisan “buylk
firmalar’in zarar gérmesi gibi bir gerekliligin bulunmadigi izahtan varestedir. Kaldi ki
ihlal oldugu tespit edilen karar ve eylemlerin sektdrdeki birgok aktortin faaliyetleri
bakimindan dogurdugu sonugclar yukarida ayrintilariyla ortaya konmustur.

- Fiyat belirlenmesinin organize olmanin dodal sonucu olarak ortaya ciktidi iddiasi:

Fiyat belilenmesine iliskin olarak yapilan degerlendirmeler, yukarida 1.4.3.1 baglhgi
altinda yer almaktadir.

1.4.6.5. Yigit Aku adina yapilan savunmalar
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- Lisansli ya da lisanssiz _hurdacilarin_atik akdleri kayit disi bir sekilde topladiklari,
haksiz_kazanc sadladiklari, kendilerinin ve dider AKUDER iiyelerinin kotalarini
dolduramayarak Cevre ve Orman Bakanligi nezdinde suclu duruma dismelerine
sebep olduklari iddiasi:

Lisanssiz galisan hurdacilarin atik akuleri kayit disi bir sekilde topladiklari, haksiz
kazang sagladiklari ve bunun sonucunda kendilerinin ve diger AKUDER uyelerinin
kotalarini dolduramayarak, Cevre ve Orman Bakanhgdl nezdinde suc¢lu duruma
dismelerine sebep olduklari seklindeki iddianin muhatabinin Rekabet Kurulu
olmadigr muhakkaktir. Sektorid bu anlamda denetleyecek ve idari olarak
cezalandiracak kamu organlari Maliye Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanhgr'dir.

- Kursun_fiyatlarinin _Ekim 2007 dbnemlerinde dismesinden sonra, diger tim
aktorlerin (lisansli/lisanssiz hurdaci ve toplayicilarin) atik aki toplamayi kesmelerine
ragmen_kendilerinin _yasal zorunluluklarini_yerine getirmek icin _atik_akl toplamaya
devam ettikleri, bunun da faaliyetin ticari olmadiginin en temel gdstergesi oldugu
iddiasi:

Oncelikle kursun fiyatinda meydana gelen diisiis ve ylikseliglerin bu sorusturmanin
konusu olmadigi ve fiyatlarin digsmesinden sonra da ureticilerin atik aku toplamaya
devam etmelerinin yukarida yer alan tespitlerle c¢elisen herhangi bir yonu
bulunmadigi vurgulanmalidir. Zira Ureticilerin bunu ucuz oldugu icin topladiklarina
iliskin bir iddiada bulunulmamistir.

Sorusturma kapsaminda iddia edilen husus, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (b)
bendinde yer verilen “mal veya hizmet piyasalarinin bolUsulmesi ile her turlt piyasa
kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroll” ihlalinin gergeklestigidir.

Ayrica akl dreticisi olan Yigit AkG'nun APAK Yonetmeligi'nden kaynaklanan
yukumlaligua geregi atik aku fiyatlari ne olursa olsun atigini toplatmaya devam
etmesi, Yonetmelik agisindan bir zorunluluk olmakla birlikte; bu husus atik akinun,
fiyati piyasa kosullarina gore artan veya azalan, ancak her hallkarda, ergitilerek
kursun elde edilen, bu suretle kursunu hammadde olarak kullanan basta aki
uUreticileri olmak Uzere diger tum sektdrler ve geri kazanim firmalari tarafindan talep
edilen ticarete konu bir mal olma niteligini degistirmemektedir.

- APAK Yoénetmeligi’ne gdre tiiketicilerin _atik aklilerini _bedelsiz _olarak vermek
zorunda oldudgu, dreticilerin_bayilerini_ellerindeki_atik akdileri kayit disi_calisanlara
vermelerini 6nlemek amaciyla mecburen fiyat belirlendidi, ticari bir kayqi ile hareket
edilmedigi iddiasi:

S0zl savunmada “APAK Yénetmeligi'ne gbére son kullanicinin atik akisiinii bedelsiz
olarak saticiya vermek zorunda oldugu, Avrupa’daki sistemde, insanlarin akdileri
oémrinid tamamladigi ve atik hale geldigi zaman, bu atik akiniin geri kazaniimasi ile
ilgili, her llkeye gbre degisen miktarlarda geri kazanim bedeli 6demek zorunda
olduklari, Tiirkiye'de ise tiiketicinin hicbir sekilde bir para almadan veya bir para
6demeden, atik akiistinii vermekle bu sistemdeki gérevini yerine getirdigi, aslinda
tiketicilerden bedelsiz olarak alinan bu atik akilerin bir fiyat belirlenerek geri
toplanmasinin sadece ve sadece APAK Yoénetmeligindeki kotalarin doldurulmasi
amaciyla belirlendigi, treticilerin bayilerini ellerindeki atik akileri kayit digiI ¢alisanlara
vermelerini 6nlemek amaciyla mecburen fiyat belirlendigi, ticari bir kaygi ile hareket

edilmedigi” ifade edilmigtir.

APAK Yonetmeligi'nin 13. maddesine gore tuketiciler, akumulator udrinlerinin
dagitimini ve satigini yapan isletmelere/ bayilere/ son saticilara aracinin_akidsunu
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dedistirirken eskisini _ucretsiz_teslim etmekle, eskisini teslim etmeden yeni aki
alinmasi halinde ise bayiye depozito bedelini 6demekle yukumludur. Yonetmeligin
29. maddesine gore ise atik akulerin tlketiciler tarafindan akumulatér Grinlerinin
dagitimini ve satisini yapan isletmelere verilmesi durumunda, aki satisi yapan bu
isletmeler, Urln icin belirlenen depozito bedelini tuketiciye ddemek zorundadirlar.
Yani yeni aki alimi yapmayan bir tuketici elindeki atik aklyU bayiye getirdiginde atik
akliyU bedelsiz olarak degil, aksine depozito bedeli karsihginda verebilecektir.
Tlketici sadece yeni aku satin alirken eski akisunu Ucretsiz olarak teslim etmek
durumundadir. Dolayisiyla olusturulan bu depozito sistemi ile tuketicilerin atik
akulerini teslim etmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.

- Cevre ve Orman Bakanlidgi’'nin Aklicev’in kapatilamayacadi qériisiinde oldugu
iddiasi:

Yapilan yazili savunmalarda yer almamakla birlikte, Yigit AkG vekili tarafindan
gonderilen ve 26.3.2008 tarih ve 1876 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazida,
Kurumumuza bildirilen AklUgev’in faaliyetlerinin durdurulmasina iligkin yazilarin bir
suretinin de Cevre ve Orman Bakanligi'na gonderildigi, Bakanhdin cevaben yazdigi
6.3.2008 tarihli yazisinda “atik akdlerin toplanmasinin ve kotalarin tutturulmasinin bir
zorunluluk oldugu, aksi halde 32 ve 35. maddelerde belirtilen cezalarin
uygulanacagr’nin soylenerek talimat verildigi ifadeleri yer almakta ve Bakanligin
anilan yazisi ek olarak sunulmaktadir.

So6zlu savunmada da “Cevre ve Orman Bakanhgrnin ¢ok sert bir yaziyla ‘buna ara
veremezsiniz, ayni sekilde toplamaya devam edeceksiniz, atik yonetim planiniza,
Bakanligimizca onaylanmis plana uygun olarak toplamaya devam edeceksiniz’
dedigi” ifade edilmigtir.

Bakanligin anilan yazisinda aynen su ifadeler yer almaktadir:

Bilindigi gibi Atik Pil ve Akimdilatérlerin  Kontrolli  Yénetmeliginin  ‘Atik
Akimdilatérlere Depozito Uygulamasi ve Sorumluluklar’ baslkli 29. maddesi
geregince atik akdmdilatérlerin ' Yénetmeligin 29. maddesinde belirtilen oranlar
dogrultusunda toplanmasi zorunludur. Bu g¢ergevede depozito yiikiimliigiine tabi
olan lye firmalarinizca atik akiimiilatérlerin toplanmasi ve bertaraf edilmesine
yoénelik hedeflerin gercgeklestirilmesi zorunlu olup, Yoénetmeligin 29.
maddesinde belirtilen oranlarin saglanmamasi durumunda akimiilatér
treticileri igin Yénetmeligin 32 ve 35. maddelerinde belirtilen cezalar
uygulanacaktir. ...”

Goruldaga gibi yazida yer verilen ifadeler Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan
ureticilerin  yukumlulUklerinin hatirlatiimasindan ibarettir. Bu yazidan Bakanhgin
AkUgeV’in kapatilamayacagi gorusinde oldugu sonucunu ¢ikarmak mumkuin degildir.

- Piyasada atik akii bulma sikintisinin kendileri icin de gecerli oldudu iddiasi:

ikinci yazili savunmada “Kudret Metal’in de hammadde sikintisi yasadigi dolayisiyla
sikayette bulunanlarin iddia ettigi sekliyle ‘atik aki bulamiyoruz’ beyanlarinin kendileri
acisindan da gecerli oldugu, bu durumun aslen atik aki ithalatinin durmug
olmasindan kaynaklandigi, buna lisansli olmayan hurdacilarin APAK Yénetmeligi'ne
aykiri olarak topladiklari atik akdileri stoklamasi ve karaborsa olusturma ¢abalari da

eklendiginde atik akii temininde zorluklarin arttigi” ifade edilmektedir.

Tarkiye'de atik aku geri dontisimuinde kapasite fazlasi bulundugu tespiti yukarida da
yapilmaktadir: “Tirkiye'de yilda yaklasik 85.000 ton atik akli olusmaktadir. Lisansli
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geri déniisiim tesislerinin toplam atik akl isleme kapasitesi ise yilda yaklasik 148.000
tondur. Kapasite fazlasi atik akiiyii daha da degerli hale getirmektedir. Ulkemizde atik
aku ithalatinin yasak olmasi nedeniyle akd dreticileri ve geri déniisim tesisleri bunu
sadece i¢ piyasadan temin edebilmektedir.” Akligev bu durumdan ya da geri kazanim
firmalarinin genel olarak dusuk kapasiteler ile ¢galismalarindan sorumlu tutulmamakta;
AklUgeVv’in aldigi “geri donusUm tesislerinin baska kaynaklardan atik akl almalari
halinde, Akugev’in topladidi atiklardan pay alamayacaklar” kararinin geri donisim
firmalarinin faaliyetleri Uzerindeki zorlastirici etkisi gosterilmektedir.

J. SONUC

01.02.2007 tarih ve 07-11/67-M sayili Kurul karari uyarinca Akucev Atik Aku
Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.$., Akas Akl ve Malz. Sanayi Ltd. Sti., Aslan
Kursun Sanayi ve Tic. A.S., Esan Akiimilatér ve Malz. San. Tic. Koll. Sti., inci Aki
Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu Akd ve Malz. San.
A.S., Turker izabe ve Rafine Sanayi A.S., Yigit Akii Malz. Sanayi Tic. A.S. hakkinda
yurutilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen rapora, toplanan delillere ve
incelenen dosya kapsamina gore;

1. Akas Akl ve Malz. Sanayi Ltd. Sti., Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.S., Esan
Akimilator ve Malz. San. Tic. Koll. Sti., inci Akli Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret
Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu Akii ve Malz. San. A.S., Tirker izabe ve Rafine
Sanayi A.S. ve Yigit Akl Malz. Sanayi Tic. A.$. tarafindan kurulan Akutgev Atik Akl
Toplama ve Tagsima San. ve Tic. A.S.’nin kurulug s6zlesmesinin;

a. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki
rekabetci davraniglarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici amag
ve etkilere sahip olan bir isbirligi anlasmasi olduguna,

b. Anlasmanin bu haliyle, 4054 sayih Kanun’'un 5. maddesindeki kosullari
tasimadigina, dolayisiyla ayni Kanun'un 4. maddesine aykir olduguna, s6z
konusu anlagsmaya bireysel muafiyet taninamayacagina,

OYBIRLIGI ile,

2. Akas Aku ve Malz. Sanayi Ltd. $ti., Esan Akumulatér ve Malz. San. Tic. Koll. $ti.,
inci Akl Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu Akl ve Malz.
San. A.S., Tlrker izabe ve Rafine Sanayi A.S., Yigit Akii Malz. Sanayi Tic. A.S. ve
Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.S$.’nin, Akucgev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve
Tic. A.$. vasitasiyla koordinasyon saglayarak;

a. Atik akdlerin fiyatlarini el degistirdigi her asamada (nihai saticidan geri
donusum tesisine kadar) tespit ederek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki

b. Bdlge bayileri ile imzaladigi so6zlesmeler ve bayilerden aldigdi
taahhuatnameler yoluyla atik akulerin Aklgev Atik Akl Toplama ve Tasima
San. ve Tic. A.$. disinda higbir kuruluga satiimamasini saglayarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki

c. Akugcev Atk AkU Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. disindaki
kaynaklardan aku toplayan geri kazanim firmalarina Aktgev kanaliyla atik aku
verilmemesini karara baglayarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki
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eylemleri gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,
OYBIRLIGI ile,

3. Bu nedenle ayni Kanunun 16. maddesinin ucluncu fikrasi geregince, 2006 yili
sonunda olusan gayri safi gelirleri Uzerinden;

- Akas Akl ve Malz. Sanayi Ltd. $ti.’ye takdiren %1’i (yUzde bir) oraninda olmak
Uzere 49.588,78 YTL,

- Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.$.'ye takdiren %0,05 (onbinde besg) oraninda
olmak Uzere 7.874,66 YTL,

- Esan Akumulator ve Malz. San. Tic. Koll. $ti.’ye takdiren %1 (yuzde bir)
oraninda olmak lUzere 53.402,74 YTL,

- inci Akii Sanayi ve Ticaret A.S.’ye takdiren % 2,5 (ylizde ikibuguk) oraninda
olmak Uzere 2.179.261,75 YTL,

- Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S.'ye takdiren %3 (yuzde Ug) oraninda olmak
uzere 324.896,11 YTL,

- Mutlu Akt ve Malz. San. A.S.’ye takdiren %2 (yuzde iki) oraninda olmak Uzere
3.545.563,66 YTL,

- Tirker izabe ve Rafine Sanayi A.S.'ye takdiren %3 (ylizde Gi¢) oraninda olmak
uzere 316.337,19 YTL,

- Yigit Akl Malz. Sanayi Tic. A.S.'ye takdiren %2 (yuzde iki) oraninda olmak
Uzere 1.029.232,42 YTL

tutarinda olmak {izere idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,

4. Yukarida adi gegen sirketlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki
eylemlerine son vermelerine ve bu c¢ergevede atik akulerin fiyatlarini tespit
etmemelerine, tali ve bdlge bayilerinin talep olmasi halinde atik akulerini lisansli
toplayicilara satabilmeleri gerektigine OYBIRLIGI ile,

5. a. “AKUDER Atk Yénetim Plani’nda ve bu plan cercevesinde yapilacak tiim
s6zlesmelerde gerekli degisikliklerin yapilarak gerekgeli kararin tebligini takip
eden 60 gun icinde Rekabet Kuruluna tevsik edilmesine, bu siure iginde de
rekabeti ortadan kaldiran faaliyetlerden kaginilmasina,

b. Aklcev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.$.’nin ana s6zlesmesinde
dizenlenen faaliyet konusunun degistiriimesine ya da hukuki varliginin sona
erdiriimesine, buna iligkin islemlerin gerekgeli kararin tebligini takip eden 60 gin
icinde yapilarak, Rekabet Kuruluna tevsik edilmesine,

OYBIRLIGi ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(20.05.2008 tarihli ve 08-34/456-161 sayili Kurul Karari)

ilgili Kurul Kararinin 3. maddesine asa@idaki gerekgelerle katilamiyorum:

1-

Aklgev Atik Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S., esasen AB’ye uyum ve
cevre duyarlihgi ¢ercevesinde hazirlanan APAK yonetmeligi hakumlerine
istinaden tegkil edilmis; AklgeVv’in kurulmasi ve faaliyete gegmesi butinayle
Cevre ve Orman Bakanligi yonetiminin dahli ve denetimi altinda
gerceklesmis, dolayisiyla bdyle bir yapillanma ve isleyis duzeni, AklgeV'i
olusturan uyeler tarafindan tamamen, kamu iradesiyle getirilen bir
zorunluluk olarak telakki edilmistir.

AKU Uretimi ve ithalati ile ugrasan tesebbuUslere getirilen ve her yil itibariyle
(ilk yil %70, ikinci yil %80, tg¢lncu yil %90) artan oranda geri donusumun
saglanmasini amagclayan atik akulerin toplanmasi isi, sorusturma konusu
uygulamadan baska bir yol ve yontem ile saglanamayacak kadar zor ve
karmasik bir faaliyettir: Bakanlik yetkililerince, neredeyse, piyasa konusu
bir meta olarak bile tanimlanmayan atik akulerin toplanmasi islemi, eger
ilgili urdn ve piyasa ile ilgili yeterli bir organizasyon, uygun bir tedarik ve
satis fiyati ve gerekli soOzlesmeler gibi unsurlar olmadikga
gerceklestiriiemeyecek niteliktedir.

Diger yandan, kamu otoritesi tarafindan getirilen ve regulasyonlar yolu ile
hukuki teminat altina alinmaya calisilan atik akdlerin toplanmasi ve
donustarilmesi ile ilgili mukellefiyetler, ilgili piyasay! bolismek, tedarik ve
satis fiyatlarini belirleyerek elde edilen karlari arttirmak, mevcut piyasa
dengesini anlagsma yapanlar lehine surdurebilmek gibi, kartel tipi anlasma
yapan tesebbuls birliklerinde var oldugu kabul edilen amag, ticari kaygi ve
kasit unsurlarina imkan vermeyecek niteliktedir. AklgeVv’i olusturan
tesebbuslerin asli faaliyet alani atik akl toplamak, bu pazarda basaril olup
ekonomik amaclarina ulagsmak degildir ve bu baglamda, atik aku ve ilgili
pazardaki faaliyetler, taraflarin asli ekonomik/ticari hedeflerine ulagsmasi
bakimindan yeterli bir ara¢ olmaktan ziyade, yerine getiriimesi ve uyulmasi
gereken bir sorumluluk ve /veya bir zorunluluk alanidir.

Konunun, ldlkemiz ve kamu yonetimi duzenlemeleri agisindan bir yenilik
oldugu aciktir. Mevcut uygulamanin, baslangi¢ dénemi olmasi bakimindan
rekabete aykiri yonlerinin bulundugu, zamaninda, gerekli bilgilendirme ve
mudaheleler olabilse idi, (Nitekim sorusturma slreci iginde, kismen de olsa,
taraflar, rekabete aykirilik teskil eden bazi duzenleme ve uygulamalardan
vaz gegctiklerini, bu konuda Kurul tarafindan getirilecek sart ve yeniden
dizenleme kararlarina uyacaklarini  beyan etmislerdir!) kamu
yarari/regllasyon ve rekabet¢i dizen dengesinin saglanabilecegi ve
uygulamanin muafiyet alabilecegi hususu izahtan varestedir.

Bu baglamda, diger sart, unsur ve Ozelliklerden arindirilip sadece formal

olarak bakildiginda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olduguna ve
rekabeti ihlal ettigine karar verilebilecek Akugev'e, eger bir ceza verilecek
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ise, bu ceza en alt dizeyden olmali ve/veya sadece tesebbis birliginin
kendi bilangosu Uzerinden hesap edilmeli idi. CUnku, ceza verilirken
benimsenen genel yaklagimdan farkh olarak, bu dosya, tesebbus birligini
olugturan tesebbusler yerine, sadece tesebbus birligine ceza verilmesinin
daha uygun olacagi, bdyle bir yola gitmenin hem hakkaniyet agisindan hem
de usulen gerekli oldugunu iceren o6zellikler tagimaktadir. Kurul bu yénde
hareket etmemisg, atik akl pazarindaki rekabete aykiri bir tesebbus birligi
anlasma ve eylemine, baska bir ciro Uzerinden, normal akl pazarindaki
tesebbUs cirolari Gzerinden ceza vermigtir. Kisaca, tanimlanan bir pazarda
ve belli bir Granle ilgili olarak belirlenen ihlal igin, farkli bir Grin pazarindaki
cirolar Gzerinden ceza verilmistir.

Ayrica, Ozellikle, cezalarin artinimasina veya azaltimasina sebep
olabilecek degigkenlerin bilinmesi hakkaniyet acisindan gereklidir. Cezalar
verilirken kasit, niyet, ihlalin suresi, tesebbulsler agisindan ortaya c¢ikan
asiri karlar ve diger sonuclar ile yine bu slre¢ sonucundaki “hasar’in
belirlenmesi 6nemlidir. Bu konudaki belirsizlikleri 6nlemeye ve ceza
verirken gozetilmesi gereken hususlari belirlemeye donuk yonetmelik (4054
sayili Kanun’un, 23.01.2008 tarihi itibariyle degisen idari para cezalarina
iliskin 16. maddesi hukumleri gergevesindeki, Kurul tarafindan gikarilmasi
gereken, cezalarin  belirlenmesine  iliskin  yonetmelik!)  halen
ctkarilamamigtir. Dolayisiyla, ilgili Yonetmelik ortada yok iken verilen
cezalarin, usul agisindan da hukuka uygun olmadigini digtundyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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(20.05.2008 tarih, 08-34/456-161 sayili Kurul Karari’na)

KARSI OY GEREKCESI

1. Akas AkU ve Malz. Sanayi Ltd. $ti., Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.S., Esan
Akimilatér ve Malz. San. Tic. Koll. Sti., inci Akli Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret
Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu Akii ve Malz. San. A.S., Tirker izabe ve Rafine
Sanayi A.S. ve Yigit Aki Malz. Sanayi Tic. A.S. tarafindan kurulan Akugev Atik Akl
Toplama ve Tagsima San. ve Tic. A.S.’nin kurulug s6zlesmesinin;

a- 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki
rekabetc¢i davraniglarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici
amag ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlasmasi olduguna,

b- Anlasmanin bu haliyle, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki kosullari
tasimadigina, dolayisiyla ayni Kanun’un 4. maddesine aykiri olduguna, s6z
konusu anlagsmaya bireysel muafiyet taninamayacagina,

2. Akas Aku ve Malz. Sanayi Ltd. $ti., Esan Akumulator ve Malz. San. Tic.
Koll. Sti., inci Akii Sanayi ve Ticaret A.S., Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S., Mutlu
Akl ve Malz. San. A.S., Tirker izabe ve Rafine Sanayi A.S., Yigit Akii Malz. Sanayi
Tic. A.S. ve Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.$.'nin, Akugev Atik Akl Toplama ve
Tasima San. ve Tic. A.S. vasitasiyla koordinasyon saglayarak;

a- Atik akulerin fiyatlarini el degistirdigi her agsamada (nihai saticidan geri
donusum tesisine kadar) tespit ederek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki,

b- Bolge Dbayileri ile imzaladigi soOzlesmeler ve bayilerden aldigi
taahhatnameler yoluyla atik akulerin Akigev Atik Akl Toplama ve Tasima
San ve Tic. A.$. disinda higbir kurulusa satilmamasini saglayarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki,

c- Aklgev Atik AkU Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.$. disindaki
kaynaklardan aku toplayan geri kazanim firmalarina Aktgev kanaliyla atik aku
verilmemesini karara baglayarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki,

eylemleri gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine karar verilmigtir.
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Dosya kapsamin gore hakkinda sorusturma agilan ve 4054 sayili Kanunu ihlal
ettikleri kanaatine varilan tesebbuslerin eylem ve islemlerinde, Cevre ve Orman
Bakanligr’'nin yonlendirme ve talimatlarinin etkisi gayet agiktir.

Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Mudurligu tarafindan,
Rekabet Kurumu’'na vyazilan cevap vyazilarinin igeridinden de, Bakanhgin
tesebbuslerin Gzerindeki etkisinin varlig1 gérulmektedir.

Akuder’in  ve Akugevin kurulmasi fikri ve telkini Cevre ve Orman
Bakanligi’'ndan gelmis, bu konu ile ilgili Cevre ve Orman Bakanhgr’'nda 33 toplanti
yapilmis ve yine Bakanligin yonlendirme ve telkinleri ile hazirlanan “Atik Yonetim
Plani”, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan onaylanmstir.

Bu toplantilar sirasinda Rekabet Hukuku’'na iligkin olarak ortaya gikabilecek
sorunlara yonelik, Cevre ve Orman Bakanligi yetkilileri “biz bu konuyu Sanayi
Bakanlig’ndan sorduk herhangi bir sorun yaratmaz” seklinde yanitlar verdikleri
de savunmalarda yer almaktadir.

Bu durumda dosya konusu fiil ve islemlerde Cevre ve Orman Bakanhgdrnin
yonlendirme, talimat ve etkisinin gayet agik oldugu bir gergektir.

Bunun yaninda; inci Ak, Mutlu Ak, Turker izabe ve Aklgev tarafindan
gonderilen yazi igeriklerine gore;

inci Aki;

31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.2005
tarihinde yiiriirliige giren Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yénetmeligi
geregi toplamakla yiikiimli olduklari atik akiileri toplama isleminde uzun
zamandan beri sadece tagima organizasyonu konusunda ¢alismakta olduklarini
Atik Akii Toplama ve Tasima San. Ve Tic. A.S.(kisaca Akiigev) ile 27.12.2007
tarih, SR/07-18 sayili Sorusturma Raporu dogrultusunda, 07.02.2008 tarihi
itibariyle tagima organizasyonu amacli olarak da ¢alismama karari aldiklarini,

Mutlu Akl ve Tirker izabe;

Kurumunuzca yiiriitiillen arastirma siliresinde yapilan uyarilar dikkate
alinarak, AKUCEV ile ¢calismamiz sadece tasima organizasyonu seviyesine
cekilmigti. Ancak kurumunuzun raporlarin da uygulamalarinin problem
olabilecegi gériigiiniin devami nedeni ile AKUCEV ile tiim caligmalarini
durdurma karari aldiklarini,

Aklcev;
12.02.2008 tarihli Yonetim Kurulu karariyla Akiicev Atik Akii Toplama ve
Tasima Sanayi ve Ticaret A.S. faaliyetlerini durduklarini,

belirtmisler,

Aklgev ayrica Yonetim Kurulu’nun 12.02.2008 tarih ve 016 sayili kararini da
yazl ekinde dosyaya ibraz etmistir.
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Diger taraftan tesebbusler Gzerindeki dnemli bir baski unsuru da, Cevre ve
Orman Bakanligrnin APAK Ydnetmeligi'nden kaynaklanan idari para cezasina
muhatap olmalari gergegidir.

Batln bunlara ragmen tesebbulsler atik aku toplama ile ilgili olarak Akugev ile
calismayacaklarini ve AkugeV’ in faaliyetlerini durduklarini ifade etmektedirler.

Sorusturma konusuna yonelik fiil ve islemlerde Cevre ve Orman Bakanligr'nin
etkisi, tesebbuslerin idari para cezasina muhatap olmalari ihtimali ve faaliyete son
vermis olmalari g6z oOnune alindiginda batin tesebbusler hakkinda lehlerine
olabilecek bu hususlarin dikkate alinmasi ve asgari hadden en asagi miktar
Uzerinden ceza tayini yapiimasi gerektigi dustincesiyle bu yonden ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

Tuncay SONGOR
Ikinci Baskan
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