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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-87 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-49/906-316

Karar Tarihi : 8.7.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ali Fuat KOG, Sinan BOZKUS

C. BASVURAN : RS Lojistik Tasimacilik Tuz Geri Déniisiim ins. Tur. ve San.

Tic. Ltd. Sti.
71 Evler Mh. Matbaacilar Sit. Ataun Sk. No:8/E Eskisehir

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi MudurlGgu
ismail Kanatl Blv. No:1 Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: RS Lojistik Tagimacilik Tuz Geri Déniisiim ins. Tur. ve San.
Tic. Ltd. Sti.’nin sanayi bolgesinde diikkan kiralayarak faaliyet gostermesine engel
olmak amaciyla Eskisehir Organize Sanayi Boélgesinde (OSB) bulunan nakliye
firmalarinin imza toplayarak Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi Mudiirliigline
basvurdugu ve yonetimin kendisine yer kiralamayi reddettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Eskisehirde nakliyat ve lojistik hizmetleri alaninda faaliyet gosterdikleri, firmalarla
yaptiklari anlagsmalardaki nakliye hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) bulunan nakliye firmalarindan arag talep ettikleri,

- Son zamanlarda bu firmalarin kendilerine ¢ok yuksek bedel ve komisyonlarla arag
bulmalar nedeniyle, sanayi bodlgesinde nakliyecilerin oldugu merkezde baska bir
firmanin yerini kiralamak suretiyle faaliyet gostermek istedikleri,

- Ancak sb6z konusu firmalarin aralarinda imza toplayarak OSB Mudurligi’'ne
basvurduklari ve Mudurligin bu nedenle kendilerini yer bulunmadidi bahanesiyle
reddettigi,

ifade edilerek, bu durumun kendilerinin pazarda faaliyet gostermesini zorlastirdig ileri
surtlmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.4.2010 tarih ve 3096 sayiyla giren basvuru
Uzerine hazirlanan 13.5.2010 tarih ve 2010-4-87/ii-10-187.SY sayili ik inceleme
Raporu, 27.5.2010 tarih ve 10-38 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onaragtirma yapilmasina 10-38/648-M sayi ile karar verilmigtir.
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i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 30.6.2010 tarih ve 2010-4-87/OA-10-326.AFK sayili
Onarastirma Raporu 2.7.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/266 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-49 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; Eskisehir OSB Muduirligu ve Eskisehir OSB
Lojistik Merkezinde faaliyet goOsteren firmalar hakkinda 4054 sayih Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi gérusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii

Eskisehir OSB’nin kurulma c¢aligsmalarina, Eskisehir Sanayi Odasi 6nculugunde 1969
yilinda baslanmis ve ilk tahsis 1973 yilinda gergeklestirilmistir. Eskisehir OSB’de faaliyet
goOsteren tesebbuslerin sektorel dagilimi su sekildedir:

SEKTOR 2009
Makine imalat Sanayii 78
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayii 36
Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayii 42
Tas ve Topraga Dayali Imalat Sanayii 27
Gida Sanayii 38
Metal Ana ve Metal Esya Sanayii 85
Tekstil, Dokuma ve Hazir Giyim Sanayii 17
Madencilik 7
Elektrik Santrali 1
Atiksu Aritma Tesisleri 1

Lojistik Merkezi'nde ise 18 adet firma faaliyet gostermektedir.
I.2. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Niteligi

Ulkemizde organize sanayi bélgeleri, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhdrnin
Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ve bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan 22.8.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (Uygulama Ydnetmeligi)
hakUmleri c¢ercevesinde Sanayi Bakanlhgdinin gozetim ve denetimi altinda faaliyet
gostermektedir.

4562 sayll Kanun’da OSB'ler “Sanayinin uygun gérilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, ¢arpik sanayilesme ve gevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yénlendirmek,
kaynaklan rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi
turlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve geligtiriimesi amaciyla; sinirlari tasdik
edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
teknik altyapi alanlari ile klglk imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari,
teknoloji gelistirme boélgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi icin tahsis edilmesiyle olugturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gére igletilen mal ve
hizmet lretim bédlgeleri” olarak tanimlanmaktadir. Kanun'un 5. maddesinde de OSB’ler
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‘kamu yarar gerekgesiyle adina kamulagtirma yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel
hukuk tiizel kigiligi” olarak nitelendirilmistir.

Kanun’da OSB’nin organlari; a) Mutesebbis heyet (isletme asamasinda genel kurul), b)
Yonetim kurulu, ¢) Denetim kurulu, d) Bolge mudurligu olarak siralanmigtir. Yonetim
Kurulu, kanun, yonetmelik, kurulus protokoll ve benzeri dizenlemeler ile miutesebbis
heyetin kararlari ¢ercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yurutmekle gorevlidir. Bu
cercevede OSB’de faaliyet gostermek isteyen tesebbuslere izin vermeye veya
reddetmeye OSB YoOnetim Kurulu yetkilidir. Mezkdr Kanun’un 23. maddesinde ve
Uygulama Yonetmeligi'nin 53. maddesinde ise Sanayi ve Ticaret Bakanlhginin gerekli
gordugu hallerde veya sikayet Uzerine OSB’lerin her turli hesap ve iglemlerini
denetlemeye ve gerekli tedbirleri almaya yetkili oldugu hukmune yer verilmistir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Tesebbiislerden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1. Eskisehir OSB’den Kuruma Gonderilen Yazi

S0z konusu yazida, Eskisehir OSB Lojistik merkezinde faaliyet gostermek isteyen
firmalar icin 150 m? ve 300 m?lik bos alanlar bulundugu, yer talep eden firmalara yer
verip vermeme hususunda yetkili organin; 3143 sayil Kanun, 4562 sayih Kanun ve
Uygulama Yonetmelidi uyarinca Eskigsehir OSB Yonetim Kurulu oldugu belirtilerek,
kararlarin oy c¢oklugu ile alindigi ve karar defterine yazilarak uUyeler tarafindan
imzalandig! ifade edilmistir. OSB iginde devir yoluyla faaliyet gdstermek isteyen
isletmelerden ayni faaliyet kolunda istigal etmeleri istendigi belirtiimekte ve diger gerekli
gorulen belgeler sayiimaktadir.

Gonderilen yazida, Eskisehir OSB iginde tagimacilik yapmak igin Lojistik Merkezi'nde
faaliyet gostermenin bir avantaj tasidigi, ancak burada yer sahibi olmanin zorunlu
olmadigi belirtiimistir.

1.3.2. Eskisehir OSB Yoénetim Kurulu Karari

Aydin Nakliyat Taah. ing. Malz. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Aydin Nakliyat) tarafindan
23.3.2010 tarihinde Eskisehir OSB Mudurligu’ne yazilan dilekgede, Lojistik Merkezi'nde
bulunan bironun RS Loijistik Tagimacilik Tuz Geri Dénlisim ing. Tur. ve San. Tic. Ltd.
Sti.’ne devredilmek istendigi belirtilmis; bunun Uzerine Aydin Nakliyat'a gdnderilen
9.4.2010 tarihli cevabi yazida, 5.4.2010 tarihinde alinan Yoénetim Kurulu kararina yer
verilmistir. S6z konusu kararda devir talebinin incelendigi, ancak uygun bulunmadigi
belirtiimektedir.

1.4. Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgi ve belgelerden anlasildidi Uzere, sikayete konu olan, Eskisehir
OSB icinde yer alan bir igyerinin devir yolu ile yeni bir firmaya kiralanmasinin
engellenmesi veya diger bir deyigle devir talebinin reddedilmesi eylemi, ilgili mevzuat
cercevesinde vyeni firmalara yer veriimesine izin veya reddetme konusunda
yetkilendirilmis olan Eskisehir OSB Yonetim Kurulu tarafindan gerceklestiriimistir. Bu
cercevede, s0z konusu eylem 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri anlaminda bir
ihlal olusturmamaktadir.

Ote yandan, séz konusu Yonetim Kurulu kararinin, ilgili mevzuata aykiri oldugunun,
verilen yetkinin sorumluluk sinirlari icinde kullaniimadiginin veya koétuye kullanildiginin
iddia edilmesi durumunda ise, gerekli denetimleri gerceklestirme ve tedbirleri alma
yetkisi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na verilmistir.
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Bu cergcevede dosya konusu sikayet ile ilgili olarak 4054 sayil Kanun g¢ergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



