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Alp Tuna MERCIMEK, Muhammet DEMIREL, Zehra Seda KAYNAR,
Zeyneddin SEZEROGLU, Misliim YILMAZ

C. INCELENEN

TARAF . Meta Platforms, Inc.

Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSOY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Nabi Can ACAR,
Camlica Kosku Tekkeci Sok. No:3-5 34345 Arnavutkdy
Besiktag/istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Meta Platforms, Inc.in, kullanima sunmus oldugu Threads
isimli uygulama ile Instagram uygulamasi arasinda veri birlestirmesi davranigina
iliskin olarak Rekabet Kurulunun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/125-50 sayili karari ile
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesi kapsaminda
alinan gegici tedbir kararina yonelik olarak Meta Platforms, Inc. tarafindan
sunulan uyum tedbirlerinin degerlendirilmesi.

(3) E. DOSYA EVRELERI: Meta Platforms Inc.in (META) kullanima sunmus oldugu
Threads isimli uygulamayi, Instagram uygulamasiyla baglamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal ettigi
iddias| Uzerine dizenlenen 2023-1-028/ii sayili ik Inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 03.08.2023 tarihli toplantisinda goértsulmus ve 23-36/667-M sayi ile
dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca META hakkinda dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Onarastirma
surecinde dosya kapsaminda ele alinan baglama iddalarinin yaninda META'nin,
Threads isimli uygulamasi ile Instagram uygulamasi arasinda birtakim verileri
birlestirdigi de tespit edilmigtir.

(@) Onarastirma kapsaminda yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler sonucunda
hazirlanan 07.11.2023 tarihli ve 2023-1-028/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun
23.11.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus olup 23-54/1031-M sayi ile META hakkinda
4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.
Sorusturma Bildirimi  11.12.2023 tarihinde META tarafindan tebellig edilmistir.
META’nin birinci yazili savunmasi 10.01.2024 tarihli ve 47176 sayili yazi ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmigtir.

(5)  Kurulun 08.02.2024 tarihli toplantisinda, dosya kapsaminda incelemeye konu edilen
veri birlegtirme davraniginin sorusturma sonucunda alinacak nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlar dogurma ihtimalini haiz oldugu degerlendirilerek 4054
sayili Kanun’un 9. maddesinin dérdlincu fikrasi uyarinca sorusturmaya konu ilgili Grin
pazarinda meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol agabilecegi telafi
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edilemeyecek nitelikteki zararlari 6nlemek amaciyla nihai karar verilinceye kadar, META
tarafindan “Threads uygulamasi araciligiyla elde edilen verilerin Instagram
uygulamasindan elde edilen veriler ile birlegtiriimesinin engellenmesi” yonunde gegici
tedbir alinmasina ve bu yukumlulUklerin yerine getiriimemesi durumunda 4054 sayili
Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi uyarinca META hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina 24-07/125-50 sayi ile karar verilmistir (Gegici Tedbir Karari). Bahse
konu karar META tarafindan 19.02.2024 tarihinde tebellig edilmistir.

Devam eden suregte META tarafindan gegcici tedbirin gereginin yerine getirilip
getiriimedigine yonelik olarak herhangi bir bilgi veya belge Kurum kayitlarina intikal
ettirilmemis olmakla birlikte, 16.02.2024 tarihli ve 48790 sayili yazi ile taahhut sunma
talebinde bulunulmustur. Basvuru kapsaminda herhangi bir taahhide yer veriimemis
olup yalnizca taahhut gérismelerinin baslatilmasi talebinde bulunmustur. S6z konusu
basvuru Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek kabul edilmis ve 24-
11/199-M sayi ile taahhUt gérismelerinin bagslatiimasina karar verilmistir.

Kurul tarafindan alinan taahhat goérismelerinin baglatiimasi karari ile birlikte, hem
Gegici Tedbir Karar’nin geregdinin yerine getiriimesi amaciyla atilacak adimlara hem de
META'nin Kurum kayitlarina sunmayi planladigi taahhutlere 1sik tutmasi amaciyla
19.02.2024 ile 27.02.2024 tarihlerinde META temsilcileri ile gorisme gergeklestiriimistir.
Devam eden suregte META tarafindan Gegici Tedbir Karar’nin gereginin yerine
getiriimesine iligkin olarak sunulan dilekge 06.03.2024 tarih ve 49444 say ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu dilekgede yer alan ¢ézim 6nerileri Kurulun 14.03.2024 tarihli toplantisinda
gorusulerek 24-13/256-M sayi ile;

- Sorusturmaya konu ilgili Griin pazarinda meydana gelebilecek rekabet ihlallerini
ve bunlarin yol acabilecedi telafi edilemeyecek nitelikteki zararlari dnlemek
amaciyla nihai karar verilinceye kadar, “META tarafindan Threads uygulamasi
araciligiyla elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile
birlestiriimesinin engellenmesi’ seklindeki yukumluligu kargilamakta yeterli
olmadigina,

- 20.02.2024 tarihinden baslamak Uzere her gun igin cironun on binde besi
oraninda uygulanacak idari para cezasinin, yukumlultkleri kargilamakta yeterli
olan ¢o6zum onerileri Kurum kayitlarina sunulana kadar devam etmesine

karar verilmigtir.

META tarafindan Gegici Tedbir Karari’'nin gereginin yerine getiriimesine iliskin sunulan
ikinci dilekge 17.04.2024 tarih ve 50988 sayi, Uguncu ve son dilekge ise 02.05.2024 tarih
ve 51387 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu cercevede hazirlanan 02.05.2024 tarihli ve 2023-1-028/BN-06 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda dzetle;
- META tarafindan sunulan ¢6zim &nerilerinin gecici tedbir kararinda 6ngortlen
yukumlalUkleri konusuz biraktigi,

- Budogrultuda META'ya 08.02.2024 tarihli ve 24-07/125-50 sayili Rekabet Kurulu
karari kapsamindaki yukumluluklerini yerine getirmemesi nedeniyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi kapsaminda
2022 yili gayri safi gelirlerinin her gin igin onbinde besi oraninda olmak Uzere
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20.02.2024 tarihinde baslayan ve 29.04.2024 tarihinde sonra eren 70 gun igin
toplam (.....) TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Gegici Tedbir Karar’nda Yer Verilen Yukumluliklere iliskin Olarak META
Tarafindan Sunulan Coziim Onerileri

META tarafindan Gegici Tedbir Karari’'nin geregini yerine getirmek amaciyla 17.04.2024
tarih ve 50988 say! ile Kurum kayitlarina sunulan dilekgede;

- META’nin, kullanicilarin Threads'i veri birlestirme olmadan kullanabilecekleri bir
segenek olusturmak icin mumkun olan tum adimlar attigi,

- Gegici Tedbir Karar’'na uyum saglamak amaciyla Threads’in 29.04.2024 tarihi
itibariyla Tarkiye’deki faaliyetlerinin resmi olarak durdurulacagi ve tim Threads
kullanicilarinin profillerinin devre digi birakilacagi,

- Tuarkiye’'deki kullanicilarin  durdurma kararina iligkin bilgi edinebilecekleri,
verilerini indirebilecekleri ve profillerini silebilecekleri bir ekrana erigsim saglamaya
devam edebilecekleri,

- META’nin Gegici Tedbir Karar’'nin gerekliliklerini yerine getirmesi ve bunun
gelecekte Kurul tarafindan tasdik edilmesi halinde Threads’i Turkiye'de yeniden
hizmete sunacagi

ifade edilmigtir.

META tarafindan Gegici Tedbir Karar’’nin geregini yerine getirmek amaciyla 02.05.2024
tarih ve 51387 sayi ile Kurum kayitlarina sunulan dilekgede ise;

- 17.04.2024 tarih ve 50988 sayi ile Kurum kayitlarina sunulan yazi ile Threads'’in
Tuarkiye’deki faaliyetlerinin durdurulmasinin planlandiginin Kuruma bildirildigi,

- Sunulan son dilekge ile de META’'nin Gegici Tedbir Karar’'na uyumu saglamak
adina Turkiye'de Threads hizmetini durdurdugunu Kuruma bildirmekte oldugu,

- Durdurma sureci ile ilgili olarak, META’'nin, Threads’in kapatilmasi hakkinda bilgi
edinmeleri adina kullanicilara 6nceden bilgilendirme yaptigi; ayrica, Turk
kullanicilarin durdurma karari hakkinda daha fazla bilgi edinebilecekleri, verilerini
indirebilecekleri ve profillerini silebilecekleri bir ekrana erismeye devam
edebilecekleri,

- Bu dogrultuda, 30.04.2024 tarihi itibariyla META’'nin, Turkiye'deki tum Threads
kullanicilarinin profillerini devre disi biraktigi ve s6z konusu kullanicilarin bu
tarihten itibaren Threads’i kullanamayacaklari

hususlarina yer verilmigtir.
G.2. Degerlendirme

META tarafindan Gegici Tedbir Karar’'nin gereginin yerine getiriimesine iligkin olarak
sunulan ve 17.04.2024 tarih ve 50988 sayi ile Kurum kayitlarina giren dilekgce
kapsaminda; META'nin 29.04.2024 tarihi itibariyla Threads hizmetini Turkiye’de resmi
olarak durduracagi, Turkiye’deki kullanicilarin bu tarih itibariyla Threads'i
kullanamayacagi, Threads'’in Gegici Tedbir Karari ile getirilen yukumliluklerin gereginin
yerine getiriimesi sonrasinda Turkiye’de tekrar kullanima sunulmasinin planlandigi
anlasiimaktadir. Durdurma sureciyle ilgili olarak kullanicilarin 15.04.2024 tarihinde
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Threads’in kapatiimasina iligskin bilgilendirildigi ve Threads’in Turkiye'deki faaliyetlerinin
durdurulduguna iligkin kararin kamuoyuna duyuruldugu da goriimastir?.

(15) META tarafindan 15.04.2024 tarihinde yapilan kamuoyu duyurusunda kullanicilara
iletilen bir ekran bildirimiyle benzer hususlar aktarilmig, kullanicilara profillerinin devre
digi kalacagina yonelik bilgilendirme ile isterlerse bu profillerle iligkili bilgileri
indirebilecekleri yahut profillerini silebilecekleri konusunda bilgilendirme yapiimis ve
yakinda Threads uygulamasinin tekrar kullanicilarla bulusturulmasinin hedeflendigi
belirtilmistir.

(16) META tarafindan sunulan ve 02.05.2024 tarih ve 51387 sayi ile Kurum kayitlarina giren
dilekgede ise yukarida aktarilanlara ek olarak 30.04.2024 tarihi itibariyla META’nIn,
Tarkiye’deki tum Threads kullanicilarinin profillerini devre digi biraktigi ve Tuark
kullanicilarin bu tarihten itibaren Threads’i kullanamayacaklari Kuruma tevsik edilmistir.
30.04.2024 tarihi itibariyla Threads’e giris yapilmaya calisildiginda ise asagida yer
verilen ekran goruntuleri ile kargilagiimisgtir:

Sekil 1: 30.04.2024 tarihi itibariyla Threads Uzerinden Ulasilan Ekran Gériintileri

@ Yardim Merkezi Q

Threads su anda
Turkiye'de kullanilamiyor

Tiirkiye'de Threads L]

Profil durumu

® Gegcici olarak donduruldu

Yapabileceklerin
TJ  Profilini sil
4 Bilgilerini indir

2> Diger profilleri yonet | Isa da Threads
bilgilerinizin bir kopyasini istediginiz zaman
indirebilirsiniz. Threads profilinizi silmeyi d

@17) ligili ekran goérintilerinden de goriilecedi lizere kullanicilar, 30.04.2024 tarihi itibariyla
Threads’e giris yaptiklarinda s6z konusu hizmeti kullanamamakta, icerikleri
goruntuleyememekte yahut Threads Uzerinden paylagimda bulunamamaktadir. Bunun
yerine Threads’e giris yaptiklarinda kullanicilarin 6nune bir bildirim gelmekte ve bu

1Bkz. https://about.fb.com/news/2024/04/we-will-temporarily-shut-down-threads-in-turkiye/, Erigsim Tarihi:
02.05.2024.
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bildirimde kullanicilarin profillerinin gegici olarak donduruldugu ifade edilerek isterlerse
profillerini  kalici  olarak silebileceklerine yahut profilleri ile iligkili bilgileri
indirebileceklerine yonelik secenekler sunulmaktadir.

(18) Bu cercevede, META tarafindan Threads’in Turkiye’deki faaliyetlerinin 30.04.2024
tarihinde durduruldugu anlagiimaktadir. S6z konusu durdurma ile birlikte anilan tarih
itibariyla Threads ile Instagram arasindaki veri akisinin da sonlanacagi, baska bir
deyisle META tarafindan Threads uygulamasi aracilidiyla elde edilen verilerin
Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin de durdurulacagi
degerlendiriimektedir.

(19) Sonug olarak META’nin Gegici Tedbir Karar’'nda belirtilen yukumlutlUklerin muhatabi
olan Threads'’in faaliyetlerini Turkiye’de durdurmasi seklindeki uygulamasi ile Gegici
Tedbir Karar’'nda 6ngdrulen yukidmlulikleri bir anlamda konusuz birakmayi ve sureli
para cezasini durdurmaylr amagcladigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda, Threads'’in
faaliyetlerinin Tarkiye’de durdurulmasi seklindeki uygulama Gegici Tedbir Kararinda
ongorulen yukumlilukleri konusuz biraktigindan, Gegici Tedbir Karar’'na uyum
saglanmamasinin yaptirrmi olarak 20.02.2024 tarihi itibariyla baglayan her gun igin
cironun on binde besi oraninda uygulanan gunlik (.....) TL idari para cezasi 29.04.2024
tarihi itibariyla sonlandiriimigtir. Dolayisiyla META'ya 4054 sayili Kanun'un 17.
maddesinin (a) bendi kapsaminda 2022 yili gayri safi gelirlerinin her gin icin onbinde
besi oraninda olmak uzere 20.02.2024 tarihinde baglayan ve 29.04.2024 tarihinde sona
eren 70 gun icin toplam (.....) TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

H. SONUC
(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Meta Platforms, Inc.in 02.05.2024 tarih ve 51387 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina
sundugu Threads’in  30.04.2024 tarihi itibariyla Turkiye’deki faaliyetlerinin
durdurulmasina yonelik ¢ézim onerilerinin, Rekabet Kurulunun 08.02.2024 tarihli ve
24-07/125-50 sayih karari ile hukme baglanan “sorugsturmaya konu ilgili tiriin pazarinda
meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecedi telafi edilemeyecek
nitelikte zararlari 6nlemek amaciyla nihai karar verilinceye kadar, Meta Platforms Inc.
tarafindan Threads uygulamasi araciligiyla elde edilen verilerin Instagram
uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin engellenmesi” seklindeki gegici
tedbir kararinda 6ngorulen yakumlalUkleri konusuz biraktigina,

- Bu dogrultuda, Meta Platforms, Inc.e, 08.02.2024 tarihli ve 24-07/125-50 sayili Rekabet
Kurulu karari kapsamindaki yukumliluklerini yerine getirmemesi nedeniyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi kapsaminda 2022
yili gayri safi gelirlerinin her gin igin onbinde besi oraninda olmak uzere 20.02.2024
tarihinde baslayan ve 29.04.2024 tarihinde sonra eren 70 gun igin toplam (.....)TL idari
para cezasl uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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