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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-239 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 11-40/846-267

Karar Tarihi :29.06.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hilal YILMAZ, Muhammed GUNDOGDU, Recep GUNDUZ,

Buket ARI
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Glrhan SAVGI
Ahmet Taner Kiglali Cad. No:6 Yenibosna/istanbul
- Ahmet SEKER

Cicekli Mahallesi Soyer Sokak No: 4 Kalaba /Ankara
D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - Turk Hava Yollari Anonim Ortakligi
Turk Hava Yollari Genel Yonetim Binasi Atatirk
Havalimani, Yesilkdy 34149 istanbul

- Pegasus Hava Tasimacihgi A.S. _
Basin Ekspres Yolu No:2 Halkali 34660 Istanbul

- Onur Air Tasimacilik A.S. _
Senlikkdy Mah. Catal Sokak No. 3 34153 Florya - Istanbul

Atlas Jet Havacilik A.S.
Yesilyurt Mah. Eski Halkali Yolu Alagati Evleri Yani
No:5/B 34153 Florya Istanbul

'I_'Urkive Ozel Sektor Havacilik isletmeleri De_rnedi
Idtm Bloklarn A-2 Blok K:5 N:208 Yesilkdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bazi havayolu sirketlerinin yurtici seferlerde aralarinda
fiyat anlagmasi yapmak suretiyle rekabeti engelledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kuruma ayri ayri tarihlerde intikal eden ve iki énarastirmanin
birlestiriimesiyle sonuglanan bagvurularda 6zetle; yurticinde tagimacilik yapan batin
havayolu sirketlerinin minimum fiyat siniri uygulamaya basladigi ve batin havayolu
firmalarinin bu uygulamayi istisnasiz olarak gerceklestirdigi, 6zellikle Pegasus Hava
Tasimaciligi A.S. (Pegasus) ile AnadoluJet havayolu sirketlerinin bilet fiyatlarinin
neredeyse ayni oldugu ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.09.2010 tarih ve 6958 sayi ile intikal
eden Gurhan SAVGl’ya ait bagvuruda; 2010 yilinda Ramazan Bayrami 6ncesi Eylul
ayinin Uguncu haftasina kadar yurticinde tasimacilik yapan bitin havayolu
sirketlerinin minimum fiyat siniri uygulamaya bagladigi, ayni dénemde ekonomi sinifi
biletlerin 160 TL ve Uzeri fiyatlarla satildigi ve butin havayolu firmalarinin bu
uygulamayi istisnasiz olarak gergeklestirdigi iddia edilmistir. Sikayetci sikayet konusu
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hattin  Istanbul-Trabzon oldugunu ve bu hatta tavan fiyat uygulamasi
gerceklestirildigini disundiguni belirtmistir. S6z konusu basvuru Gzerine hazirlanan
24.09.2010 tarihli ve 2010-4-239/ii-10-187.SY ik inceleme Raporu, Kurul'un
7.10.2010 tarih ve 10-63/1326-M sayili toplantisinda goérusulerek 4054 sayili
Kanun’un 40/1 inci maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Kurum kayitlarina 22.04.2011 tarih ve 3076 sayi ile Ahmet SEKER tarafindan intikal
ettirilen gikayet dilekgesinde ise; Pegasus Hava Tasimaciligi A.S. (Pegasus) ile
AnadoluJet havayolu sirketlerinin bilet fiyatlarinin neredeyse ayni oldugu, sikayet
tarihinde (22 Nisan 2011) izmir-Ankara uguslarina iliskin promosyonlu bilet
fiyatlarinin Pegasus'ta 59.59 TL, Anadoludette 59 TL olarak belirlendigi ifade
edilmistir. Konuya iligkin olarak hazirlanan 02.05.2011 tarihli ve 2011-4-129/ii-11-
378.HG sayil ilk inceleme Raporu, Kurul'un 12.05.2011 tarih ve 11-30/587-M sayili
toplantisinda gorusulerek 4054 sayih Kanun'un 40/1 inci maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin énarastirma yapiimasina
ve her iki 6narastirmanin birlestiriimesine karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 23.06.2011 tarih ve
2010-4-239/0A-11-171.HY sayili Onarastrma Raporu, 27.06.2011 tarih ve
REK.0.08.00.00-110.02.02/302 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-40 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; yurtici yolcu tasimacihigi yapan
havayolu sirketlerinin fiyat tespiti yaptiklari iddiasi Uzerine baslatilan énarastirmada,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlali kanitlayan herhangi bir belge
yahut bulguya rastlanmadigindan, ayni Kanun'un 471’inci maddesi geregince
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. igili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Hava tasimaciliginda ilgili pazarin tanimlanmasi asamasinda bazi faktorler esas
alinmaktadir:

a) Tlketici Gruplari: Hava tasimaciligi sektorane iliskin pazar tanimi yapilirken talep
yonll bir yaklasim benimsenerek, degisik tlketici gruplari icin ikame hizmetlerin
bulundugu noktasindan hareketle farkli yolcu gruplari arasinda ayrim yapilimasi
faydali olacaktir. Ozellikle zamana duyarlihg yiiksek olan ve olmayan ile dogrudan
ve aktarmali ugan yolcular arasinda bir ayrim yapilmasi buyik énem tagimaktadir.

Daha ¢ok business yolculardan olugsan zamana duyarl yolcular, diger yolculara gore
daha hizhh ulasim ve minimum gecikme beklentisine sahiptirler. Kalkis ve varig
zamanlarindaki gecikmeler, bu vyolculari ¢ok kisa donem igerisinde baska bir
tasiyiciya yoneltebilmekte diger bir deyisle ikame hizmetlere kaydirabilmektedir.
Zamana duyarli olmayan yolcularin onceligi ise en dusuk dcretle ugus hizmeti
almaktir ve bu yolcular ugus zamaninin uzamasi konusunda ¢ok daha esnektirler.
Ayrica bu yolcular zamana duyarli olmamalari nedeniyle yolculuklarinda birden fazla
havayolundan hizmet alma konusunda da esnektirler. Bu nedenle de bu yolcular igin,
business yolculara kiyasla, ¢ok daha fazla sayida alternatif hat bulunmaktadir.

b) Cografi lkame: iki veya daha fazla havaalaninin birbirlerinin etki alanlarina girecek
kadar yakin olmalari halinde ise cografi agidan ikame edilebilirlik s6z konusu
olacaktir. Bu noktada talep bazli “kalkis-varis noktalar”” (point-of-origin/point-of-
destination: O&D) yaklasimi, en azindan ¢ok uygun bir baslangi¢ noktasi olarak
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kabul edilmektedir. Yaklasima gore; tuketici agisindan bakildiginda, her bir kalkis ve
varis noktasi kombinasyonu ayri bir pazar olusturmaktadir. Birbirine yakin iki (veya
daha ¢ok) havalimanindan dogrudan ugus hizmeti verilebilmesi ve bunlarin tiketici
acisindan ikame kabul edilmesi durumunda bu iki havalimani ayni O&D kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu durum; etki alanindaki yolcu potansiyeli, hizmet frekansi,
yolcu gruplari gibi birgok faktore bagldir. Havaalanlarinin etkin bir hizmet sunumunu
engellemeyecek sekilde havayollarina segim imkani saglamasi halinde, havaalani
ikamesi imkéni rekabeti artiran bir husus olarak dnem kazanacaktir. Bu nedenle
havalimani ikamesi bircok davada gundeme gelmisgtir.

c) Dolayli/Aktarmali Uguslar: Hava tasimaciliginda ilgili pazarin tespitinde dolayl
ucuslar ve alternatif tasimacilik faktorleri de ikame edilebilirlik acisindan
degerlendiriimesi gereken noktalardir. Dolayli uguslarin genellikle uzun mesafeli
dogrudan uguslara ikame oldugu kabul edilmektedir. Dogrudan uguslara nispetle
ugus kalitesi agisindan 6nemli dezavantaja sahip olan dolayli uguslarin dogrudan
ucuglara ikame kabul edilmelerinde yolcu profili (zamana duyarli yolcular icin ikame
kabul edilmemektedir), ugus suresi (sUre uzadikga ikame kabul edilme ihtimali
azalmaktadir), aktarma suresi (ugus suresi ile ayni sartlara sahiptir), zaman tarifesi
(aktarma surelerinin kisalmasi zaman tarifelerinin uygunlugu ile mamkindur) ve Ucret
faktorleri etkili olmaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalarin tamu “tarifeli” hava tasimaciligl kapsaminda
yapilmistir. Tarifeli ve tarifesiz hava tasimaciligr hizmetleri ayrimi 6zellikle zaman
duyarliligi olduk¢a yuksek olan business yolcular agisindan buylk 6nem arz
etmektedir. Bu yolcularin ugus hizmet CUcretlerinin kendileri tarafindan degil
blnyesinde faaliyet gosterdikleri kurum veya kuruluslarca karsilanmasi nedeniyle
Ucret degisimlerine olan duyarliliklari olduk¢a dusuktur. Dolayisiyla bu yolcularin
tercihlerini ¢ok blylk oranda zaman duyarliligi belirlemektedir. Bu nedenle tarifesiz
hava tasimacihgl hizmetleri tarifeli hizmetlere genellikle ikame teskil etmemektedir.
Bu nedenle dosya kapsaminda yalnizca “tarifeli” hava tasimaciligi hizmetleri dikkate
alinmistir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde, dosya konusu islemin taraflarini olusturan havayollarinin
tumanan tarifeli hava tagimaciligi hizmeti sunmakta olduklari da dikkate alinarak, ilgili
Uriin pazarinin “ic Hatlarda Havayolu ile Tarifeli Yolcu Tasimaciligi Pazar”
seklinde belirlenmesi uygun olacaktir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve o6zellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bolgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler ayri cografi pazarlar olarak kabul edilmektedir.

Havayolu tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren tesebbdusler, faaliyetlerini kalkis ve
varis noktalari ile belirlenen hatlar Gzerinde surdirmektedirler. Varis noktasi ortak
olan hatlarda, zamana duyarli olmayan ve 6zellikle disuk maliyetle ugus yapmak
isteyen yolcular, farkli bir kalkis noktasina giderek varis noktasina u¢gmayi tercih
edebilmektedirler. Bu agidan farkli guzergéhlarin zamana duyarlh olmayan yolcular
bakimindan belirli dlgide ikame teskil etmesi mimkuinddr. Ancak kalkis veya varis
noktasi Turkiye olan tum ugus hatlarinda bu tur alternatifin bulundugunu sdylemek
mumkin degildir. Diger taraftan, 6zellikle zamana duyarli yolcular bakimindan varig
noktasina en kisa slrede varilabilecek hat(lar)dan gitmek énem arz etmektedir. Bu
cercevede, havayolu tasimaciligina iliskin olarak daha énce alinmis Rekabet Kurulu
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Kararlari' ile de uyumlu olacak sekilde, dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin her
bir hat ayri pazar olmak Uzere “Tiirkiye merkezli yurt i¢i havayolu tagima hatlar1”
olarak belirlenmistir.

.2. Taraflar
.2.1. THY

1933 yilinda kurulan THY’nin ana faaliyet konusu, yurti¢i ve yurt disinda yolcu ve
kargo hava tagimaciligi yapmaktir. 31 Mart 2011 tarihi itibariyla sirketin % 49,12’si
T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhidr'na ait, kalan % 50,88’ ise halka
aciktir.

THY, 2008 yili Nisan ayinda global anlamda ilk havayolu ittifaki olma &6zelligini
tasiyan Star Alliance’a uyeligini gerceklestirmis; i¢ hatlara ydnelik olarak ise
AnadoluJet markasi adi altinda Ankara merkezli diguk fiyatll Anadolu seferlerine
bagslamistir. 2010 yili sonunda 158 olan ugak sayisi, 2011 yili Mart ay1 sonuna kadar
filoya dahil olan 10 adet ugak ve filodan ayrilan 3 adet ugak ile 165’e ulagmistir.

1.2.2. Pegasus

Pegasus, 1990 yilinda Aer Lingus, Silkar Yatirnm ve Net Holding'in ortak girisimiyle
istanbul'da kurulmustur. Mayis 1990'da ilk ugusunu gerceklestiren Pegasus, iki
ucakla basladigi yolculugunu, bugiin istiraki olan izAir ile birlikte 32 ugaktan olusan
bir filoya donustirmuastar.

ESAS Holding, Ocak 2005'te Pegasus'un tamamini satin almistir. Tesebbusln
ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Pegasus Hissedarlik Yapisi

Ortagin Unvani Sermaye Tutari (TL) Hisse Orani (%)

Esas Holding

Ali ismail SABANCI
Emine KAMISLI
Kazim KOSEOGLU
Can KOSEOGLU
TOPLAM 100,00

1.2.3. Onur Air

Onur Air, 14 Nisan 1992'de kurulmus ve ilk ugusunu 14 Mayis 1992 tarihinde
gerceklestirmistir. Onur Air glnimizde 22 ugaktan olusan filosuyla hizmet
vermektedir.

Onur Air, 2003 yilindan itibaren de uluslararasi uguslarinin yanina tarifeli i¢ hat
uguslari eklemistir. Onur Air'in hissedarlik yapisi Tablo 2’deki gibidir:

' Bkz. 13.01.2005 tarih ve 05-05/23-1128 sayili; 24.7.2008 tarih ve 08-47/668-262 sayili Rekabet
Kurulu Kararlari.
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Tablo 2: Onur Air Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Ten Tour Turizm Endustri ve Ticaret A.S.

Hamit Cankut BAGANA
Yonca BAGANA

Ayse Yasemin YILDIRIM
Funda GULKOK
Sahabettin BOLLUKGU
Toplam 100.00

1.2.4. Atlasjet

14 Mart 2001 tarihinde Oger Holding A.S. tarafindan kurulan ve i¢ ve dis hatlarda
tarifesiz seferlerle yolcu ve yuk tasimaciligl yapmak Uzere ruhsatlandirilan Atlasjet,
ilk ugusunu 1 Haziran 2001 tarihinde gerceklestirmigtir.

1 Subat 2006 itibariyla Oger Grubu'nun Atlasjette bulunan ....... hissesi ETS
Grubu’na devredilmigtir. Anilan tesebbusun hissedarlik yapisi Tablo 3'teki gibidir:

Tablo 3: Atlasjet Hissedarlik Yapisi

Hissedar Sermaye Miktari Hisse Orani (%)
Ali Murat ERSOY

Nisa ERSOY

Mehmet ALBAS

Orhan COSKUN

Soytur Tur. Hizmetleri Pazl. ve Tic. A.S.
Havacilik Teknik A.S.

Toplam 100

1.2.5. Tiirkiye Ozel Sektér Havacilik isletmeleri Dernegi (TOSHID)

Amaci, Tuzugunde, isletmelerin en yuksek seviyede havacilik emniyetine sahip
olarak buyumesine ve rekabetin korunmasina destek olmak, isletmeler arasinda
teknik ve ticari igbirligini saglamak, gug¢ birligi olusturmak, ticari sivil havacilik
sektorinu Ulke ekonomisi yararina gelistirmek ve mesleki ahlak ve tesanitli korumak
olarak ifade edilen ve 1989 yilinda kurulan TOSHID'in merkezi Istanbul’da
bulunmaktadir. Dernegdin yonetim kurulu ve denetim kurulu bilgileri sirasiyla Tablo 4
ve Tablo 5'teki gibidir:



190

200

210

11-40/846-267

Tablo 4: TOSHID Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Tesebbls Gorevi

Murat ERSOY Atlasjet Yonetim Kurulu Baskani
Sertag HAYBAT Pegasus Yénetim Kurulu Baskan Yrd.
Sedat OZKAZANG MNG Havayollari Yoénetim Kurulu Baskan Yrd.
Kemal UNLU TAV istanbul Yénetim Kurulu Bagkan Yrd.
Musa ALIOGLU SAGA Genel Sekreter

Haci SAY SunExpress Muhasip Uye

izzet TUKENMEZ Hirkus Uye

Sahabettin BOLLUKGU Onur Air Uye

Tahir GORGULU Sky Air Uye

Tablo 5: TOSHID Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Tesebbls Gorevi

Mujdat YUCEL HAVAS Denetim Kurulu Uyesi
Racih TOKAG HEAS Denetim Kurulu Uyesi
Gokhan BUGDAY ISG Denetim Kurulu Uyesi

TOSHID’e basta havayolu sirketleri olmak (izere, terminal isletme sirketleri, temsil,
g6zetim ve yonetim sirketleri, hava taksi ve genel olarak nitelendirilen sirketler, yer
hizmetleri sirketleri ile ikram sirketleri Gyedir. Dernege basta Atlasjet, Onur Air ve
Pegasus olmak Uzere, ACT Havayollari A.S, Corendon, Hirkus, izair, ULS
Havayollari Kargo Tasimacilik A.$., MNG Havayollari, Saga Havacilik, Sky Air,
SunExpress, Tailwind ve Borajet adli havayolu sirketleri Uye olarak kayithdir.

1.3. Yapilan incelemeler ve Degerlendirme

Yurtici yolcu tagsimaciligi yapan havayolu sirketlerinin bilet fiyatlarinin neredeyse ayni
oldugu ve minimum fiyat siniri uyguladiklari iddiasi Uzerine baslatilan 6narastirma
kapsaminda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rakipler arasi fiyat tespiti
ihlalinin gergeklestirilip gergeklestiriimedigine iliskin incelemeler yapilmistir. THY,
AnadoluJet, Pegasus, Atlasjet, Onur Air ve TOSHID’de yerinde incelemeler yapilmis,
ancak iddialari dogrulayan herhangi bir belgeye ulasilamamistir. Bu nedenle,
havayolu sirketleri arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinan
rekabeti ihlal eden anlagsma yapildigi iddiasina yonelik olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



