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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-043 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-45/748-322

Karar Tarihi :19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mehmet Mustafa SEREF, Biisra OZCAN

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Polis Bakim ve Yardim Sandidi
Temsilcisi: Av. Metin KARACAGLAYAN
Gazi Mustafa Kemal Blv. No:50 06570 Cankaya/Ankara

- Havelsan Hava Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Yavuz Selim GUNAY
Mustafa Kemal Mah. 2120. Cad. No:39 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Polis Bakim ve Yardim Sandigi ile Havelsan Hava Elektronik
Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda “Biyometrik Kimliklendirme Sistemleri”’ ve alt
bilesenlerinin tasarimi, iretimi, pazarlamasi, satigi ve satis sonrasi hizmetlerini
vermek uzere bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.12.2019 tarih ve 8455 sayi ile
giren ve en son 13.12.2019 tarih ve 8715 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 13.12.2019 tarih ve 2019-2-043/Oi sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda; Polis Bakim ve Yardim Sandigi (POLSAN) ile Havelsan Hava
Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (HAVELSAN) arasinda “Biyometrik Kimliklendirme
Sistemleri” ve alt bilesenlerinin tasarimi, Uretimi, pazarlamasi, satisi ve satisg sonrasi
hizmetlerini vermek Uzere anonim sirket niteliginde bir ortak girisim girketi kurulmasina
islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirime konu islem kapsaminda 04.12.2019 tarihinde taraflar arasinda Ortak Girisim
Sozlesmesi (Sozlesme) imzalanmistir. Sézlesme uyarinca Rekabet Kurulunun isleme
izin vermesi halinde anonim girket niteligini haiz bir ortak girisim sirketi kurulacaktir.

2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasinda ortak girisim;
“‘Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi” seklinde tanimlanmakta ve ayrica ortak girisim kurmaya yonelik
islemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu duzenlenmektedir. Bu hukumler cergevesinde bir ortak girisimin devralma
sayllabilmesi i¢cin “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir.
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iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin bagka bir tesebbiis lizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik ticari eylemlerine yon veren kararlari
engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 50 ve devami paragraflarinda ortak
kontroliin ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi olarak duzenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili 6nemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, batge, isletme plani, dnemli
yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

Dosya icerigi bilgilerden, bildirim konusu islem sonucunda (.....) anlagiimaktadir. Ayrica
Sozlesme’de;

(....TICARI SIR.....)

hususlari dizenlenmistir. S6zlesme’nin s6z konusu hukUmlerinden kurulacak ortak
girisim sirketinin  POLSAN ve HAVELSAN’In ortak kontroli altinda olacagi
anlasiimaktadir.

Bildirim konusu igslemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel
olmasidir. Bu kriter gercevesinde, kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan
badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir tesebbis olup olmadigi
incelenmektedir.

Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi igin ortak girisimin bagimsiz
olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana
sirketlerle baglantili bir islevin 6tesinde bir faaliyet gostermesi, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi, kalici olarak faaliyet gostermesi gibi
nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesindeki en dnemli 6l¢ut, ortak girisimin ana kurucularina “devam eden bir
sekilde bir bagimhliginin® olup olmadigi, bir bagka deyisle kendi pazarinda bagimsiz bir
aktor olarak davranip davranamadigidir. Ortak girisimin taraflardan bagimsiz olup
olmadidinin degerlendirmesinde, taraflarin halihazirda herhangi bir pazarda rakip olup
olmadiklari ve ortak girisim kurulmasi sonrasinda varsa aralarindaki rekabetin ne
sekilde etkilenecegdi hususlari géz énunde bulundurulmalidir.

Bildirim Formunda; ortak girisim sirketinin kimlik dogrulama ve kimlik tespiti intiyaglarini,
guncel biyometrik tanima teknolojilerini (parmak izi, avug izi, damar izi, ylz, iris, retina,
ses vb.) kullanarak hizli, guvenilir ve dlgeklenebilir sekilde karsilama hedefi ile yerli ve
milli merkezi ulusal yénetim sistemi kurulmasi ve bunun igin Otomatik Parmak izi
Tanima Yazihimi ile sinirli olmayan urunlerin gelistiriimesi ve bu drunlerin ticareti amaci
ile kurulacag ifade edilmektedir. Taraflarin bildirilen islemi gerceklestirmedeki temel
gerekgelerinin biyometrik kimliklendirme sistemleri alaninda yazilim drtnleri gelistirme
ve bu drunleri i¢ ve dig mugterilere satma oldugu anlagiimaktadir. Dosya igerigi
bilgilerden; s6z konusu ortak girisimin, kendi mali kaynaklari ve varliklari ile ortak girigsim
taraflarindan ekonomik olarak bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini devam ettirecegi
anlasiimaktadir. Ayrica Soézlesme kapsaminda kurulacak ortak girisime sure
bakimindan herhangi bir sinirlama da getiriimemistir. Deginilen hususlar ¢ergevesinde
kurulacak ortak girisim sirketinin tam islevsellik sartini sagladigi kanaatine variimistir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, bildirim konusu iglemin bagimsiz bir iktisadi
varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim niteligini tagidigi
anlasildigindan iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralmadir.
Dosya igeriginden, islem taraflarinin 2018 yili cirolarinin anilan Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinda ongorulen ciro esiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu iglem
izne tabidir.

Ortak girisim tarafi POLSAN, emniyet teskilatinda gorev yapan personelin birikimleri ile
bahsi gegen personele yonelik hizmetler saglamak amaciyla kurulmus bir yardimlagsma
sandigidir. POLSAN, ana islevlerini yerine getirebilmek, mevzuatinda duzenlenen
yardim ve hizmetleri Gyelerine sunabilmek amaciyla Uyelerinden topladigi aidatlar ve
yatirnmlardan elde edilen birikimleri finansal piyasalar, gayrimenkul yatirimlari ve
istirakleri araciligiyla ticari faaliyetlerin olusturdugu bir sepette degerlendirmektedir.
POLSAN’In halihazirda alti igtiraki bulunmaktadir. POLSAN tarafindan kontrol edilen
sirketlerin ticaret unvanlarina ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir:

- Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi: 1936 yilindan beri sigortacilik sektérinde
faaliyet gostermektedir.

- Atasu Su ve Su Uriinleri Gida Turizm San. ve Tic. A.S: 2010 yilindan itibaren EImacik
Su markasiyla dogal mineralli su Gretimi gerceklestirmektedir.

- Bolu Dagi insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.: 2008 yilinda Karayollari Genel
Mudirligi ile yapilan “Yap-islet-Devret” modeli sézlesmesi kapsaminda 29 yilligina
Otoyol Hizmet Tesisi insasi ile bunyesinde yer alan Highway Outlet Alisveris Merkezi,
Highway Otel ve ipekyolu Otel Konaklama Tesisleri, otobiis dinlenme tesisi, kongre
ve toplanti salonlarinin igletilmesi ve/veya kiralanmasi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

- Polsan Turizm Tek. ing. Otom. San. ve Tic. A.S.: Halihazirda devam eden ingaat
faaliyetleri ve birgok kurumun ulusal ve uluslararasi galistay, egitim semineri ve
kongresinin organizasyonunu gercgeklestirmektedir.

- Polpet Akaryakit San. ve Tic. A.$.: Akaryakit istasyonu kurulumu ve akaryakit satisi
yapmaktadir.

- Actus Portfoy A.S.. Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hukumleri
cercevesinde yatirim fonlarinin kurulmasi ve yonetimi, emeklilik yatirnm fonlarinin ve
bunlarin muadili yurt disinda kurulmus yabanci kolektif yatinm faaliyetlerini
surdurmektedir.

Ortak girisimin diger tarafi HAVELSAN, Turk Silahl Kuvvetlerini Glglendirme Vakfina
badli bir sirket olarak komuta kontrol, muharebe, bilgisayar, istihbarat, kesif ve
gOzetleme sistemleri, hava savunma sistemleri, deniz savas sistemleri, similasyon ve
egitim sistemleri, yonetim ve bilgi hizmetleri, enerji yonetimi ve anayurt guvenligi
alanlarinda yazilim yogun sistem hizmeti saglamaktadir. HAVELSAN’In en buyuk bes
musterisi arasinda T.C. Cumhurbaskanhigi Savunma Sanayii Baskanlhgi, STM
Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S., Sedef Gemi Ingaati A.S., ASELSAN
Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari
bulunmaktadir. HAVELSAN'In hélihazirda alti istiraki bulunmaktadir. Bu sirketlerin
ticaret unvanlarina ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir:

- HAVELSAN Teknoloji Radar A.S.: Radar sistemleri, ag destekli glvenlik sistemleri,
kablaj tasarim ve Uretim, yazilim gelistirme alanlarinda faaliyet géstermektedir.

- Elektronik Harp Sistemleri MUhendislik Ticaret A.S.: Elektronik harp ve taktik komuta
kontrol sistemleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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- Savunma Teknolojileri Muhendislik A.$.: Komuta kontrol bilgi ve gorev destek
sistemleri ile denizcilik alaninda gelistirme faaliyetleri yurtitmektedir.

- Quantum 3D Group Inc: Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan sirket
simUlasyon sistemleri alaninda faaliyet gostermektedir.

- Cornea Havacilik ve Ticaret A.S.: Deniz, rayl sistemler ve hava araglari i¢in kabin ici
eglence ve internet hizmeti saglayici sistemlerin Uretim faaliyetlerini yluritmektedir.

- ROKETSAN Roket Sanayi ve Ticaret A.S.: Roket ve fuze tasarimi, gelistiriimesi ve
uretimi konularinda faaliyet gostermektedir.

SO0z konusu ortak girigimin faaliyet alanini olusturan biyometrik kimliklendirme
sistemleri, bireylerin kimlik tespitinin essiz bir biyolojik 6zellik agisindan eldeki kayitlarla
karsilagtinlarak yapilmasini saglayan sistemlerdir. Uluslararasi literatirde birden fazla
biyometrik 06zellik kullanabilen modern sistemler ABIS (Automated Biometric
Identification System) olarak adlandirilirken, yalnizca parmak izi odakl ilk sistemler
AFIS (Automated Fingerprint Identification System) olarak bilinmektedir. Bu sistemler
ulkelerin adli ve kolluk kuvvetlerince sug dnleme ve suglu tespiti; savunma, finans, saglik
ve yuksek teknoloji sektorlerinde yetkilendirme ve guvenlik; bireyler tarafindan cep
telefonu ya da tablet gibi mobil cihazlara erisme amacli kullanilimaktadir. Dosya icerigi
bilgilerden, Tirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanhgina bagli Nifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudurliigt, Go¢ Idaresi Baskanhgi, Emniyet Genel Mudurligu, Kriminal
Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Gulvenlik Komutanhgi gibi kurumlarin AFIS
sistemini kullandigi anlagiimaktadir.

Bildirim Formunda, ortak girisimin faaliyet gosterecegi s6z konusu biyometrik
kimliklendirme sistemleri pazarinda Turkiye'de yerlegik bir dreticinin olmadigdi, s6z
konusu faaliyet alaninda mal ve hizmet sadlayan tesebbdislerin tamaminin yabanci
menseili oldugu ifade edilmektedir. Islem taraflarinin  faaliyet alanlari
degerlendirildiginde, ortak girisimin faaliyet alani ile yatay veya dikey anlamda bir
benzerlik veya ortismenin bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu ortak girigsim islemi ile 4054
sayil Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir hakim durum yaratiimasinin ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! sonucuna ulagiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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