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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

(Yargi Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-253

Karar Sayisi : 23-18/350-118

Karar Tarihi : 13.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER: Damla YAZ, Mustafa Caner GUREL

C.ILGILI TARAF : - Avea lletisim Hizmetleri AS
(Yeni Unvani:TT Mobil lletisim Hizmetleri AS) _
Gayrettepe Mah. Yildiz Posta Cad. No:40 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: 13.08.2013 tarih ve 13-47/628-M sayili Rekabet Kurulu karari ile
Turkcell iletisim Hizmetleri AS hakkinda yiiriitillen sorusturma siirecinde sikayetgi
Avea iletisim Hizmetleri AS’nin (Yeni Unvani: TT Mobil iletisim Hizmetleri AS)
dosyaya girigs hakki kapsaminda sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden
arindinnlmig halinin kendilerine sunulmasina iligkin talebinin Kurulun 12.06.2014
tarih ve 14-21/417-M sayih karan ile reddedilmesi iizerine Ankara 1. idare
Mahkemesi’nin sorusturma raporunun ticari sirlardan arindirilmis niishasinin
sikayetciye sunulmasi gerektigi yoniindeki kararinin Danistay 13. Dairesinin
16.02.2023 tarih ve 2022/4243 E. 2023/648 K. sayili karar diuizeltmenin reddi karari
uzerine kesinlesmesi.

E. DOSYA EVRELERI: 13.08.2013 tarih ve 13-47/628-M sayili Kurul karari ile hakkinda
sorusturma baslatilan Turkcell iletisim Hizmetleri AS ile ilgili yuritilen sorusturma
siirecinde sikayetci Avea lletisim Hizmetleri AS’nin (Yeni Unvani: TT Mobil iletisim
Hizmetleri AS) dosyaya giris hakki kapsaminda sorusturma raporunun ticari sir ve gizli
bilgilerden arindiriimig halinin kendilerine sunulmasina iligkin talebinin reddedilmesine
karar verilmigtir.

S6z konusu talebin Kurulun 12.06.2014 tarih ve 14-21/417-M sayih karari ile reddedilmesi
Uzerine Ankara 1. idare Mahkemesi’'nin sorusturma raporunun ticari sirlardan arindiriimig
nushasinin sikayetciye sunulmasi gerektigi yonundeki karari, Danigtay 13. Dairesinin
16.02.2023 tarih ve 2022/4243 E. 2023/648 K. sayili karar duzeltmenin reddi karari Uzerine
kesinlesmisgtir.

Bunun Uzerine mezkdr mahkeme karari gergevesinde duzenlenen 10.04.2023 tarih ve
2008-2-253/BN-05 sayil Bilgi Notu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; Danigtay 13. Dairesinin 16.02.2023 tarihli
2015/548 E. ve 2016/140 K. sayil karar ile kesinlesen Ankara 1. idare Mahkemesinin
27.01.2016 tarih ve 2015/548 E. 2016/140 K. sayili kararinin gereginin yerine getirilmesi
icin ilgili mahkeme karari ¢ergevesinde basvuru sahibinin sorusturma raporunun ticari sir
ve gizli bilgilerden arindinimis halini inceleme talebinin kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

13.08.2013 tarih ve 13-47/628-M sayili Kurul karari ile hakkinda sorusturma baslatilan
Turkcell lletisim Hizmetleri AS ile ilgili yurGtllen sorusturma surecinde sikayetgi Avea
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iletisim Hizmetleri AS'nin (Yeni Unvani: TT Mobil iletisim Hizmetleri AS) dosyaya giris
hakkl kapsaminda sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimig halinin
kendilerine sunulmasina iligkin talebinin reddedilmesine karar verilmigtir.

Sz konusu Kurul karari hakkinda Ankara 1. idare Mahkemesi 27.01.2016 tarih, 2015/548
E. ve 2016/140 K. sayi ile asagdida Ozeti verilen iptal kararini almigtir:

‘4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayanilarak
¢lkarilan ikincil mevzuatta sikayet basvurusunda bulunanlarin dosyaya giris haklarini
kisitlayan bir diizenlemeye yer verilmedigi, davali idarece isleme gerekge olarak gbsterilen
4892 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinin ¢ ve d bentlerinde;
sorusturmanin guvenligini tehlikeye duslrecek, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin
aciga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin
temin edilmesini gliglestirecek bilgi veya belgelerin bu Kanun kapsami disinda oldugunun
belirtildigi gbzetildiginde, dava konusu iglemde sorusturma raporunun ticari sirlardan
arindirilmis niishasinin sorusturmanin givenligini ne sekilde tehlikeye diiglirecedi ya da
gizli kalmasi gereken bilgi kaynaklarinin temin edilmesini glglestirecek ne gibi bir yani
oldugunun agiklanmadigi, idarenin igslem tesis ederken somut denetime elverigli bigimde
hareket etmekle ylikiimlii oldugu ve keyfilige yol acacak sekilde hareket edemeyecedgi,
idarenin Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu iglevsiz kilacak gekilde hareket edemeyecedi,
Anayasal hak arama hdiirriyetinin yasal dayanak olmaksizin sinirlanamayacadi, saydamlik,
seffaflik, aciklik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregi sorusturma dosyasinin ticari sirlardan
arindirilarak incelenmesine izin vermede yasal engel bulunmadidi, bu nedenle dava
konusu sorugturma raporunu inceleme talebinin reddedilmesine iliskin Rekabet Kurulu
kararinda hukuka uyarlik gérilmedigi ve aciklanan nedenlerle anilan Kurul kararinin
iptaline karar verilmistir.”

SO0z konusu idare mahkemesi karari Danigtay 13. Dairesinin 07.06.2022 tarih ve
2016/4475 E. 2022/2507 K. sayili karari ile onanmistir. Anillan onama kararina karsi
Rekabet Kurumu tarafindan yapilan karar dizeltme talebi ise Danistay 13. Dairesinin
16.02.2023 tarih ve 2022/4243 E. ve 2023/648 K. sayili karari ile reddedilmig ve Ankara 1.
idare Mahkemesinin 27.01.2016 tarih ve 2015/548 E. 2016/140 K. sayil karari
kesinlesmistir.

12.06.2014 tarih ve 14-21/417-M sayili Kurul kararinin Ankara 1. idare Mahkemesi'nin
27.01.2016 tarih ve 2015/548 E., 2016/140 K. sayili karariyla iptali Gzerine bahse konu
mahkeme kararinin yerine getirildigine dair dosya igeriginde herhangi bir emareye
rastlaniimamistir. Ankara 1. idare Mahkemesinin iptal kararinin Danistay 13. Dairesinin
16.02.2023 tarih ve 2022/4243 E. 2023/648 K. sayili karari ile kesinlesmesi Uzerine
04.04.2023 tarih ve 62007 sayi ile Hukuk Musavirliginden gorus sorulmus, Musavirlik
tarafindan 07.04.2023 tarih ve 62360 say ile gonderilen goruste; mahkemelerin iptal
kararlarinin idarelere 30 gun ile sinirlandirilamayacak suresiz bir yerine getirme
yukimluligu yukledigi ve ayni zamanda olasi bir tam yargl davasi bakimindan
zamanagimi surelerinin doldugundan bahsedilemeyecegi hususlari goz 6nune alindiginda
Ankara 1. idare Mahkemesinin 27.01.2016 tarih ve 2015/548 E., 2016/140 K. sayili
kararinin gereginin yerine getiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

Anayasanin 138’inci maddesinde, “Yasama ve yiritme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” denilmistir. 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun “Kararlarin sonuglari:” bashkh 28’inci maddesinde
“‘Danigtay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin
durdurulmasina iligskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu slire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegemez....” hukmu yer almaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinda Kanun koyucu; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin icaplarina goére idare tarafindan islem tesis edilmesi veya eylemde
bulunulmasi zorunlu kararlarinin, esasa ve yurutmenin durdurulmasina iligkin kararlar
oldugunu emretmektedir. Esasa iligkin karar, taraflar arasindaki maddi uyusmazligi sona
erdiren, ona hukuki bir gdzum getiren, davaya konu olan idari islemin hukuka uygunlugu
hakkinda bir yargi - hukim ortaya koyan karardir. Bu tur kararlar, ayni zamanda, idari yargi
yerinin elini davadan ¢ekmesi sonucunu doguran, yani nihai nitelikte olan kararlardir.

Danistay 13. Dairesinin 16.02.2023 tarihli 2015/548 E. ve 2016/140 K. sayil karari ile
kesinlesen Ankara 1. idare Mahkemesinin 27.01.2016 tarih ve 2015/548 E. 2016/140 K.
sayili kararinin da bu nitelikte bir karar oldugu degerlendirilmis olup, idarece iglem
yapiimasi gereginin yerine getirilmesi icin ilgili mahkeme karari ¢ergevesinde basvuru
sahibinin sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimig halini inceleme
talebi kabul edilerek, sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimis halinin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina karar verilmistir.

H. SONUG

Ankara 1. idare Mahkemesinin iptal kararinin Danistay 13. Dairesinin 16.02.2023 tarih ve
2022/4243 E. 2023/648 K. sayili karari ile kesinlesmesi Uzerine ilgili yargi kararlarinin
gereginin yerine getiriimesini teminen, 13.08.2013 tarih ve 13-47/628-M sayili Rekabet
Kurulu karari ile yuritiilen sorusturma kapsaminda, Avea iletisim Hizmetleri AS’nin (Yeni
Unvani: TT Mobil iletisim Hizmetleri AS) sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden
arindiriimig halinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Gzere erigsime agilmasina, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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