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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Fethullah GULER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari, No: 63/1, Yildiz, Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR :-Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.

is Kuleleri, Kule3 34330, 4.Levent/ istanbul

-Dogus Mutfak Malzemeleri Ziiccaciye ithalat ihracat Paz. San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Gimat Toptancilar Sitesi 7. Blok No:138 Macunkdy/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Pasabahgce Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin cam ev
egyalarinin dagitimi i¢in hazirlanan “Yetkili Saticihk Sézlesmesi”’ne muafiyet
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.2.2010 tarih ve 1773 sayi ile giren ve
en son 13.4.2010 tarih ve 3118 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu dizenlenen 5.5.2010 tarih ve 2010-3-51/ MM-10-261.Y.Y. sayili
Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 7.5.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
130/181 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-36 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek

karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1- Pasabah¢ge Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin bildirime konu “Yetkili Saticilik
Sozlesmesi’nin, %40’lik pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle 2002/2 sayili Teblig
kapsami digina ¢ikan “cam ev esyasi pazar” bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4.

maddesindeki yasaklamadan muaf tutulabilecedi,

2-Muafiyetin suresinin iki yilla sinirlanmasinin uygun olacagi
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Pasabah¢ce Cam Sanayi ve Ticaret A.$. 13.4.2010 tarih ve 3118 sayili yazisinda,
basvuru kapsaminda Kurumumuza sunulan sézlesmede bazi hususlarin sehven yer
almis oldugunu, bunlarin anilan yazi ekinde sunulan sézlesmede duzeltildigini
belirterek, basvurusuna iligkin olarak bu so6zlesmenin dikkate alinmasini talep
etmistir. Bu gercevede bildirime konu sdzlesme olarak, 13.4.2010 tarih ve 3118 sayili
yazi ekinde yer alan “Yetkili Saticilik S6zlesmesi” temel alinmig, degerlendirmeler bu
sozlesmeye dayanilarak yapilmistir.

H.1. Taraflar
H.1.1. Pagsabahgce Cam San. ve Tic. A.S. (Pasabahcge)

Pasabahge, Sisecam Grubu (Sisecam) blnyesinde, cam ev esyasi sektorinde
faaliyet gosteren bir sirkettir. Sisecam, cam ev esyasi, cam ambalaj, diz cam ve
kimyasallar gruplariyla camin tum temel alanlarinda ihtisaslagmistir.

Pasabahcge; Beykoz Pasabahge'de 1935 yilinda el Uretimi yontemiyle soda cami ev
esyas! Uretimine baslamis, 1955 yilinda otomatik Uretim teknolojisine ge¢cmis, 1974
yilinda ise 1siya dayanikh cam ev egyasi uUrunlerini Uretim portfoyune katmigtir.
Pasabahge Turkiye'de otomatik Gretimini Kirklareli, Mersin ve Eskisehir'deki
fabrikalarinda, el Uretimini ise Denizli fabrikasinda gergeklestirmektedir. Ayrica
Pasabahge 2003 yilinda Rusya Federasyonu’nda bir cam ev esyasi fabrikasi satin
almig, 2005 yilinda ise Bulgaristan’da otomatik Uretim yapan bir fabrika kurmustur.
Sirket Mersin fabrikasinda Sisecam bulnyesindeki Trakya Cam Sanayi A.S.
tarafindan uretilen “Lara” markali cam tugla ve cam parke UrUnlerinin de satis ve
pazarlamasini yapmaktadir. 1961 yilinda ilk ihracatini gergeklestiren Pasabahge
mevcut durumda cam ev esyas! sektdrinde dunyada Uguncu, Avrupa’da ikinci blyuk
kurulus haline gelmistir. Pasabahge’nin ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Pasabahge’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S." 65,557
Cam Pazarlama A.S. 17,202
Trakya Cam Sanayii A.S. 7,114
Anadolu Cam Sanayii A.S. 4,743
Soda Sanayii A.S. 4,743
Diger 0,641
TOPLAM 100,000

Pasabahge’nin bagh oldugu Sisecam Grubu ise cam ev esyasi diginda diz cam, cam
ambalaj ve kimyasallar Grin gruplarinda faaliyet gostermekte, tlkemiz haricinde 7
Ulkede  bulunan  Uretim tesisleriyle  Uretiminin  %35ini  yurt disinda
gerceklestirmektedir. 2008 yilinda 3,5 milyon ton cam Uretimi yapan Sisecam’in satis
hacmi ..... milyar Amerikan Dolarina ulagsmistir. 2008 yilinda 140 ulkeye ihracat
yapan grubun uluslar arasi satislari toplam satislarinin yarisina ulagsmistir. Sisecam

! Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.’nin sermayesinin % 66,1’lik kismina Tiirkiye is Bankasi A.S. sahiptir.
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Grubu'nun cam ev esyasi satiglarindan elde ettigi cironun, 2008 yili toplam cirosu
icindeki pay! yaklasik %....tar.

H.1.2. Dogus Mutfak Malzemeleri Ziiccaciye ithalat ihracat Paz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Dogus Pazarlama) ve Diger Pasabahcge Yetkili Saticilar

Bildirime konu “Yetkili Saticiik Sozlesmesi” Pasabahge ile Dogus Pazarlama
arasinda imzalanmistir. Dogus Pazarlama cam ev esyasi, porselen ev/sofra egyasi
gibi zlccaciye Urunlerinin toptan ticaretini yapan bir tesebbustir. Dogus Pazarlama
orneginde oldugu gibi, bildirime konu sbézlesmenin diger tarafini olusturan yetkili
saticilar sdzlesme kapsamindaki cam ve porselen ev/sofra esyalarinin ticaretini
yapacaklardir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Pasabahge’nin bildirime konu
sozlesmeyi 2010 yilinda toplam 49 yetkili satici ile imzalamayi planladidini beyan
ettigi anlasiimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu s6zlesme kapsamindaki Urlnler Pasabahge’nin Urettigi cam ev esyasi
aranleri ile ithalat yoluyla temin ettigi porselen ev/sofra egyalaridir. Pasabahge; el
imalati ile Uretilmis UrGnler alaninda “Denizli”, kristal camdan Uretilmis Grlnler
alaninda “f&d”, soda camindan Uretilmis tUm drunlerde “Pagsabahce”, 1siya dayanikli
camdan uretilmig Urtnlerde “Borcam”, porselen Urunlerde “Pasabahge Porselen”,
gocuklara yonelik Urlnlerde “Pasabahge Fun Club®”, markalariyla faaliyet
gOstermektedir

Pasabahge’nin porselen sofra egyalarinin dagitimi igin hazirlanan “Yetkili Dagiticilik
Sozlesmesi’ne muafiyet verilmesi talebi degerlendiriimis ve konu ile ilgili olarak
alinan 21.2.2008 tarih ve 08-16/172-61 sayili Kurul kararinda ilgili Grin pazar
“porselen sofra egyasI” pazari olarak belirlenmistir.

Pasabahce’nin cam ev esyasi Urunlerinin dagitimina yonelik olarak yaptigi s6zlesme
icin muafiyet talebinin degerlendirildigi 28.2.2008 tarih ve 08-19/192-63 sayili Kurul
kararinda ise ilgili Grin pazarina iligkin olarak asagidaki degerlendirmeler yapiimistir:

“Cam uriinleri arasinda ana gruplardan birini olusturan cam ev esyasi pazari, arz ve
talep ybnliiyle farkli kategorilere ayrilmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden;
sektérde arz agisindan temel ayrim hammadde ve (retim teknolojisi agisindan
yapilirken, talep agisindan (riin gruplari ve bunlari kullanan kesimleri esas alan bir
ayrima gidildigi anlagiimistir.

Bildirime konu olan sézlesme kapsamindaki driinler, hammadde agisindan soda
cami (“Pagsabahcge”, “Pasabahcge Service Line” ve “Denizli” markali), borosilikat cam
(“Borcam” markali) ve kristalinden (“f&d” markali)) mamul Uriinler olmak (lizere
temelde li¢ kategoride degerlendirimektedir. Ayni driinler (retim teknigi agisindan
iseel Uretimi ve otomatik lretim olmak Ulizere ikiye ayrilmaktadir. Bir baska deyigle,
eritme firinlarinda hazirlanan cam, ya el lretimi yapilan bélmelerden cegitli el aletleri
araciligiyla alinarak gekillendiriimekte ya da yaygin sekilde uygulanildigi (zere
otomatik Uretim hatlarinda cgesitli ev egyasi haline getiriimektedir. Otomatik (retimde
belli basli (retim sdregleri; pres, pres-lfleme, lfleme-iifleme, savurma (tabak ve kase
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tiretiminde), ayakli bardaklar (cekme ve takma ayakli bardaklar), pres-tfleme gida
kabi stiregleri olarak siralanmaktadir.

Sézlesme konusu Urinlerde yapilan diger bir ayrim ise driin gruplarini temel
almaktadir. Buna gére uriinler; bardak, tabak, kulplu fincan/kupa, hediyelik/dekoratif
esya, Saklama kabi/kavanoz, pigirme kaplari gibi alt gruplara ayrilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu drtinlerin nihai tiiketici/kullanici bakimindan “ev kesimi”, “ikram
kesimi” ve “endlistri kesimi” olmak (lizere U¢ ana kesime ayrildigi gériilmektedir. Ev
kesimi hane kullanimi igin bireylerin yaptiklari satin almalari kapsarken ikram kesimi
hizmet sektérindeki tatil kbyd, otel gibi konaklama; lokanta, kahvehane gibi tesislerin
alimlarini kapsamaktadir. Endlistri kesimi ise cam (rdnlerini bir yan ya da ara mal
olarak kullanma amaciyla yapilan alimlari kapsamaktadir.

Sézlesme kapsamindaki Uriinler bakimindan yukarida yer verilen cesitli ayrimlar
esas alinarak dar pazar tanimlari yapmak mimkin olmakla birlikte; her bir Grinin
plastik, kagit, porselen, seramik, metal, celik, akrilik ve ahgsap gibi malzemelerden
yapilan alternatifleriyle olan ikame edilebilirligini dikkate alarak daha genis bir pazar
tanimi yapmak da mimkdnddr. Ancak, dagitim kanallari agisindan (riinler arasinda
belirgin bir farkliigin olmamasi dikkate alinarak, dosyanin niteligi bakimindan ilgili
(iriin pazari “cam ev esyasi pazari” olarak ele alinmigtir.”

Yukarida yer verilen Kurul kararinda yapilan degerlendirmeler gercevesinde alternatif
ilgili Urin pazari tanimlari gundeme gelebilecek olmakla birlikte, dnceki Kurul
kararlarina konu dosyalarin nitelikleriyle ayni olan s6z konusu dosyanin niteligi
bakimindan, Kurul kararlarina paralel olarak, ilgili Grin pazarlan “cam ev esyasi
pazarl” ve “porselen ev/sofra egyasi pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sozlegsmeye konu Urdnlerin tim Turkiye'de satisinin yapildidi ve ulke genelinde
rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadid1 g6z 6nune alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Genel Olarak Pagabahge Dagitim Sistemi

Pasabahgce cam ev egyasi ve porselen ev/sofra egyasi Urlnleri Ug¢ baslik altinda
toplanan gruplar tarafindan tiketiimekte ve/veya kullaniimaktadir. Bunlardan ev
kesimi hane kullanimini; “ikram kesimi” otel, motel, restoran, kafe ve benzeri yerlerin
kullanimini; endustriyel kesim ise alicilarin Grtnleri bir yan ya da ara mal olarak talep
ettikleri durumlari kapsamaktadir. Pasabahge’nin dagitim sistemi de bu birbirinden
farkh kullanici gruplarinin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olarak yapilandiriimistir.

2 Pasabahce’nin i1s1k gecirgenligi ve bulasik makinesinde yikanmaya dayanikli olma ézelliklerine sahip
f&d markali kristal camdan Uuretilmis Urlnlerinin dagitimina iligskin s6zlesmesinin degerlendirildigi
28.2.2008 tarih ve 08-19/193-64 sayili Kurul kararinda da ilgili Urlin pazari cam ev esyasi pazari
olarak belirlenmistir.
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Pasabahce’nin ev kesimi kanalina yonelik satiglari; toptanci niteligindeki yetkili
saticilarina yaptigi satiglar ile birden fazla ilde faaliyet gosteren ulusal captaki
marketlere, yapi marketlerine, katlh magazalara ve ihtisas magazalarina dogrudan
yaptigi satiglardan olugmaktadir. ikram kesimindeki kullanicilar ise kendi iginde, 1.
sinif tatil koyleri, 4-5 yildizli oteller ile lUks ve 1. sinif yeme icme tesislerinden olugan
‘st sinif’; 3 vyildiz ve altt konaklama tesisleri ile 1. sinif altt yeme i¢me
isletmelerinden olusan “orta sinif” ve kahvehaneler, ¢ay bahcgeleri, gazinolar ve
benzeri nitelikteki yeme igme tesislerinden olusan “kahvehaneler” olarak Uge
ayriimaktadir. ikram kesimine yapilan satiglar Pasabahce’nin “Ust sinifa” yaptig
dogrudan satiglar ile ikram kesimi yetkili saticilarina yaptigi satislardan olusmaktadir.
Endustri  kesimine satislar ise genelde dogrudan Pasabahge tarafindan
yapilmaktadir. Cesitli tesebbusler kendi Grin ya da hizmetlerinin yaninda Pasabahge
ardnlerini promosyon amagcli olarak tlketiciye sunmak isteyebilmektedirler. Bazi
tesebbusler ise endustriyel kullanim amaciyla bir ara mal olarak Pasabahge’nin
standart Urin yelpazesinin disinda kalan teknik &zellikli  GrUnleri talep
edilebilmektedirler. Bu kapsamda yapilan satislar endustri kesimi satislarini
olusturmaktadir.

Pasabahcge ev kesimi yetkili saticilari standart Urlnlerin toptan dagitimi konusunda
yogunlasmiglardir. Zlccaciye perakendecileri, yerel market zincirleri, munferit
marketler, pazarcilar, ara toptancilar gibi masterilere satis yapmaktadirlar. Bir kismi
Ozellikle yerel zincir marketlere ve munferit marketlere yogunlasmis olup,
yapilanmalarini bu tlir perakende noktalarinin ihtiyaglarina goére olusturmuslardir.
Bildirime konu s6zlesme ev kesimi toptan dagitim kanalindaki yetkili saticilar ile
Pasabahce arasindaki ticari iligkileri duzenlemeye yoneliktir. Diger yandan bildirime
konu sb6zlesme ev kesimi yetkili saticilarinin kahvehane, g¢ay bahgesi, gazino ve
benzeri yeme igcme tesislerinden olusan ve Pasabahge’nin siniflandirmasina goére
‘kahvehaneler” olarak adlandirilan ikram kesimi kullanicilarina yapacaklari satiglari
da kapsamaktadir.

Pasabahge’nin ikram kesimi yetkili saticilari ise mugsterilerinin sofra egyalari,
endustriyel mutfak gerecleri, tekstil Grtnleri gibi her tarlG ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik arin portfoyleriyle faaliyet gostermektedirler. Turistik tesislerin yogun oldugu
bdlgelere konsantre olmaktadirlar. Bu tir tesisler toplu alim taleplerine teklif verecek
alt yapiya ve organizasyona sahiptirler. Turizm sezonunda tim ikram kesimi
urGnlerini stoklarinda tutarak hizli hizmet saglayabilmektedirler. ikram kesimi yetkili
saticilari ile Pasabahge arasindaki iligkiler bildirime konu sézlesme kapsaminda
degildir. Mart 2010 itibariyla ... ikram kesimi yetkili saticisi ile galismakta olan
Pasabahce ikram kesimi yetkili saticilariyla yeni bir s6zlesme imzalama hazirhgi
icindedir.

H.3.2. Bildirime Konu Sézlegsmenin Niteligi

Bildirime konu sdzlesme olarak Pasabahge’nin 13.4.2010 tarih ve 3118 sayili
yazisinin ekinde Kurumumuza sundugu ve basvuru konusu sdzlesme olarak dikkate
alinmasini talep ettigi s6zlesme temel alinmis ve mevcut dosyada dederlendirmeler
bu sézlesmeye dayanilarak yapiimistir. Ote yandan sézlesme eklerinde bildirime
konu sdzlesmenin bagitlandigi kisiler ve duzenledigi ticari iligkiler disindaki kisi ve
ticari iligkilere yonelik duzenlemeler de bulunmaktadir. Bu dizenlemeler bildirime
konu sozlesmeyle iliskili olmadigindan, eklerin bildirime konu soézlesmeyle; bu
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sozlesmenin imzalandigi kisi ve duzenledigi ticari iligkilerle ilgili olan bolumleri dikkate
alinmistir.

Bildirime konu “Yetkili Saticilik Soézlesmesi” Pasabahge ile Dogus Mutfak
Malzemeleri Ziiccaciye Ithalat ihracat Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti arasinda
imzalanmistir. Pasabahge bu tip s6zlesmeyi ... tesebbusle daha imzalayarak 2010
yilinda toplamda ... yetkili satici ile galismayi planladigini beyan etmektedir.

Bildirime konu s6zlesme saglayici konumundaki Pasabahge ile anlasmanin amaglari
bakimindan Pasabahge’ye gore dagitim zincirinin daha alt seviyesinde faaliyette
bulunacak ve Pasabahc¢e’den tedarik ettigi urlnlerin zliccaciye perakendecileri, yerel
market zincirleri, munferit marketler, pazarcilar, ara toptancilar, kahvehaneler gibi
musterilere yeniden satigini yapacak yetkili saticilar arasindaki tedarik iligkisinin
esaslarini ve yeniden satisin hangi kosullar c¢ergevesinde gergeklestirilecegini
dizenledigi anlasildigindan, s6z konusu sozlesme 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi
anlaminda “dikey anlagma” niteligindedir.

Bildirime konu so6zlesme ¢ergevesinde yetkili saticilar Pasabahge’den tedarik ettikleri
cam ev egyasl ve porselen ev/sofra egyasi urlnlerinin temel olarak toptan seviyede
ticaretini yapacak, bu Urunlerin perakende satig noktalarina (ve kahvehane gibi bir
kisim nihai kullaniciya) dagitimini ve satisini gerceklestireceklerdir.

H.3.3. Rekabet Kurulu’nun iligkili Kararlari
H.3.3.1. 28.2.2008 tarih ve 08-19/192-63 sayili Kurul Karari

Kurulun 28.2.2008 tarih ve 08-19/192-63 sayili kararinin konusu, Pasabahg¢e’nin cam
ev esyalarinin dagitimi i¢in hazirlanan “Yetkili Saticilik Sézlesmesi’ne muafiyet
verilmesi talebine iliskindir. Anilan kararda Pasabahg¢e’nin dagitim sistemi dogrudan
dagitim ve dolayli dagitim olarak iki baslik altinda incelenmistir. Dogrudan dagitim,
Pasabahge’nin kendisi igin belirlemis oldugu muinhasir misteri grubuna yapacagi
satislari kapsarken dolayli dagitim, Pasabahge’nin basvuru konusu sdézlesmeyi
imzalayacagi toptancilarin perakende seviyesine ve son kullanicilara yapacaklari
satislari kapsamaktadir. Sozlesmede yetkili saticilarin Pasabahge’nin  minhasir
musteri grubuna yapacaklari aktif satiglar kisitlanmis ancak bunun haricinde
herhangi bir bdlge veya musteri minhasirhgina yer veriimemistir. Ote yandan Kurul
kararinda, dogrudan rekabet etmeme yUkumluligu igcermeyen sozlesmenin ekinde
yer alan “Pagabahge A.S. 2008 Yili Prim Sistemi’nin fillen rekabet etmeme
yukumlalugu gibi etkiler dogurabilecegi, bunun olasi etkilerinin kararin alindigi tarihte
ongorulmesinin mumkin olmadigi, olasi etkilerinin ancak iki yillik bir sure sonrasinda
gorllebilecedi degerlendirmelerine yer verilmistir. Bu degerlendirmeler 1si1ginda,
Kanun’'un 5. maddesinde sayillan tum sartlari karsiladigi degerlendirmesiyle
s6zlesmeye 2 yil sire ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

H.3.3.2. 28.2.2008 tarih ve 08-19/193-64 sayili Kurul Karari

Kurulun 28.2.2008 tarih ve 08-19/193-64 sayili kararinin konusu Pagabahg¢e’nin 1sik
gegirgenligi ve bulasik makinesine dayanimi bakimindan yuksek kalitede olan f&d
markali cam ev esyalarinin dagitimi i¢in hazirlanan “Yetkili Saticilik S6zlesmesi’ne
muafiyet verilmesidir. S6zlesmede yetkili saticilarin Pasabahge’nin minhasir musteri
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grubuna yapacaklari aktif satislar kisittanmig ancak bunun haricinde herhangi bir
bdlge veya musteri munhasirligina yer verilmemistir. S6zlesmede dogrudan rekabet
etmeme yUkimluligd bulunmamakla birlikte yetkili saticilara minimum satin alma
taahhudl getirilmistir. S6z konusu kararda minimum satin alma taahhadinin rekabet
etmeme yukuamluligine nispeten rekabeti daha az kisittama potansiyeline sahip
oldugu deg@erlendiriimesine yer verilse de bu hikmun olasi etkilerinin kararin alindigi
tarihnte 6ngorilmesinin muamkun olmadigi, olasi etkilerinin ancak iki yillik bir sure
sonrasinda gorulebilecegini belirtiimistir. Bu degerlendirmeler 1siginda, Kanun’un 5.
maddesinde sayilan tim sartlari karsiladigi dederlendirmesiyle s6zlesmeye 2 yil sure
ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmigtir.

H.3.3.3. 21.2.2008 tarih ve 08-16/172-61 sayili Kurul Karari

Kurulun 21.2.2008 tarih ve 08-16/172-61 sayili kararinin konusu Pasabahge’nin
porselen sofra egyalarinin dagitimi i¢in hazirlanan “Yetkili Saticiik Sozlesmesi’ne
muafiyet verilmesidir. Kararda Pasabahge’nin porselen sofra esyalarinin dretimini
yapmadigi, bu drinlerin tamamini ithal ettigi ve ilgili pazardaki payinin disuk oldugu
tespitlerine yer verilmistir. Kurul, 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde sayilan ve
anlasmalari grup muafiyeti kapsami digina ¢ikaran herhangi bir kisitlama icermedigi
dederlendirmesiyle sézlesmenin 2002/2 sayih Teblig ile duzenlenen grup
muafiyetinden yararlandigina karar vermistir.

H.3.4. Bildirime Konu Soézlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Yukarida anilan so6zlesmelerden farkli bir s6zlesme olan bildirime konu “Yetkili
Saticilik S6zlesmesi’nin 3. maddesinde:

-“YES® Ankara il/illerinde sadece yerel marketlerde kendisine Pasabahge tarafindan
saglanan drinlerin satigini yapma konusunda miinhasir hakka sahiptir. YES ishu
sézlesme ile miinhasir hak elde ettigi bélge ve/veya miinhasir miisteri grubu diginda
cografyaya ve/veya misteri grubuna aktif satis yapamaz (Ag¢ik birakilan bélge
ve/veya mlusteri grubu harig). Diger YES'ler baska bir YES’e miinhasiran tanimlanan
bélgeye ve/veya mlisteri grubuna aktif satis yapamaz. Pasabahge is bu s6zlesmenin
gecerlilik siiresi icinde, YES’in yukarida tanimlanmis miinhasir satis bélgesi ve/veya
musteri grubunda degisiklik yapabilir. Minhasir bélge/miisteri grubu dagilimi listesi
Pasabahcge tarafindan YES'lere yazili olarak bildirilir.”

- “Birden fazla ilde faaliyet gosteren stipermarketler, hipermarketler ve yapi marketler
ile katli ve ihtisas magazalari, ulusal bazda promosyona ybénelik alicilar miinhasiran
Pasabahge’nin migteri grubunu olugturmaktadir. YES bu mlisteri grubuna aktif satig
faaliyetinde bulunamaz.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bildirime konu sozlesmede yer alan bu duzenlemeler ile yetkili saticiya minhasir
bdlge/musteri grubu tahsis edilirken, yetkili saticinin diger yetkili saticilarin minhasir
bélge/musteri gruplarina ve Pasabahge’nin minhasiran kendisine ayirdigi musteri
grubuna aktif satis yapmasi yasaklanmaktadir. Ayrica sdzlesmede aktif satig

3 Soézlesmenin 1. maddesi ¢cergevesinde “YES” kisaltmasi “yetkili satici’yi ifade etmektedir.
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yasaginin ihlal edilmesi durumunda yetkili saticlya yaptirm uygulanmasi
dizenlenmigtir.

Bildirime konu “Yetkili Saticilik S6zlesmesi’nin 4.1. maddesinde ise, “YES, cam ev
esyasi drinleri sadece Pagabahge’den ya da Pasabahge’nin gbsterecegi yerden
temin edecek, bu lrtinlerle rakip driinleri tretmeyecek, rettirmeyecek, satmayacak,
satig- pazarlama- tanitim faaliyetlerini yapmayacak, depo ve teghir salonlarinda
bulundurmayacaktir.” ifadeleri yer almakta ve rekabet yasagdinin ihlali halinde yetkili
saticlya yaptirirm uygulanmasi dizenlenmektedir. Ayrica bu hikimle baglantili olarak
s6zlesmenin 4.7. maddesinde yetkili saticinin s6zlesme konusu Urlnlere rakip drtn
ureten, ithal eden ve/veya dagitan sirketlerle ortaklik iligkisi i¢ine girmemesi
dizenlenmigtir.

Yukarida alintilanan soézlesme maddeleriyle vyetkili saticilara getirilen, belirli
bolgelere/musgterilere aktif satis yapmamaya, cam ev esyasi UrUnlerini sadece
Pasabahge’den ya da Pasabahge’nin gosterecegi yerden temin etmeye ve dogrudan
ya da kurdugu ortakliklarla dolayli olarak rakip Urin Uretmemeye, satmamaya,
pazarlamamaya yoOnelik kisittamalar 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi
kapsamindadir.

H.3.5. Muafiyet Degerlendirmesi
H.3.5.1. 2002/2 sayili Teblig Cercevesinde Degerlendirme

H.3.5.1.1.Kisitlamalarin 2002/2 sayil Teblig Hikumleri Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig'in "Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar" baslikli 4(b) maddesi, pazarin topraksal olarak ya da musteri bazinda
bélinmesi ile ilgilidir. Bu durum, aliciya getirilen, belli birtakim musterilere ya da belli
bir bélgedeki mugsterilere mal satmama veya bu musterilerden gelen talepleri diger
dagiticilara yoneltme gibi dogrudan yudkumluliklerden kaynaklanabilecedi gibi,
alicinin bu gibi musterilere satis yapmamasina neden olan dolayli tedbirlerin bir
sonucu da olabilmektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 4(b) maddesi; alicinin sdzlegsme
konusu mal ve hizmetleri satacagi bolge ya da mdusterilere iligkin kisitlamalar
getirilmesinin anlagsmayi grup muafiyetinin kapsami disina c¢ikaracagi genel
prensibini dile getirmektedir. Bununla birlikte bu genel prensibe dort istisna
getirilmigtir. inceleme konusunu olusturan soézlesme bakimindan ele alinmasi
gereken de bu istisnalardan ilki olan ve saglayicinin, dogrudan satis yaptigi alicinin
munhasir bir bdlgeye ya da minhasir musteri grubuna aktif satis yapmasinin
kisitlanabilecegine isaret eden 4(b)1 maddesinde yer alan dizenlemedir.

Munhasir bir bolgeden ya da munhasir bir musteri grubundan bahsedebilmek igin,
belli bir bolgeye ya da belli bir misteri grubuna anlasma konusu UrUnleri aktif olarak
yeniden satmak Uzere sadece bir alicinin yetkilendirilmis olmasi ve saglayicinin
kendisinin ve saglayicinin diger tim alicilarinin, s6z konusu aliciya tahsis edilmis
bélgeye ya da musteri grubuna aktif satis yapmalarinin kisittanmis olmasi
gerekmektedir®. Boylelikle alici, saglayicinin séz konusu bdlgeye ya da misteri
grubuna aktif satis yapmak Uzere bagka bir aliciyi yetkilendirmeyecegdi guvencesine

4 “Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz” (Kilavuz), paragraf 25.
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ve korumasina sahip olmaktadir. Diger yandan saglayici belli bir bolgeye ya da belli
bir musteri grubuna sadece kendisi aktif olarak satis yapmay tercih edebilir. Bu
tercih dogrultusunda saglayicinin kendi bdlgesine ya da musteri grubuna aktif satis
yapillmamasina yonelik olarak alicilarina getirdigi kisittamanin varligi dlgusinde, s6z
konusu bolgenin ya da musteri grubunun manhasirigindan bahsedilebilecektir. Bu
yonulyle aktif satis yasagi, munhasirhgin saglanabilmesinin bir unsuru olarak ortaya
cikmakta; boylelikle minhasirliktan kaynakli etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi igin
aktif satiglarin kisittanmasindan kaynakli rekabet sinirlamasina izin verilebilmektedir.
Bir saglayici dagitim sistemini olustururken, sadece munhasir bolge ya da sadece
munhasir musteri grubu uygulamasina gidebilecegi gibi bu iki uygulamanin bilesimini
de tercih edebilir. Diger bir deyisle saglayicinin belli bir bdlgedeki belli bir grup
musteri icin tek bir yeniden saticiyr atama olanagi da bulunmaktadir. 2002/2 sayili
Teblig cercevesinde, belli bir bolgeye birden fazla dagiticinin atanmasi ve hatta bir
dagiticinin belli bir bdlgedeki belli bir musteri grubuna dagitim yapmak Uzere
yetkilendiriimesi ve hem bagka bir dagiticinin munhasir bdlgesine hem de kendi
bdlgesinde olsa bile bagka bir dagiticinin minhasir musteri grubuna aktif satis
yapmasinin  engellenmesi, bu  Teblidin tanmidigi  grup  muafiyetinden
yararlanabilmektedir.

Bildirime konu s6zlesmenin 3.1. maddesi ile yetkili saticilara minhasir bolge ve/veya
musteri gruplari tanimlanmig, bir vyetkili saticlya tahsis edilmis munhasir
bdlge/musteri grubuna diger yetkili saticilarin aktif satis yapmalari ve “agik” birakilan
bdlge ve/veya musteri grubu hari¢ olmak Uzere yetkili saticilarin bolgeleri/musteri
gruplart  disina  aktif satis  yapmalan  kisittanmigtir.  Ayni baglamda
degerlendirilebilecek diger bir kisittama ise 3.2. maddedeki, muinhasiran
Pasabahge’nin musteri grubunu olusturan ve birden fazla ilde faaliyet gdsteren
supermarket, hipermarket, yapi marketler ile katl ve ihtisas magazalarina ve ulusal
bazda promosyona yonelik alicilara yetkili saticilarin yapacaklari aktif satislarin
kisittanmasidir. Yetkili saticilara tahsis edilen bdlge/musteri grubu dagiliminin nasil
sekillendigi “Yetkili Saticilar il Dagilimlar” baslikli listede agiklanmigtir. Buna gore
temel olarak topraksal bir ayrim yapilmig, ¢ogunlukla bir ya da birden fazla sayidaki
il, kimi durumda ise bir ilin farkli ilgeleri, yetkili saticilarin bdlgeleri olarak
tanimlanmigtir. Diger yandan bazi iller bakimindan toprak bazli ayrimin yani sira
misteri grubu bazinda da ayrim yapildigi gériilmektedir. iiceler ya da musteri gruplari
bazinda ayrima tabi tutulan iller Ankara, Konya, Bursa, Gaziantep, izmir, Manisa,
Mugla, Antalya, Adana ve Trabzon gibi buyuk illerdir. Bu illerde yetkili saticilarin satis
yapacagl musterilerin yerel market- diger tum musteriler (“tUm sektorler”), yerel
market, gida toptancisi, pazarci-diger tum musteriler vs gibi ¢esitli kombinasyonlarda
ayrima tabi tutuldugu goérilmektedir. Sonug¢ olarak yetkili saticilarin bdlge/musteri
grubu dagilimlari incelendiginde bildirime konu sdzlesme gergevesinde her bir bdlge
ve/veya musteri grubuna aktif satis yapmak Uzere bir yetkili saticinin yetkilendirildigi
gorulmektedir. Bildirime konu sozlesme gergcevesinde yetkili saticilarin birbirlerinin
bolgelerine/mlsteri  gruplarina aktif satis yapmalari yasaklandigindan ve
Pasabahce’nin kendisi ile ikram kesimi yetkili saticilari da bu bdlge ve/veya musteri
gruplarina aktif satis yapmadiklarindan soézlesme kapsamindaki yetkili saticilik
yapllanmasi bakimindan bolgelerin ve/veya musteri gruplarinin  munhasirhigi
saglanmis olmakta, bu cercevede yetkili saticilara getirilen birbirlerinin minhasir
bdlgelerine/musteri gruplarina aktif satis yapmama kisitlamasi, 2002/2 sayili Teblig’in
4(b)1 maddesinin izin verdigi bir kisittama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pasabahge’nin
dogrudan satis yaptigl ve kendisine minhasiran ayirdigi musteri grubuna yapilacak
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aktif satislarin kisittanmasinin da ayni agiklamalar c¢ergevesinde 2002/2 sayili
Teblig’in izin verdigi sinirlamalardan oldugu kanaatine variimistir.

Diger yandan sdzlesmenin incelenen 3. maddesi ile ayrica yetkili saticinin “agik
birakilan” bdlge ve /veya musteri grubu hari¢ olmak tGzere minhasir hak elde ettigi
bdlge ya da musteri grubu disindaki cografyaya ve/veya musteri grubuna aktif satig
yapmamasi duzenlenmistir. 2002/2 sayil Teblig uyarinca bir dagiticinin kendi bolgesi
(ayn1 zamanda musteri grubu) disina aktif satis yapmasinin kisittanmasi, ancak tum
Tarkiye'nin diger dagiticilara ya da saglayicinin kendisine ait minhasir bolgelere
(muUsteri gruplarina) ayristirilmis olmasi ile mamkin olacaktir. Diger yandan dagitim
aginin tek tipte yapilandiriimis olmayabilecegini dikkate alan 2002/2 sayili Teblig
bakimindan, belli bir bdlgenin ya da magteri grubunun herhangi bir ayrima
gidilmeksizin butinine dagitim yapmak Uzere birden fazla alicinin yetkilendirilmis,
olmasi ya da saglayicinin kendisine ya da bir alicisina tahsis ettigi bolge ya da
musteri grubuna kendisinin ya da bazi alicilarinin aktif olarak satis yapabilmesi
hallerinde mulnhasirlik ortadan kalkmakta ve bu tur bolgelere ya da musteri
gruplarina yapilacak aktif satiglarin kisittanmasi, kisittamanin ilgili oldugu anlagsmayi
2002/2 sayili Teblig'in kapsami digina ¢ikarmaktadir. Pagsabahge’nin bildirime konu
sozlesme kapsamindaki ev kesimi dagitim yapilanmasi cergevesinde Istanbul
diginda Turkiye'nin tamaminin munhasir bolge ve/veya musteri gruplarina ayrildigi
anlasiimaktadir. istanbul’a bakildiginda ise bu ilin tamaminda ve herhangi bir misteri
ayrimi s6z konusu olmaksizin tim musterilere satis yapmak Uzere birden fazla
sayida (yedi adet) yetkili saticinin yetkilendirilmis oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla
istanbul miinhasir bdlge velveya misteri grubunun olmadig§i “serbest bdlge”
niteliginde bir bolgedir. S6zlesmenin ilgili madde metninden de gorulecedi Uzere,
madde metninde “agik birakilan bolge/musteri grubu” terimleriyle ifade edilen bu tar
serbest bdlge ve/veya musteri gruplarina yapilacak aktif satiglar kisittanmamaktadir.
“Yetkili Satici il Dagilimlar” baslikh listede de istanbul’'un “acik” bélge olarak
tanimlandigr gorulmektedir. Ayrica bu kapsamda ev kesimi yetkili saticilarinin
herhangi bir bdlge ve/veya musteri munhasirliginin  gegerli olmadigr ikram
kesimindeki yetkili saticilarin musterilerine yapacaklari aktif ya da pasif satislarin da
kisittanmadigi dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasiimistir. Sézlesmenin 3.1.
maddesi uyarinca muanhasir boélge/muasteri grubu dagilimi listesi Pasabahge
tarafindan YES’lere yazili olarak bildirilecektir. Boylelikle YES’lere munhasir
bdlge/musteri gruplarinin hangileri oldugu ve bunlarda ortaya ¢ikacak degisiklikler
hakkinda duzenli bilgi verilecektir.

Aciklamalar gergevesinde bildirime konu sézlesmenin 3.1 ve 3.2. maddeleri ile yetkili
saticilara getirilen aktif satis sinirlamalarinin 2002/2 sayili Teblig’in 4(b)1 maddesinin
izin verdigi turden kisitlardir.

Sozlesme ile getirilen kisitlarin  2002/2 sayili Teblig hudkumleri bakimindan
degerlendiriimesinde ele alinmasi gereken diger maddeler sdzlesmenin yukarida
alintilanan 4.1 ve 4.7. maddeleridir. Bu maddeler ile yetkili saticilara cam ev egyasi
urunlerini sadece Pasabahge’den ya da Pasabahge’nin gosterecegi yerden temin
etme ve dogrudan ya da kurdugu ortakliklarla dolayl olarak rakip Grin tretmeme,
satmama, pazarlamama kisitlamalari getiriimektedir. Bu kisitlamalar 2002/2 sayili
Teblig’in 3(d) maddesi anlaminda rekabet etmeme yukumlulugu niteligindedir.
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Diger yandan bildirime konu sézlesmenin “2010 Prim Sistemi” baslikli ekinin bir
boluma  bildiime konu soézlesmenin bagitlandigi/bagitianacagi yetkili saticilara
uygulanacak prim sistemine iligkindir. Buna gore ev kesimi yetkili saticilarinin cam ev
esyasl ve porselen ev/sofra esyasi alimlari igin gesitli ciro kademeleri belirlenmis ve
artan ciro kademelerine bagli olarak artan oranlarda 6 aylik donemler halinde prim
uygulamasi duzenlenmistir.

Hedef indirimi/primi olarak da nitelendirilebilecek bu tur indirimler/primler alicilari
indirimden/primden yararlanmak igin indirimi yapan/ primi veren tesebblsten daha
fazla mal almaya yoneltebilecektir. Hedefin alicinin belli bir Gran ile o Grinu ikame
edebilen Urunler bakimindan tim ihtiyacini ya da ihtiyacinin énemli bir bdlimana
icerecek kadar yuksek belirlenmesi alicinin rakip mallari almamasi sonucunu
dogurabilmektedir. Bu yonuyle hedef indirimleri/primleri fiilen rekabet yasaklari gibi
etkiler dogurabilmektedirler. Ancak ilerleyen bodlumlerde tekrar ele alinacagi ve
etkileri degerlendirilecegi Uzere Pasabahge bildirim konusu so6zlesme ile bu
s6zlesmeyi bagitladigi/baditlayacagi ev kesimi yetkili saticilarina cam ev esyasi
urunleri bakimindan zaten rekabet etmeme yukumlulagua getirmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu prim uygulamasinin cam ev esyasl piyasasindaki rakip tesebbusler
bakimindan sozlesme ile getirilen rekabet yasaginin 6tesinde sonuglar dogurmasi
mumkun degildir. Bununla birlikte s6zlesmede porselen ev/sofra esyalari bakimindan
yetkili saticilara getirilmis dogrudan bir rekabet etmeme yukimluligu yoktur (Bununla
birlikte 4.7. maddedeki kurdugu ortakliklarla dolayl olarak rakip Urin dretmeme, ithal
etmeme, pazarlamama vs. tlrU kisitlama, sdzlesme konusu Urlnlere rakip urtnler
icin getirildiginden porselen ev/sofra egyalari icin de gecerlidir.). Dolayisiyla getirilen
prim sisteminin porselen ev/sofra esyasi UrUnleri bakimindan fiilen rekabet etmeme
yukumlalugu gibi etkiler dogurma olasiligi bulunmaktadir.

Diger yandan incelenen prim sisteminin olasi etkileri sadece rekabet etmeme
yukimlaligua benzeri etkiler degildir. S6z konusu prim sisteminin yetkili saticilarin
capraz tedarik (dagitimin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbusler arasi ticaret)
edilimlerini olumsuz etkilemesi de mimkundur. Zira yukarida da belirtildigi Uzere
incelenen prim sistemi bildirime konu s6zlesmenin bagitlandigi/bagitlanacagi yetkili
saticilarin alimlarini Pagsabahge’ye yonlendirmelerini tesvik edicidir. Bununla birlikte
sb6zlesmenin yukarida alintilanan maddesi ile zaten yetkili saticilara cam ev egyasi
urinlerini sadece Pasabahge’den ya da Pasabahge’nin gosterecegi yerden temin
etme yukumlalagua getirilmistir. Rekabet etmeme yukimlalagandn yani sira “tek elden
satin alma yukumlaligu’nt de igceren bu dizenleme, yetkili saticilar arasi ¢apraz
tedarik olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. 2002/2 sayili Teblig bu tur kisitlamalara
arzin devamliliginin saglanmasi ve asil etkinin markalar arasi rekabet tUzerinde degil,
marka ici rekabet {izerinde olmasi® nedenleriyle izin vermektedir. Dolayisiyla prim
sisteminin c¢apraz tedarik olanaklari agisindan da sdzlesmenin incelenen 4.1.
maddesinin 6tesine gegen etki ve sonuglar dogurmasi mimkun gérunmemektedir.

Bu agiklamalarin ardindan sdzlesmenin incelenen 4.1 ve 4.7. maddeleri ile getirilen
rekabet etmeme yukUmluligunin suresinin 2002/2 sayih  Teblig’e uygunluk

° Capraz tedarik olanaklarini ortadan kaldiran tek elden satin alma yiikimliligi saglayicinin aliciya sadece
anlasma konusu mal ve hizmetleri kendisinden ya da gdsterecegi baska bir tesebblsten almasini sart kosmasidir.
Burada dikkat edilmesi gerekli nokta bdyle bir yakumluligun, distriblitoériin sadece anlagsma konusu urinleri diger
bir deyisle belirli markal Grlnleri saglayicidan almasini gerektirmesidir. Tek basina bdyle bir dizenleme
dagiticinin rakip Uranlerin ticaretini yapmasini engellememekte dolayisiyla dagiticinin tercihlerinin kisittanmasiyla
paralel temel etkisi markalar arasi rekabet lizerinde degil marka igi rekabet lizerinde ortaya gikmaktadir.
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bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Bildirime konu s6zlesmenin suresi 4.4.
maddesinde bir yil olarak duzenlenmistir. Sézlesmenin, yenilenmesine iligkin 4.5.
maddesinde, sona erme tarihinden en az bir ay Once taraflarin yazili olarak
mutabakata varmalari halinde s6zlegsmenin bir yil daha uzayacagd! ve bundan sonraki
sure uzatimlarinin da bu kurala tabi oldugu belirtimektedir. Bu g¢ergevede
sbzlesmenin ve dolayisiyla rekabet etmeme yukUmluligundn suresinin bir il
seklinde belirli sireli oldugu, sézlesmenin suresinin uzatilabilmesi igin taraflarin agik
irade beyanlarinin gerektigi ve her uzatmanin da bir yillik sureye tabi oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bildirime konu sdzlesmeyle getirilen rekabet etmeme
yukimlaliguanan 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin izin verdigi tirde bir kisitlama
oldugu sodylenebilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler ¢ercevesinde bildirime konu sdzlesmenin 2002/2 sayili
Teblig’in izin vermedigi bir kisitlama igcermedigi kanaatine variimistir.

H.3.5.1.2. 2002/2 sayili Teblig’de Ongériilen Pazar Payi Esigi Bakimindan
Degerlendirme

2007/2 sayili Teblig ile 2002/2 sayil Teblig’de degisiklige gidilmis ve 2002/2 sayili
Teblig ile saglanan muafiyetten ilgili Grin pazarindaki pazar paylari %40’ asmayan
tesebbuUslerin yararlanabilecegi hukmu eklenmistir. Bu cergevede 2002/2 sayili
Teblig’'e getirilen pazar payi esiginin asilmadigi durumlarda dikey anlagmalarin
2002/2 sayili Teblig cergcevesinde grup muafiyetinden yararlanabilmeleri icin Rekabet
Kurulu’nun bir karar tesis etmesine gerek bulunmamakta, bu tir anlagsmalar 2002/2
sayili Teblig'deki kosullar tagidiklari an herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin
otomatik olarak grup muafiyetinden yararlanmaktadir. S6zlesmeye konu drunlerin
icinde yer aldigi pazarlardan biri olan porselen ev/sofra esyasi pazarinda
Pasabahcge’nin pazar payi %...dir ve yukarida degerlendirildigi Gzere bildirime konu
s6zlesme 2002/2 sayili Tebli§’in izin vermedigi bir kisittama icermemektedir. Bu
cercevede bildirime konu sdzlesmenin, pazar pay! esiginin asiimadigr porselen
ev/sofra esyasl pazari bakimindan, 2002/2 sayili Teblig kapsami digina ¢gikmasina
neden olacak turde sinirlamalar igermemektedir.

Diger yandan cam ev esyasl pazarinda Pasabahge’nin pazar payi, asagida
deginilecegi Uzere, %40’dan ylUksektir. Dolayisiyla cam ev egyasi pazarinda bildirime
konu so6zlesme 2002/2 sayili Teblig'in kapsami disindadir. Bu noktada pazar payi
esiginin asilmasi nedeniyle cam ev esyasi pazari bakimindan 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmayan ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda hukumler iceren bildirime konu soézlesmenin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki kosullari saglayip saglamadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.5.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi
4054 sayii Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir sbézlesmenin bu madde
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi icin 5. maddede sayillan dort

kosulun tamaminin varligi gerekmektedir.

H.3.5.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi
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4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinin (a) bendi c¢ergcevesinde yapilacak
degerlendirmede ortaya ¢ikacak yararli etkilerin sadece islemin taraflari igin degil;
ekonominin geneli icin gecerli, somut nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
ornegin dagitim maliyetlerinin dasuralmesi, mal arzinin, gesitliliginin artirilmasi, arzin
devamlihginin saglanmasi, satis oncesi hizmet kalitesinin artirilmasi gibi olumlu
etkiler ekonominin geneline yansiyacak somut etkiler olarak sayilabilecektir.

Dikey anlasmalarda munhasirligin, ister bolgesel bazda ister ayni tirden etkileri olan
musteri bazinda olsun birtakim olumlu etkilerinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu
anlasmalar bir drinun satisinin desteklenmesini kolaylastirmakta, o UrinUn satig
miktarini dolayisiyla arzini artirarak arzin devamlihgini sagmaktadir. Bir bolge ya da
musteri grubuna aktif olarak sadece kendisinin satis yapacagini bilen dagiticinin
yatinm gudusu artmakta, bu yontemle musteriye 6zel (client specific) yatirnmlara
girisiimesi de saglanmis olmaktadir. Dagiticinin tum faaliyet ve cabasini kendi
boélgesine ya da mdusteri grubuna ydneltmesi daha yodun pazarlamaya olanak
vermektedir. Dagitimda Olgek ekonomileri ortaya c¢ikmakta bdylelikle dagitim
rasyonellesmektedir. Bu tur dikey anlasmalar; farkli saglayicilarin Urinleri arasindaki
(markalar arasi) rekabeti desteklemektedir. Ayrica dagiticilara bdlgesel minhasirlik
ya da musteri munhasirligi verilmesi, dagiticilar arasindaki bedavacilik sorunlarini
bertaraf ederek yatirimlarin ve satiglarin optimum dizeyde gergeklesmesine katkida
bulunan dizenlemelerdir.

Diger yandan genel olarak dikey kisitlarin bilesimlerinin bunlarin olumsuz etkilerini
artiracag! kabul edilmektedir. Bununla birlikte “Dikey Anlagmalara lliskin Kilavuz’da
(Kilavuz) ve Yesil Kitap’ta dikey sinirlamalarin bazi bilesimlerinin, bunlarin ayri ayri
kullanimlarina goére rekabet ve etkinlik agisindan daha iyi oldugu gorisine yer
verilmis®, bu gercevede, farkl birtakim dikey kisitlamalarin bilesimlerinin her zaman
rekabet karsiti etkiler ortaya koyma olasiligini artirmayacagi, hatta bazi durumlarda,
sonucu daha istenilir hale getirebilecegi vurgulanmistir. Bu durumun ortaya ¢iktigi
dikey sinirlama bilesimlerinden biri inceleme konusu "Yetkili Saticilik S6zlegsmesi’nde
oldugu gibi munhasir dagitim ile rekabet etmeme yukimlaligunin birlesmesidir.
Pazarin rakiplere kapatiimasi riskinin énemli boyutta olmadigi durumlarda, ki bu
riskin boyutu ilerleyen bodlimlerde degerlendirilecektir, bu iki dikey kisitlamanin
birlesimi, minhasir dagiticinin tim ¢abasini belli bir markanin dagitimina odaklamak
yonundeki gudusunt artirarak, daha olumlu etkilerin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlayabilecektir. Kilavuz’a gére bu durumun, incelenen sézlesmede oldugu gibi,
s6z konusu kisitlamalarin Urdnlerin toptan seviyede dagitimina iliskin olmalari
halinde 6zellikle gecerli oldugu kabul edilmektedir.

Bildiim formunda verilen bilgilerden, “Yetkili Saticilik Soézlegsmesi” ile yukarida
sayllanlara benzer faydalarin ortaya c¢ikmasinin beklendidi anlasiimaktadir. Bu
bilgilere gore, munhasir yetkili saticilar diger yetkili saticilarin aktif satiglarindan
korunmus bdlgelerinde (musteri gruplarinda) en ug¢ noktalara kadar daha etkin ve
yogun bir sekilde orgutlenebilecekler, bdlgelerindeki satis potansiyelini daha dogru
bicimde degerlendirebileceklerdir. Diger yandan bu sistemle yetkili saticilarin vitrin,
tabela, arag giydirme, personel egditimi gibi alanlara yatirrm yapma guduleri artirilarak,
yetkili saticilar arasinda belli bir standardin saglanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi
ve bodylelikle satis surecinin optimize edilmesi beklenmektedir. Pasabahge agisindan

6 Topluluk Rekabet Kurallarinin Dikey Sinirlamalara Uygulanmasi Konusundaki Komisyon Mektubu, sayfa 24.
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ise Uretimden lojistige kadar pek g¢ok fonksiyonda iyilestirmeler saglanabilecektir.
Tuketici taleplerinin daha iyi okunmasi, etkin dagitim kanali ile 6zellikle yeni tGrtnlerin
u¢ noktalara daha hizli bicimde ulagtirilmasi, lojistik ve stok maliyetlerinin azaltiimasi,
uretim planlamasinda optimizasyon ve pazarlama faaliyetlerinde etkinlik artisi, bu
cercevede ortaya ¢ikmasi umulan faydalardir.

Bu noktada duretim planlamasinda optimizasyon konusunu ag¢makta fayda
bulunmaktadir. Cam ev esyasi urunlerinin gesitliligi ve Uretim sUrecinin 6zellikleri, bu
pazarda Uretim planlamasini dnemli bir unsur haline getirmektedir. Cam ev esyasi
uriinleri oldukca fazla cesitlilige sahiptir. Ornegin Pasabahce yetkililerinden alinan
bilgiye gbre Pasabahge ...... cesit Urln Uretmekte, bu Urdnleri Uretirken .... farkli
kalip kullanmaktadir. Genel olarak cam sanayinde oldugu gibi cam ev egyasi uretimi
de enerji yogundur ve kesintisiz tretim gerekliligi bulunmaktadir. Ancak kalip degisimi
belli bir sire almaktadir. Dolayisiyla ortalama Uretim maliyetlerinin yikselmemesi igin
uretim planlamasinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Cam ev egyasi Urunlerinin bu
Ozelliklerinden dolay! pazar talebinin dngorulebilirligi Gnem kazanmaktadir. Bildirime
konu sozlesme ile yetkili saticilarin sadece Pasabahge Urlnlerine ve kendi bodlge
ve/veya musteri gruplarina yogunlasmasi gelen talebi daha dogru bir sekilde
degerlendirme olanaklarini artiracaktir. Bu durum ise pazar hakkinda daha dogru geri
bildirim alan Pagabahc¢e’nin dretim planlamasini daha etkin yapmasini saglayacaktir.
Bu etkinligin genel olarak ekonomiye yansiyan baslica faydasi talep egilimleri
dogrultusunda drtn cegitliliginin ve arzin devamlihdinin saglanmasidir. Lojistik ve
stoklama maliyetlerinin azaltiimasi ise eglik eden diger faydalar arasinda
sayllabilecektir.

Diger yandan bildirime konu “Yetkili Saticilk Sozlesmesi” ile sbézlesmeye konu
arinlerin  dagitiminin  yapilacagr perakende satis noktalarinin yayginligi da
degerlendiriimesi gereken unsurlardan biridir. Bu perakende satis noktalarinin
basinda sayilarinin 5000°’den fazla oldugu tahmin edilen zliccaciye perakendecileri
gelmektedir. Yerel ve munferit marketler, bakkallar, semt pazarlari gibi nihai satis
noktalari bu rakama dahil olmadigi dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlagiimistir.
Ayrica yetkili saticilar ara toptanci, kahvehane, ¢ay bahgesi vs tlrl perakendeci
olmayan musterilere de satis yapacaklardir. Bu veriler cam ev esyasi drunlerinin
etkin bir sekilde dagitilabilmesi icin yaygin ve ¢ok sayida noktaya ulastiriimasi
gerekliligine isaret etmektedir. Bildirime konu sdzlesmeyle yetkili saticilarin belli bolge
ve/veya musteri gruplarina yogunlagsmalar daha fazla sayida noktaya ulagsmalarina,
dagitim ve lojistik faaliyetlerini daha iyi planlamalarina, dlgek ekonomilerinin ortaya
¢lkmasina, kisacasi dagitimin rasyonellesmesine katki saglayabilecektir.

Ayrica bildirime konu sdzlesme cercevesinde yapilandirmak istedigi yeni dagitim
sistemiyle Pasabahge, yetkili saticillarinin ve bunlarin hizmet kalitesinin belli
standartlara kavusmasini da hedeflemektedir. Sézlesmedeki dizenlemelerden,
hizmet standartlarinin ve bunlarin surekliliginin saglanmasina yonelik olarak, érnegin;
belli nitelikteki personelin istihdam edilmesinin, yetkili saticinin ve personelinin
Pasabahce’nin duzenleyecedi egitim programlarina katilmasinin, uygun bilgi
sistemleri alt yapisinin kullanilmasinin, gerektiginde depo kapasitesinin ve arag
sayisinin artirilmasinin, yeni urtnlerin en ug¢ noktalar da dahil tanitiminin
yapilmasinin amaglandigi gorulmektedir. Yetkili saticinin bu tlr unsurlara yatirm
yaparak hizmet kalitesini artirmak yonundeki gudist minhasir bolge ve/veya musteri
grubu tahsisiyle artirilabilecektir.
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Ote yandan bildirime konu sézlesme cergevesinde uygulanacak olan prim sistemi
benzeri sistemlerin satis miktarinin artirlmasi, arzin daha planli ve dizenli hale
getirilmesi, tesebbusler arasindaki fiyat rekabetini artirmasi ve alicilarin daha dusik
fiyattan mal temin etme imkanina kavusmalari gibi olumlu etkileri olabilmektedir.

Dolayisiyla, bildirime konu sdzlesmeyle 4054 sayili Kanun’'un 5 maddesinin (a)
bendindeki kosulun saglandigi anlasiimaktadir.

H.3.5.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bildirime konu sozlesme ile yetkili saticilarin pazarlama faaliyetlerini belli bir bolge
ve/veya musteri grubuna yogunlastirmalari yaygin perakende satig noktalarina ¢ok
daha iyi nufuz etmelerine olanak taniyabilecektir. Nitekim bildirim formunda, bildirime
konu s6zlesmeden dnceki dagitim yapilanmasinda yetkili saticilarin 6zellikle ug nokta
ziyaretlerinde ve pazara sunulan drtnlerin bu u¢ noktalara ulastiriimasi konusunda
bazi zaaflar gdsterdikleri belirtimektedir. Pasabahge bildirime konu soézlesme ile
gecilecek yeni dagitim yapilanmasinin tuketicilere saglayacagdi en énemli faydanin,
tuketicilerin talep ettikleri GrUnleri daha kolay bulabilme ve yeni UrlUnlere pazara
sunulur sunulmaz erigebilme olanagina kavusmalari olacagini belirtmektedir.

Bildirime konu s6zlesme ile yetkili saticilarin pazarlama faaliyetlerini belli bolgelere/
musterilere yogunlastirmalari, Grtnlerin satisa sunuldugu nihai satis noktasi sayisina,
urun cesitliligine, arzin devamlihdina katki saglayarak tuketicinin farkli perakende
satis noktalari ve ayni ya da farkli markal GrUnler arasindaki segim 6zgurligunu
artirabilecektir. Ayrica tuketici talebinin daha iyi tartilabilmesi hem mevcut hem de
yeni tasarlanacak Urunler bakimindan tiketicilerin egilimlerine cevap veren drin
arzini destekleyebilecektir.

Bildirime konu s6zlesmeyle Uretim planlamasinin daha iyi yapilabilmesinden, lojistik
ve stok yonetiminde etkinligin artmasindan ve dagitimin rasyonellesmesinden
beklenen hem saglayici hem de toptan dagitim seviyesindeki maliyet tasarruflarinin
markalar arasi ve marka i¢i rekabetin dizeyine de bagh olarak tiuketiciye yansimasi
beklenmektedir. Ote yandan prim sistemiyle vyetkili saticilarin perakende satis
noktalarina uygulayacaklari fiyatlarin dusmesi, bu duguk fiyatlarin ise perakende
satis noktalari GUzerinden tuketiciye yansimasi umulmaktadir.

Aciklamalar c¢ercevesinde bildirime konu sozlesmeyle 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (b) bendindeki kosul saglanmaktadir.

H.3.5.2.3.ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bdlge bazinda ya da musteri bazinda getirilen minhasirhgin rekabet Uzerinde
yarattigi risk esas olarak marka ici rekabetin kisittanmasidir. Bu c¢ercevede
Kilavuz'da bu tur dikey kisitlarin temel olarak rakip saglayicilari dislayici, pazara giris
engeli yaratici etkilerinin bulunmadigi, bu yonlUyle markalar arasi rekabete sinirlama
getirebilecek kisittamalardan daha az olumsuz etkilere sahip olduklari kabul
edilmektedir. Pazardaki markalar arasi rekabetin yogunlugu ne kadar fazlaysa,
marka i¢i rekabetin kisittanmasindan kaynakli olumsuz etkiler o kadar az olacaktir.
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Diger yandan Pasabahge’nin bildirime konu sodzlesme c¢ergevesinde yetkili
saticilarina getirdigi rekabet etmeme yukimlalagunin pazar Gzerindeki etkilerinin de
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu noktada Oncelikle vurgulanmasi gereken
markalar arasi rekabeti azaltan dikey kisitlamalarin, marka igi rekabeti azaltan dikey
sinirlamalardan daha zararli olduklaridir. Dolayisiyla alicilara getirilen rekabet
etmeme yukumlluluklerinden kaynaklanan negatif etkilerin, o6rnegin munhasir
dagitimdan kaynaklananlardan daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Bunun temel
nedeni; alicillara getirilen rekabet yasaklarinin pazari diger markalara ya da
saglayicilara kapatarak (foreclosing), bunlarin pazara ulasmalarini engelleyebilecek
etki gostermesi olasiliginin bulunmasi; buna karsilik minhasir dagitima yonelik dikey
kisittamalarin diger markalarin nihai tlketiciye ulasmasini engelleyen yonlerinin
bulunmamasidir.

Aciklamalar c¢ergevesinde, bildiime konu sbézlesmeyle getirilen munhasir
bdlge/musteri grubu tahsisi ile buna bagl olarak aktif satis kisittamasinin ve rekabet
etmeme yUkUumlUligunin etkilerinin ortaya konulabilmesi igin, Pasabahge ve
rakiplerinin pazardaki gi¢ ve konumlari baslangi¢ noktasini olusturmak Uzere giris
engellerinin, pazarin olgunluk duzeyinin, ticaretin seviyesinin, Uran 6zelliklerinin ve
diger faktorlerin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.5.2.3.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu

Pasabahcge’nin yillar itibariyla cam ev esyasi pazarinda satis dederi ve miktari
Uzerinden sahip oldugu pazar paylarina Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo 2: Cam Ev Egyas| Pazarinda Pasabahge Pazar Payi (%)
Deger BazindaPazar Payi (%) | Miktar BazindaPazar Payi (%)

2006
2007
2008
2009
Kaynak: Bildirim Formu, 29.3.2010 tarih ve 2694 sayih Bilgi Yazisi

Tablodan da gorulecegi Uzere, Pasabahge 2009 yili itibariyla sahip oldugu satis
degeri Uzerinden %.... oranindaki pazar payl ile pazarin lider oyuncusu
konumundadir. Tesebblsun satis miktari Uzerinden pazar payinda 2006 yilindan
2008 yilina bir azalma goézlemlenirken, ayni belirgin trendi satis degeri Uzerinden
pazar pay! icin sOylemek mumkuin gorinmemektedir. 2009 yili pazar payi ise bir
onceki yila gore hem satis degeri hem de satis miktari Gzerinden ..... puan artmistir.
2009 yiinda yasanan kuresel ekonomik kriz nedeniyle dinya cam ev esyasi
ticaretinin daralmasindan da kaynaklanmis olabilecedi disundlen bu artigin bir trend
niteliginde oldugu belirlemesinde bulunmak su anda gugtir. Bununla birlikte
tesebblsin son 4 yilda ortalama %.... seviyesindeki pazar payl cam ev esyasl
pazarindaki guc¢li konumuna isaret eden 6nemli unsurlardan biridir. Saglayicinin
pazardaki konumunun ortaya konulabilmesi bakimindan pazar payinin yani sira
kapasite, Urun gami, marka bilinirligi, finansal gug¢ gibi unsurlarin da degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Pasabahge cam ev egyasi Uretim kapasitesi bakimindan da Turkiye’nin en blyuk

ureticisidir. Hem el Uretimi hem de otomatik Uretim yapan Pasabahge toplam 340 bin
ton/yil cam ev egyasi Uretim kapasitesi ile kapasite bakimindan dinyanin tglncu,
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Avrupa Birligi'nin ise ikinci buyuk kurulugsudur. Diger yandan tesebbls c¢ay
bardaklarindan kristal Urlnlere, 1siya dayanikli pisirme kaplarindan, saklama
kaplarina, tuketici ya da kullanicilarinin tim ihtiyaglarini kargilayabilecek cam ev
esyasl| Urunlerini Uretebilmektedir. Pasabahge, bu farkli ihtiyaclara yodnelik Grin
gesitliliginin yani sira ayni ihtiyaci karsilayan Grdnler igindeki cesitliligiyle de son
derece genis bir Urin gamina sahiptir. Kurumumuzda yaptiklari sunum sirasinda
Pasabahge yetkililerinden alinan bilgilere goére, tesebblis ...... cesit Urln
uretmektedir.

Pasabahge’nin iginde bulundugu Sisecam Grubu cam ev egyasi, cam ambalaj, diz
cam ve kimyasallar gruplariyla camin tim temel alanlarinda ihtisaslagmistir.
Rusya’da cam ambalaj alaninda 5 fabrikasi ile lider konumdadir. Ayrica yine
Rusya’da, cam ev esyasl alaninda bir fabrikasi, Bulgaristan’da dizcam, ayna,
islenmis cam, cam ev esyasl ve soda fabrikalari, Gircistan’da bir cam ambalaj
fabrikasi, Misirda maden tesisi, Bosna’da bir soda fabrikasi ve italya’da krom
kimyasallari tesisi bulunmaktadir. Sisecam Grubu’nun toplam Uretim kapasitesi, 2,6
milyon tonu yurticinde olmak Uzere, 4 milyon tona yaklasmistir. Sisecam yurtici
kapasitesiyle Turkiye’nin 2,9 milyon ton/yil dizeyinde bulunan cam sanayi yurt igi
Uretim kapasitesinin %90’in1 kargilamaktadir. Ote yandan tesebbiis kapasitesi ve
yatinmlariyla ciro bakimindan dinya cam (Ureticileri arasinda 13. sirada yer
almaktadir’. Bu cercevede Pasabahce, cam sanayinin tim temel alanlarinda
uzmanlasmis, gerek yatirimlari ve Uretim kapasitesi gerekse cirosuyla dinyanin énde
gelen kuruluglarindan biri olan Sisecam Grubu’nun blnyesinde bulunmasindan
kaynakli ekonomik ve mali bir glice de sahiptir.

Ote yandan Tirkiye'de cam (retimi Pasabahge’de 3 bin ton cam tesisinin
kurulmasiyla baslamistir. Pasabahge, ilk yerli Uretici olma 6zelligi ve yillardan beri
pazardaki guc¢li konumuyla Tarkiye’de énemli bir marka bilinirligine de sahiptir.

Aciklamalar gercevesinde Pasabahge’nin, pazar payi, kapasitesi, urin gami, mali
gucu, marka bilinirligiyle cam ev esyasi pazarinda olduk¢a guglu bir konumda oldugu
kanaati olugsmustur.

Bu noktada Pasabahge’nin cam ev esyasi UrUnlerinin ne kadarinin bildirime konu
s6zlesmenin bagitlandigi/bagditlanacagl ev kesimi yetkili saticilari Uzerinden pazara
ulastiginin/ulasacaginin degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir. Bu amacla
Pasabahge’nin cam ev esyasi satislarinin yillar itibariyla kanallar arasindaki
dagilimina Tablo 3’te yer veriimektedir.

Tablo 3: Pasabahcge Satislarinin Kanallar Arasindaki Dagilimi (%)
2007 2008 2009
Adet TL Adet TL Adet TL

Kanal

Ev
Ikram
Endustri
Diger
Kaynak: 29.3.2010 tarih ve 2694 sayil Bilgi Yazisi

Tablodan da gorulecegi Uzere Pasabahge’nin 2008 ve 2009 yili cam ev egyasl
satislarinin satis degeri Uzerinden sirasiyla %.... ve %.... oranindaki 6nemli bir

7 Sanayi Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Cam Sektdrii” raporu.
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bolumu ev kesimine yapilmistir. Pasabahge’nin ev kesimine yonelik satislarinin %...
yetkili saticilar tarafindan yapilmakta, kalan %.... bélim ise Pasabahge’nin ulusal
marketlere, yap! marketlere, katl magazalara, ihtisas magazalarina yaptigr dogrudan
satislardan olugmaktadir. 2008 ve 2009 yili verileri temel alindiginda, Pasabahge’nin
toplam cam ev egyasi satiglarinin satis degeri Uzerinden yaklasik sirasiyla %... ile
%...... ev kesimi yetkili saticilari tarafindan yapildigi goérulmektedir. Dolayisiyla, satis
degeri Uzerinden Pasabahge’nin pazar payl ve satiglarinin ne kadarinin ev kesimi
yetkili saticilari tarafindan gergeklestirildigine iliskin 2008 ve 2009 yillari verileri temel
alindiginda bildirime konu sozlesmenin bagitlandigi/bagitlanacagi ev kesimi yetkili
saticilari Uzerinden yapilacak satislarin pazarin yaklasik %... ila %.... tekabll etmesi
beklenebilecektir.

H.3.5.2.3.2. Rakiplerin Pazardaki Konumu

Pasabahge’nin ve baslica rakiplerinin yillar itibariyle cam ev egyas| pazarinda satis
adedi Uzerinden sahip olduklari pazar paylarina Tablo 4’te yer verilmigtir.

Tablo 4: Pazar Paylan (adet bazinda ,%)
2005 2006 2007 2008 2009

Pasabahcge
Gural Cam
Toprak Cam
ithalat
Diger
Kaynak: Bildirim Formu, 22.3.2010 tarih ve 2463 sayili Sunum Metni

Pasabahge’nin baslica rakipleri, yerli Uretici olarak; Gural Cam, Toprak Cam, Arda
Cam, Akcam, Konart Cam, Termocam gibi tesebbuslerdir. ithalatgi olarak en bilyiik
tesebbus ise Glassco’dur. Glassco’dan alinan dosya mevcudu bilgilere gore
tesebbls 2008 vyl itibariyla Tarkiye'ye yapilan ithalatin énemli bir bdlimUinu
gerceklestirerek, ayni yil pazardan %... oraninda pay almistir. Diger ithalatgilar
arasinda ise Inter Mutfak Egyalari, Orion, Ercam Ticaret gibi tesebbusleri saymak
mumkunddar.

Pazar paylari temel alinarak yapilan degerlendirmede, Pasabahge’den sonra ikinci
konumda bulunan yerli Uretici olan Gural Cam’in pazar payinin Pasabahge’nin pazar
payinin ¢ok gerisinde oldugu goériimektedir. Bu degerlendirme, Glassco’nun 2008
yiinda %... duzeyinde oldugunu belirttigi pazar payr dikkate alindiginda da
degismemektedir. Sonug¢ olarak Pasabahge’nin yerli Uretici ya da ithalat¢l olsun en
yakin rakibiyle bile arasindaki pazar payi farki ¢ok yuksektir. Asagidaki tabloda ise
tesebbuslerin cam ev esyasi Uretim kapasiteleri sunulmaktadir.

Tablo 5: Cam Ev Esyasi Uretim Kapasiteleri
Tesebbis Kapasite(Bin ton/yil)

Pasabahcge
Gural Cam
Toprak Cam(*)
Termocam
Arda Cam
Akcam

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Sanayi Genel Mudurliga Turkiye Cam Sektérl Raporu.

(*) Toprak Camin uretim kapasitesi icin 2009-3-182 sayili Dosya kapsamindaki bilgi temel alinmistir.
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Tablodan goruldugu Gzere, Uretim kapasitesi bakimindan da Pasabahge’nin rakipleri
karsisinda belirgin bir Gstiinliglinden bahsetmek mimkindir. Pagabahge’den sonra
en buyUk kapasiteye sahip Gural Cam’in Uretim kapasitesi 60 bin ton/yil’dir. Ayrica
Gural Cam’in ariin gaminda 1500 farkli ¢esitte Urtin bulunmaktadir. Toprak Cam ise
yilda .......... adet kapasitesiyle sadece ¢ay bardagi Uretmektedir. Bu veriler Grln
gaminin genisligi bakimindan da rakiplerinin Pagabahge’nin oldukga gerisinde
olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte dosya mevcudu bilgi ve belgelerden
anlasildigi Uzere; Gural Cam 2010 yilinda cam ev esyasi Uretim kapasitesini % 30
oraninda artirmak Uzere yatirim yapma hazirligindadir.

Diger yandan cam ev esyas! Urunlerinin toptan dagitimini yapan ve zlccaciye
toptancisi olarak nitelendirilebilecek tesebblsler sadece cam ev esyasi ticareti
yapmamakta; porselen, seramik, plastik, akradit, melamin, ahsap, demir, celik,
aluminyum gibi maddelerden yapilmis birgok mutfak ve sofra esyasindan, kiglik ev
aletlerine; kasik, catal gibi drunlerden, elektrikli olan ya da olmayan mutfak
ekipmanlarina kadar ¢ok farkh nitelik ve gesitte GUrini ayni anda pazarlamaktadirlar.
Dolayisiyla toptan dagiticilara sunulan Grin gami genigligi bakimindan Garal Cam’in
Gural Porselen (Kutahya Porselen) ile ayni ekonomik batinltk i¢inde yer aldiginin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Gural Porselen Turkiye porselen ev/sofra esyalari
pazarinin 6nemli bir oyuncusudur. Pasabahge ise porselen urunlerin Uretimini
yapmamakta, ithal ettigi UrUnlerle pazardan kuaguk bir pay ...... almaktadir.
Dolayisiyla Pasabahge’nin her ne kadar toptan daditicilara sunabilecedi cam ev
esyasl Urlin portfoyl ¢ok genis olsa da, Gural Cam'in da porselen UrUnlerden
kaynakl bir portfdy zenginligi bulunmaktadir. Ote yandan ithalatgl tesebbusler
genelde, cam ev esyasi Urlnlerinin yani sira farkli ziccaciye Urunlerinin de yurtigine
pazarlamasini yapmaktadirlar.

Bu noktada ithalatin pazar Gzerindeki etkilerinin de degerlendiriimesi gerekmektedir.
Cam ev egyas! UrUnlerinin ithalatini énemli &l¢lide zorlastiracak unsurlar
bulunmamaktadir. Cam ev esyasi ithalatinin pazardan aldigi pay 2006 yilindan bu
yana artis egilimindedir. 2009 yilinda ise bir dnceki yila gore ithalatin pazardan aldigi
payda gerileme yasanmis olmakla birlikte, bu gerilemenin global kriz gibi anzi bir
faktorden kaynaklandigi kanaati olusmustur. Nitekim global krizin etkilerinin hafifledigi
2009 yilinin son geyregi dikkate alindiginda, hem genel olarak cam ve cam ev egyasi
arunlerinin ithalatinin hem de Cin ve Endonezya gibi Ulkelerden yapilan cam ve cam
ev esyasl ithalatinin 2008 yilinin son ¢eyregindeki rakamlari yakaladigi, hatta gectigi
goOrulmektedir.

Diger yandan ithalat bakimindan dile getiriimesi gereken diger bir unsur, dusuk girdi
maliyetleriyle Uretim yapan ve kendilerine saglanan subvansiyonlarla arz fazlasi
driinlerini disik fiyatlarla ihrag eden iilkelerin® ic ve dis piyasada yarattigi etkidir.
Cin, Dogu Avrupa ve Orta Dogu ulkeleri gibi yerlerden yapilan ucuz ithalat Turkiye
cam ev egyasl pazari Uzerinde bir fiyat baskisi yaratmaktadir. Ucuz ithalat bazi
ulkelerden yapilan ithalat Gzerine ek mali yukimlultklerin konulmasini gerektirmistir
ki, bu durumun érnegi iran’dan yapilan ithalattir. 2008 yilinda baslayan iran kaynakli
cam ev egyasi ithalatina ek mali yakimlulik uygulamasi 2011 yilinda sona erecektir.
Ote yandan Tirkiye ile Misir arasinda imzalanan ve 1.3.2007 tarihinde yUrirlige
giren serbest ticaret anlasmasi ile Misir mengeli tUm sanayi Urunlerinin Glkemize

8 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi Genel Mudurligd “Turkiye Cam Sektord” Raporu.
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ithalatinda gimrik vergileri ve es etkili vergiler serbest ticaret anlagsmasinin yurarlige
girmesiyle birlikte sifilanmigtir. Son doénemlerde Endonezya kokenli firmalarin
Misirda yaptiklari yatirimlar sonucu ulkenin cam ev esyasi uretim kapasitesindeki
artisin, bu Ulkeden yapilan cam ev esyas! ithalatini artirmasi beklenmektedir.
Aciklamalar gercevesinde 2008 yil itibariyla i¢ pazardan adet olarak yaklasik %18
pay alan cam ev egyas! ithalatinin artma egilimi ve maliyet avantajina sahip
Ulkelerden ucuz ithalat olanaklari ithalatin i¢ pazar Uzerinde disipline edici bir
fonksiyonunun bulundugunu gdstermektedir.

H.3.5.2.3.3. Giris Engelleri

Genel olarak cam sanayi sermaye yogun bir Gretim alanidir. Cam ve cam ev
egyalarinin temel Uretim teknolojisi dinya genelinde firmalar arasinda onemli
farkliliklar gdstermemektedir ve bu teknolojiye erisim kolaydir. Ulkemizde cam ev
esyasl pazarinda Ozellikle el Uretimi yapan kiguk kuruluslar da mevcut olmakla
birlikte, makina-donanim hizlarinin artmasi, enerji yogun bir Uretim olmasi ve
kesintisiz Uretim gerekliligi dlgeklerin buyimesine neden oldugundan ulusal ve/veya
uluslar arasi gapta faaliyet gosterebilmek icin Olgek ekonomilerinden faydalanmak
onemli hale gelmektedir. Bu gergevede sektdorde gucli bir yer edinmek isteyen
firmalarin ylUksek kapasiteli tesisler kurarak olgek ekonomilerinden faydalanmalari
gerekmektedir. Bu durumun sermaye ihtiyacini artirmasi, surekli bliyume ve
modernizasyon yatirimlari gerekliligi ve dlgek ekonomilerinin gecerliligi pazara Uretici
olarak girisi zorlastiran unsurlardandir. Ayrica tesebbuslerin rekabetci gugclerini
artirabilmek icin alternatif hammadde ve proses gelistirmeye, enerji tasarrufu
saglamaya, katma degeri yuksek yeni urlnler gelistirmeye yonelik ar-ge yatirimlari
yapmalari gerekmektedir. Diger yandan temel teknolojiyi ve buna destek veren yan
teknolojileri kullanma becerisi, bagka bir ifadeyle “know how” birikimleri de firmalarin
rekabet gucleri Gzerinde etkili olan unsurlardan biridir.

Konu ithalat yoninden degerlendirildiginde ise, TlUrkiye cam ev egyasi pazarinin ithal
urunlerin rekabetine acgik bir pazar oldugu kanaatine varilmistir. Ucuz eneriji, yakit ve
isglcu maliyeti avantajlarina kismen ya da tamamen sahip tlkelerden yapilan ithalat,
tum dUnyada oldugu gibi Turkiye pazarinda da fiyat baskisi yaratmaktadir.
Uluslararasi tesebbulslerin yatinmlari maliyet avantajlarinin gecerli oldugu Orta ve
Dogu Avrupa, Uzakdogu Ulkelerine kaymakta, bu Ulkelerin cam ve cam ev esyasi
uretim kapasiteleri buyumektedir. Turkiye’nin cam ev esyasi ithalatinda uyguladigi
gumruk vergileri ise %0’dan %11’e olmak Uzere Ulkelere gore farklilik gostermektedir.
Tablo 6’da bazi ulkelerden yapilan cam ev esyasi ithalatinda uygulanan gumrik
vergisi oranlarina yer verilmigtir.

Tablo 6: Cam Ev Egyasi GUmrik Vergisi Oranlari (%)

ABD 11,0
Rusya 7,5
AB 0,0
Endonezya 7,5
Cin 11,0
Misir 0,0
iran 7.5

Cam ev esyasi ithalatinin i¢ pazardan aldigi pay, 2009 yilinda kuresel kriz gibi arizi
bir faktérden kaynaklandigi dusinulen dusus goz ardi edildiginde, 2006 yilindan bu
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yana artma egilimindedir. Glassco’nun 2008 vyilinda ulastigi %... ile Pasabahge
disindaki tim yerli Ureticilerin elde ettiginin Uzerindeki pazar payi, i¢ pazarda ithalatgl
bir tesebbiisin de énemli bir oyuncu haline gelebildigine isaret etmektedir. Ote
yandan dinyada cam ev esyas! Uretim kapasitesinin maliyet avantajina sahip
Ulkelere kaymasinin, Ulkemiz pazari Uzerindeki ithalat baskisini artirmasi
beklenmektedir.

H.3.5.2.3.4. Pazarin Olgunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin dustk dizeyde oldugu, yeni UrUnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya diususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip doygun pazarlarda gerek yatay gerekse de dikey
anlasmalarin olumsuz etkileri dinamik pazarlara gére daha yuksek olabilmektedir.

Tlrkiye cam ev egyasi pazari gerek kapasite artislari gerekse yeni Urtnlerin pazara
sunulmasiyla gelisimini sudrdidren bir pazardir. Pazar 2008 yilinda %5 oraninda
blyumustir. Temel Uretim teknolojisi ¢ok fazla degismese de, firmalar Uretim
sureclerini etkinlestirecek, maliyet tasarrufu saglayacak teknolojilere yodnelik ar-ge
faaliyetleri yapmaktadirlar. Ar-ge faaliyetlerinin 6nemli bir boluma de yeni ve katma
degeri yuksek Urunlerin geligtiriimesini amaglamaktadir. Mikro dalga firin ve bulagik
makinesi kullaniminin artmasi gibi teknik gelismeler tuketicinin talep egilimlerini
etkileyebilmektedir. Pazarda Grun gesitliligi fazladir. Yeni Uran ve tasarimlar surekli
tuketicinin begenisine sunulmaktadir. TUketicilerin Granlerde, hem fonksiyonellik hem
de konsept sunan tasarim gesitliligi ve estetik beklentileri artmakta, moda akimlari
izlenmektedir. Dagitim kanallari bakimindan da pazar dinamik bir yapi
sergilemektedir. Perakende zincirlerin, cam ev esyasi satislarindan aldigi pay
yukselmekte, aligsveris merkezlerinin sayisindaki artisa paralel olarak ihtisas
magazalarinin sayisi ve yayginligi artmaktadir. Cam ev esyasi UrUnlerinin hem
toptan hem de perakende dlizeyde internet Uzerinden ticareti de yayginlasmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye cam ev esyasi pazarinin dinamik bir pazar oldugu kanaatine
ulasiimistir.

H.3.5.2.3.5. Ticaretin Seviyesi

Bildirime konu sdzlegsmeyle getirilen dikey kisitlarin etkilerinin degerlendiriimesinde
dagitim zincirinin hangi asamasi i¢in dngoruldtkleri de énemli bir faktorduar. Genel
olarak dagitimin perakende seviyesinde getirilen bolge/musteri grubu mianhasirhiginin
toptan seviyede getirilen munhasirliktan daha olumsuz etkilere sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bunun temel nedeni perakende dizeyde munhasirligin tuketicinin ayni
markali Urin bazinda yuksek fiyat-ylksek hizmet ile disuk fiyat-dusuk hizmet
arasindaki secim hakkini kisittamasidir. Diger yandan perakende dizeyde markalar
arasi ve marka igi rekabetin yogunlugu, toptan seviyede marka igi rekabetin
azalmasindan kaynaklanacak olumsuz etkileri azaltabilecek bir unsurdur.

Pasabahge Urlnleri herhangi bir bdlge sinirlamasi olmaksizin ulusal c¢aptaki
marketler, katli magazalar, ihtisas magdazalari, yerel marketler, zlccaciye
perakendecileri, semt pazarlari, bakkallar gibi bircok kanaldan tiketiciye
ulasmaktadir. Perakende dizeyde cam ev esyasi UrUnlerinin tlketiciye ulastigi
kanallar cesitlidir ve satis noktasi sayisi fazladir. Ayrica tiketicinin, perakendeci
gruplari ve ayni grup iginde yer alan perakendeciler arasindaki gegisliliklerinin,
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kendisine cografi olarak yakin olan bir konumda hem ayni grup i¢indeki hem de farkli
gruplardaki perakende satis noktasina da ulasabilme imkaninin bulunmasindan
dolayl ylUksek oldugu kanaati olusmustur. Cogunlukla cam ev esyasi urunleri,
tuketicinin gelirinden ¢ok da dusuk pay almayan ve alimi planli yapilan drtnlerdir.
Dolayisiyla cam ev esyasi Urlnleri bakimindan tiketicinin bir kisim arama maliyetine
katlanma egilimi vardir. Bununla anlatilmak istenen, tuketicinin kendisine yakin zincir
market, market, zliccaciye perakendecisi, katll madaza turd nihai satis noktalari
icinden en dugslk fiyatl buldugu nihai satis noktasina yonelmesinin zor olmadigidir.
Bu durum perakende dizeyde rekabeti destekleyicidir. Ayrica bildirim formunda
verilen bilgilere gére Pasabahce’nin perakende satig noktalariyla herhangi bir bayilik
s6zlesmesi yapmasi s6z konusu degildir ve ulusal ve yerel marketler, semt pazarlari,
sayllarinin 5000°den fazla oldugu tahmin edilen zliccaciye perakendecileri istedikleri
Ureticinin  Urnund alip satabilmektedirler. Bu cergevede perakende dlzeyde,
urdnlerin tuketiciye ulastigi perakende satis noktasi sayisi ve cesitliligiyle de
baglantili olarak marka i¢i ve markalar arasi rekabetin dninde engellerin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Toptan seviyede ise pasif satislarin serbest olmasi perakende satis noktalarina
arbitraj olanagi saglamaktadir. Cam ev esyasi Urunlerinin yurt icinde taginmasinin
Ozel lojistik imkanlarinin kullaniimasini gerektirmemesi ve bununla da baglantih
olarak ortalama tasima maliyetlerinin Grunun fiyatlarina goére yuksek olmamasi
arbitraj olanagini artiran, dolayisiyla da marka ici rekabeti destekleyen bir unsurdur.
Diger yandan Pasabahge’nin dagitim yapilanmasi gergevesinde belli bir bolgedeki
perakendeci ve kullanicilara ilgili Grtnler Ug¢ farkli kanaldan ulagsmaktadir. Bunlar
Pasabahce’nin dogrudan dagitimi, ev kesimi dagitim kanali ve ikram kesimi dagitim
kanahdir. Bu durum belli bir bolgede tim musterilere satis yapmak Uzere tek bir
dagiticinin yetkilendiriimis oldugu bir yapillanmaya goére pasif satis olanaklarini
kismen artirabilecektir. Diger yandan pasif satig olanaklari ilge/ilgeler bazinda ya da
musteri grubu bazinda birden fazla sayida ev kesimi yetkili saticisinin atandidi iller
icin daha fazladir. Pasabahge’nin hangi iller igin hangi sayida ev kesimi yetkili saticisi
atadigina iligkin bilgilere Tablo 7°de yer verilmigtir.

Tablo 7: Bazi lller igin Ev Kesimi Yetkili Satici Sayisi

il Yetkili Satici Sayisi

Ankara

Konya

Bursa

Adana

Gaziantep

Trabzon

izmir

Antalya

Manisa

Mugla

Tablo 7’den de gorllecegdi Uzere, 10 ilde, farkh ilgelere ya da musteri gruplarina aktif
satis yapmak Uzere birden fazla ev kesimi dagiticisi yetkilendirilmigtir. Dolayisiyla
diger illerdeki yetkili saticilarin ve ikram kesimi yetkili saticilarinin pasif satiglari g6z
ardi edildiginde bile, bu illerdeki ev kesimi yetkili saticilari, diger Pasabahge ev kesimi
yetkili saticisinin/saticilarinin pasif satiglarindan kaynakh baskisi altindadir. Diger bir
deyisle bu 10 ilde perakende satis noktalarinin ve kullanicilarin Pasabahge
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urnlerine pasif satis yoluyla ulasabilecekleri secenekleri daha fazladir. Bu durum
pasif satislarin marka ici rekabeti destekleyici yonuna artirmaktadir.

Ote yandan istanbul’'un konumuna da deginmekte fayda bulunmaktadir. Herhangi bir
ayrim s6z konusu olmadan tim musterilere satis yapmak tzere .. yetkili saticinin
faaliyet gosterdigi istanbul “serbest bolgedir” ve diger yetkili saticilarin istanbul’a aktif
satis yapmalari 6ntinde herhangi bir kisittama bulunmamaktadir.

Bu noktada eklenmesi gereken diger bir unsur ise, Pasabahge’'nin bazi cay
bardaklari icin bildiime konu sbézlesme kapsaminda bdlge ve/veya musteri
minhasirhginin gegerli olmadigidir®. Sirimii ok yilksek olan bu ¢ay bardaklarinin
gida toptancilari da dahil ¢ok sayida toptanci tarafindan her tirli perakende satis
noktasina ve kahvehane, c¢ay bahgesi turl yerlere yaygin bir sekilde satisi
yapilmaktadir. Dolayisiyla hem Pasabahge’'nin  yetkili saticilart  hem de
Pasabahge’nin s6z konusu c¢ay bardaklarini sattigi bagimsiz toptancilar bu
bardaklarin  satisint  herhangi bir kisittama olmaksizin tim mdugsterilere
yapabilmektedirler. Pasabahge vyilda ortalama .... ....... adet c¢ay bardagi
satmaktadir. Pasabahge’nin sdzlesme kapsami diginda biraktigi cay bardaklarindaki
satisl toplam gay bardaklari satisinin adet olarak %...... olusturdugu dosya mevcudu
bilgi ve belgeden anlasiimistir.

Diger yandan marka i¢i rekabetin kisittanmasindan kaynakli olumsuz etkilerin
degerlendiriimesinde capraz tedarik ve bagimsiz dagiticilarin ticaret olanaklarinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Pasabahge’nin bildirime konu sézlesmesi ile daha
once de deginildigi Uzere capraz tedarik olanaklari kisittanmakla birlikte, yetkili
saticinin, manhasir magsteri grubu disinda kaldigi az sayidaki durum hari¢ olmak
Uzere, gida toptancilari da dahil Pasabahge’den bagimsiz toptanci tesebbuslere
(Pasabahge bu tesebbusler igin ara toptanci ifadesini kullanmaktadir) Pasabahge
arunlerini satmasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Diger bir deyisle
Pasabahce’den bagimsiz  toptanci  tesebblsler  Pasabahge  Urlnlerine
ulasabilmektedirler. Yurt ici tagima maliyetlerinin yuksek olmadidi dikkate alindidinda
bu olanak, s6zlesmeye konu urunlerin bolgeler ve/veya musteri gruplari arasindaki
ticaretini, bu yolla da marka ici rekabeti destekler niteliktedir.

Bu noktada Pasabahge’nin cam ev esyasi pazarindaki gug¢li konumu da dikkate
alinarak yetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme yukimlaligindn etkilerinin nasil
sekillenebilecegdine iligkin degerlendirme yapilmalidir. Genel olarak markalar arasi
rekabeti azaltan dikey kisitlamalarin, marka i¢i rekabeti azaltan dikey sinirlamalardan
daha zararli olduklari kabul edilmektedir. Bu gergevede alicilara getirilen rekabet
etmeme yukumlluluklerinden kaynaklanan negatif etkilerin, o6rnegin munhasir
dagitimdan kaynaklananlardan daha fazla oldugu ileri surllebilecektir. Kilavuz’'a gore
bunun temel nedeni; alicilara getirilen rekabet etmeme yukumlulUklerinin pazar diger
markalara ya da sadlayicilara kapatarak (foreclosing), bunlarin pazara ulasmalarini
engelleyebilecek etkiler gostermeleri olasiliginin bulunmasi; buna karsilik manhasir
dagitima yonelik dikey kisitlamalarin diger markalarin nihai tlketiciye ulagsmasini
engelleyen bir yonunidn bulunmamasidir.

® Bildirim Formu ve 29.3.2010 tarih ve 2694 sayill Bilgi Yazisi. S6z konusu cay bardaklari “Yetkili Saticilik
Sdzlesmesi’nin 2. maddesinde s6zlesmenin kapsami diginda birakilmisgtir.
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Rekabet etmeme yukUmlllUklerinin yaratabilecegi markalar arasi rekabete yonelik
temel risk mevcut ya da potansiyel rakiplere pazarin kapanmasidir. Pasabahge’nin
yetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme yukUimlUligunin, pazar rakip
tesebbuslere kapatma riskinin ne d6l¢lide oldugunun degerlendiriimesinde oncelikle
dagitimin hangi seviyesi igin ongoéruldigunian dikkate alinmasi gerekmektedir. Nihai
ardnler icin perakende seviyedeki dagiticilara getirilen rekabet yasaklari, diger
saglayicilarin sadece kendi Urtnlerini ya da rakip Urunlerle birlikte kendi UGrGnlerini de
satan perakende satig noktalari bulmalarini guglestirir. Kilavuz'a gére; magaza ici (in
store) rekabeti azaltan dikey kisittamalar perakende seviyesindeki dagiticilar igin
ongorulenlerdir. Bir nihai Grindn talebi hem saglayici asamasinda hem de toptan
asamada temel olarak tiketicinin talebi tarafindan belirlenmektedir. Tuketicinin bir
arand satin aldigl yer ise perakende satis noktasidir. Bu nedenle bu asama igin
ongorulen rekabet yasaklari, dagitimin toptan seviyesi igin 6ngorulmus olanlara gore,
mevcut ya da potansiyel rakip tesebbusler Uzerinde daha fazla dislayici etki
yaratabilmektedir.

Bildirim konusu s6zlesme bakimindan rekabet etmeme yukimlalagandn ilgili oldugu
dagitim seviyesi temel olarak toptan dagitimdir. Pasabahcge asil olarak yerel market,
zlccaciye perakendecisi, bakkal, semt pazari tiri nihai satis noktalarina dagitim
yapacak olan yetkili saticilarina rekabet etmeme yukumlulugu getirmektedir. Bildirim
Formuna gore, Pasabahge ile aralarinda herhangi bir bayilik sézlesmesi bulunmayan
ulusal/yerel marketler, zliccaciye perakendecileri, semt pazarlari istedikleri Ureticinin
ardntnu alip satmakta serbesttir.

Toptan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim kanallarini
kolaylikla olusturabildikleri 6l¢gide pazarin rakiplere kapatiimasi konusunda ciddi bir
riskin ortaya ¢ikmamasi beklenebilecektir. Bunun degerlendiriimesinde ise toptan
dagitim seviyesinde rakip saglayicilarin yeni alicilar yaratmalarinin veya alternatif
alicilar bulmalarinin kolay olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cam ev
esyasli urunlerinin toptan seviyede dagitimini yapan tesebbusler cam esyalarin yani
sira ayni zamanda porselen, seramik, metal, plastik, ahsap vs gibi malzemelerden
uretilmis mutfak ve sofra esyalari basta olmak Uzere zlccaciye Urlnlerinin, bir evin
ihtiyaci olabilecek ¢ok farkli gesitte Grintn dagitimini yapmaktadirlar. Pasabahge’nin
verdigi bilgilere gdére bu tlr toptancilarin sayisi 500 civarindadir. Bazi sektor
yetkililerinden alinan dosya mevcudu bilgilere gore ise, Turkiye’de 1000 dolayinda
zlccaciye toptancisinin oldugu tahmin edilmektedir. Pasabahge’nin cgalistigi ev
kesimi yetkili saticilarinin yillar itibariyla sayisina ise Tablo 8'de yer verilmektedir.

Tablo 8: Pasabahge Ev Kesimi Yetkili Satici Sayisi
2007 2008 2009 2010-Hedef

istanbul Bélge
Ankara Bolge
Adana Bolge
Izmir Bolge
Trabzon Bélge
Toplam
Kaynak: 22.3.2010 tarih ve 2463 sayili Sunum Metni

Tablodan goruldugu Uzere, Pasabahge’nin galistigl yetkili satici sayisi 2007 yilindan
bu yana azalmaktadir. Yetkili saticilar bakimindan belli bir standardin
yakalanabilmesi, daha etkin dagitim ve planlama yapilabilmesi amaciyla 2010 yilinda
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bildirime konu sézlesmenin ... yetkili satici ile baditlanmasi hedeflenmektedir. Bu
sayl, 2007 yihina gore Pasabahge’nin ev kesimi yetkili satici sayisinda %.... bir
kigulmeye isaret etmekte, 2007 yiliyla karsilastiriidiginda .... yetkili saticinin
Pasabahg¢e’den bagimsiz hale geldigi anlamini tagimaktadir. Pagsabahge’nin 2010
yilinda bildirime konu sdzlesmeyi bagitlamayi planladidi yetkili saticilarin sayisi,
Pasabahge’nin 500 civarinda oldugunu tahmin ettigi toptan dagitici sayisi temel
alindiginda, ziccaciye toptancilarinin yaklasik %...... tekabll etmektedir. Bu oranin
yuksek olmamasi toptan dagitim seviyesinde pazarin rakiplere kapanmasi riskini
azaltan faktorlerden biridir.

Diger yandan ilgili GUrunlerin dagitiminda gida toptancilarinin da kullanilabildigi
anlasiimaktadir. Nitekim cam ev egyas! pazarinda faaliyet gosteren bir tesebblstn
verdigi ve dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére, bu tesebbls Urunlerinin
dagitiminda iki kanal kullanmaktadir. Bunlardan birincisi sektdre 6zgl geleneksel
kanal olarak tabir edilen zlccaciye toptancilaridir. Ziccaciye toptancilari cam ev
esyas! Urunleri haricinde bir evin ihtiyaci olabilecek celik, seramik, porselen, plastik
ve benzeri tim esyalari (iriin portfdylerinde bulundurmaktadirlar. ikinci kanal ise gida
toptancilaridir. Gida toptancilari araciligiyla Grlnlerini ulusal ve yerel marketlerden
bakkallara kadar dagitabildigini ifade eden tesebbus, talebin de yavas yavas ulusal
ve yerel marketlere kaydigini belirtmektedir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde, cam ev esyasi UrUnlerinin Ozellikle ulusal, yerel market,
bakkal gibi perakende satis noktalarina dagitiminda sayilarinin oldukga fazla oldugu
bilinen gida toptancilarinin saglayici tesebbusler igin bir dagitim alternatifi
olusturabildigi ve bu alternatifin agirhginin, anilan perakende satis noktalarinin cam
ev esyasl satiglarinin artmasina paralel olarak artacagi sdylenebilecektir.

Toptan dagitim asamasinda rakip tesebbulslerin kendi alternatif dagiticilarini
kolaylikla bulup bulamadiklar tartismasi bakimindan rakiplerin goérUslerine
basvurulmustur. Rakip tesebbuslerin dosya mevcudu bilgi ve belgelere yansiyan
gorlglerinden mevcut durumda toptan seviyede Urunlerini dagitacak alicilar
bulabildikleri goérulmektedir. Pasabahge’nin pazardaki gliclne paralel olarak en buyuk
toptancilarla calistigi, ancak rakiplerin, UrUnlerini dagitacak toptancilar bulmakta
Pasabahge’nin yetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme yukimlaliginden
kaynakli belirgin bir zorlukla su asamada karsi karsiya olmadiklari anlagiimaktadir.
Nitekim pazarda rekabetci slrecin isleyisine iliskin rakiplerin genel gorusleri, yerli
uUreticilerin ucuz ithalatin yarattigi baskiyi; ithalatgi tesebbuslerin ise yerli Ureticilerin
ithalati zorlastirmak amaciyla Dig Ticaret Mustesarligi nezdindeki girisimlerini kendi
faaliyetlerini etkileyen baslica sorunlar olarak gorduklerine isaret etmektedir. Diger
yandan rakip tesebbuslerden Ugl, su anda UrUnlerinin toptan seviyede dagitimi
bakimindan Pasabah¢e’'nin rekabet etmeme yukumluligunden kaynakli bir
sorunlarinin olmadigini belirtmekle birlikte, Pasabahg¢e’nin, 45 civarinda oldugunu
tahmin ettikleri toptan dagitici sayisini ileride artirmasi halinde sorunlarin gindeme
gelebilecegini vurgulamiglardir. Ayrica rakiplerden biri Pagabahge’nin toptan dagitim
seviyesi icin uyguladigi rekabet etmeme yukimluligunl perakende seviyede de
uygulamasi halinde sikinti yasayabileceklerini dile getirmistir.

Rekabet etmeme yukumlllUklerinin pazar Uzerinde vyarattiklari olumsuz etkinin

degerlendiriimesinde suresinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim
saglayicilarin bir aliciyl kendilerine baglamak igin basta giristikleri rekabet (pazar igin
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rekabet), bu yukumlulUklerin olumsuz etkilerini hafifletebilmektedir. Bu hafifletici etki,
saglayicinin aliciya getirdigi rekabet etmeme yukimliglinin sudresi azaldikga
artmaktadir. Pasabahce’nin  yetkili saticilarina  getirdigi  rekabet etmeme
yukumlaligunan suresi s6zlesme slresine bagl olarak bir yildir. S6zlesme birer yillik
doénemler halinde hem Pasabahge’nin hem de yetkili saticinin bu yondeki acik irade
beyaniyla yenilenebilmektedir. Diger bir deyisle yetkili satici herhangi bir ek maliyetle
kargl karsiya gelmeksizin her bir yilik donemin sonunda serbest kalmaktadir. Bu
surenin sonunda Pasabahge’nin rakiplerinin Pasabahge’nin yetkili saticisini kendi
drdnlerini dagitmaya ikna etmek igin pazarlik etme sansi bulunmaktadir. Kisa
sayllabilecek déonemler halinde bu pazarlik surecinin gundeme gelebilecek olmasi
rekabet etmeme yUkumluliguinin olumsuz etkilerini hafifletici bir unsur olarak
gorillebilecektir.

Aciklamalar c¢ercevesinde rekabet etmeme yUkUimluligunin ilgili oldugu ticaret
seviyesi, getirildigi toptan dagitici sayisi, suresi, rakiplerin galisabilecekleri toptan
dagiticilarin varlidi, rakiplerin Pasabahge’nin rekabet etmeme yukumlulugune dayali
dagitim sistemi hakkindaki goérusleri, Pasabahge’nin yetkili satici sayisini dnceki
yillara goére artirmaktan ziyade azaltma egiliminde olmasi, gida toptancilari gibi
alternatif dagiticilarin pazardaki rollerinin artiyor olmasi gibi unsurlar dikkate alinarak,
Pasabahce’'nin ev kesimi vyetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme
yukimlualigunden kaynakli olarak pazarin rakiplere kapatiilmasi olasiliginin mevcut
sartlar altinda yuksek goérinmedigi anlasiimaktadir.

H.3.5.2.3.6. Diger Faktorler

Bu noktada Urin gruplari bakimindan ele alindiginda cam ev esyasi Urlnlerinin
porselen, seramik, metal, plastik vs turu diger farkli malzemelerden yapilmis trtnler
icindeki yerine deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu degerlendirmeye yer verilmesi,
diger malzemelerden yapilmis UrUnlerin, Grdn gruplari bazinda cam ev egyalarina
dogrudan rakip urtn olduklari, diger bir deyisle ayni ilgili Grin pazarinda kabul
edildikleri anlamina gelmemektedir. Nitekim kullanim amaglari benzer olsa da, Urln
gruplari bazinda diger malzemelerden yapilmig UrGnlerin cam ev esyasi urunlerini
ikame edebilme dereceleri fiyatlari, nitelikleri, kaliteleri, tuketici aliskanliklari vs.
bakimlarindan degigkenlik gosterebilecektir. Bununla birlikte diger malzemelerden
yapilmis UrUnlerin cam ev esyasi UrUnleri Uzerinde dolayli potansiyel baskisindan
bahsedilebilecektir. Tablo 9’da Pasabahge’nin cam ev esyasi drunlerinin (tabloda
“CEE” olarak kisaltilmigtir) Grin gruplari ve adet bazinda diger malzemelerden
yapilmis Urunler igindeki payl sunulmaktadir.

Tablo 9: Pasabahge CEE Urlinlerinin Diger Malzemelerden Urinler igindeki Pay
Urin Grubu Pasabahge CEE Payi (%) | Diger Malzemelerden Uriinlerin Payi (%)

Tabak
Kulplu Fincan/Kupa
Hediyelik/Dekoratif Esya
Saklama Kabi/Kavanoz
Pisirme Kaplari

Kaynak: 22.3.2010 tarih ve 2463 sayili Sunum Metni

Pasabahge’nin bardak Urdnlerinin diger malzemelerden yapilmis drinler igindeki
payina iligskin veri bulunmamakla birlikte, Turk tiuketicisinin aliskanliklari da dikkate
alindiginda, cam disinda diger malzemelerden yapilmig bardaklarin en azindan hane
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halki tarafindan tuketimlerinin son derece sinirh oldugu ileri surulebilecektir.
Tablodan da goérildugu Uzere, Pasabahge’nin bardak disindaki cam ev egyasi
ardnlerinin Urtn gruplari bazinda diger malzemelerden yapilmis drtnler igindeki payi
%..illa %... arasinda degismektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar cgergevesinde, pazarin ithal Urlnlere acgik ve dinamik
yapisi, kisitlarin temel olarak ticaretin toptan dagitim seviyesiyle iliskili olmasi,
perakende dizeyde marka ici ve markalar arasi rekabetin 6nunde engellerin
bulunmamasi, pazarin rakiplere kapanmasi olasiliginin mevcut sartlar altinda ylksek
goérinmemesi dikkate alindiginda, bildirime konu sozlesme ile piyasanin énemli bir
béliumunde rekabetin ortadan kalkmadigi kanaatine variimistir.

H.3.5.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu sdzlesme ile yetkili saticilara, belirli bolge ve/veya musteri gruplari
tahsis edilmis ve serbest bolge ve/veya musteri gruplarina yapilacak satislar harig
olmak Uzere, kendi bdlge ve/veya musteri gruplari disindakilere aktif satis yapmama
kisitlamasi getirilmistir. Minhasir bolge ve/veya musteri grubu tahsisinden beklenen
etkinlik artislarina dnceki bolimlerde yer verilmistir. Aktif satis kisittamasi bir bolge ya
da musteri grubunun munhasirhiginin saglanabilmesinin bir unsuru oldugundan,
munhasirliktan kaynakli etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi igin aktif satislarin
kisittanmasi gerekli bir sinirlama niteligine burinmemektedir. Diger yandan munhasir
olmayan bdlge ve/veya musteri gruplarina yapilacak aktif satislarin, minhasirliktan
kaynakl etkinlik artiglari s6z konusu olmayacagindan kisittanmamasi gerekmektedir
ki, bildirime konu so6zlesmeyle bu tir serbest bdlge ve /veya musteri gruplarina
yapilacak aktif satiglara herhangi bir yasaklama getiriimemektedir.

Diger yandan miunhasir bdlge/musteri grubu tahsisinden kaynakl etkinlik artiglarinin
elde edilebilmesi igin sadece aktif satiglarin kisittanmasi gerekli olmakla birlikte ayni
zamanda da yeterlidir. Bagka bir deyisle s6z konusu etkinlik artislarinin elde
edilebilmesi icin bir saglayicinin dagiticilarinin diger dagiticilarin ya da saglayicinin
kendisinin pasif satislarindan kaynakl rekabetinden korunmalari gerekmemektedir.
Bildiime konu soézlesme ile pasif satislara herhangi bir kisittama getirilmedigi
gorulmektedir.

Rekabet etmeme yukimluligd bakimindan, yukimlaligun zorunlu olandan fazla bir
sinirlama igerip icermediginin degerlendiriimesinde slresi 6n plana g¢ikmaktadir.
Bildirime konu so6zlesmede rekabet etmeme yukimlGligundn sdresinin s6zlesme
suresiyle baglantili olarak bir yil oldugu gorilmektedir. Yetkili saticilarin bu bir yillik
dénemin sonunda serbest kalmalarini  zorlagtiran herhangi bir unsur
bulunmamaktadir. Ayrica s6zlesme sonrasi doneme yonelik herhangi bir rekabet
yasagi getirilmemistir. Dolayisiyla, bildirime konu sézlesmeyle rekabetin 4054 sayili
Kanun'un (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilebilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmadigdi kanaatine variimistir.

Pasabahge’nin cam ev esyasl pazarindaki gugli konumuyla baglantili olarak,

bildirime konu sézlesmeyle getirilen kisitlarin pazardaki rekabet ortami Uzerindeki
etkilerinin takip ve tespit edilmesini teminen muafiyetin suresinin sinirlandiriimasinin
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gerektigi, bu ¢ergcevede bildirime konu s6zlesmeye bes yil sure ile bireysel muafiyet
verilebilecegi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu “Yetkili Saticilk Soézlesmesi’nin, “cam ev esyasl pazarl”
bakimindan 2002/2 sayili Teblig'de dizenlenen %40 pazar pay! esiginin asiimasi
nedeniyle ayni Teblig’in sagladigi muafiyetten yararlanamadigdina,

2- Bununla birlikte bahse konu pazar bakimindan anilan sdzlesmeye 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uyarinca 5 yil sure ile
bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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