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Kuliibli Dernegi arasinda imzalanan ve anahtar teslim glines enerji santralinin
(GES) projelendirilmesini, kurulumunu, bakim iglerini vs. konu eden Enerji
Performans Sozlesmesi temelli anlagmaya menfi tespit verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.04.2021 tarih ve
16726 sayi ile giren basvuruda, Enerjisa Musteri Cozimleri A.S. (EMC) ve Galatasaray
Spor Kulubu Dernegi (GALATASARAY) arasinda imzalanan, anahtar teslim gunes
enerji santralinin (GES) projelendiriimesi, kurulumu, bakim isleri gibi hususlari konu
eden Enerji Performans Sozlesmesi temelli anlasmaya (GES Yapim ve Bakim
Sozlesmesi) 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
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2021-2-18/BN-01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: Raportérler tarafindan; EMC ve GALATASARAY
arasinda imzalanan, anahtar teslim glnes enerji santralinin projelendiriimesini,
kurulumunu, bakim iglerini vs. konu eden GES Yapim ve Bakim Sézlesmesi'nin 4054
sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigi, dolayisiyla anilan S6zlesmeye
ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilebilecegi kanaat ve sonucuna
ulasildigi belirtilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. SOZLESMENIN TARAFLARI
G.1.1. Enerjisa Musteri Gozumleri A.S.

Sermayesinin tamami Enerjisa Enerji A.S. (ENERJISA ENERJi)ye ait olan EMC’nin
amaclari arasinda; enerji yonetimi, dagitik enerji sistemleri, enerji verimliligi ve sair
musteri odakli enerji hizmetlerinin mesken, ticaret, sanayi ve kamu sektoru musterileri
icin saglanmasi ve bu tur hizmetlerin geligtirimesi de dahil olmak Uzere, musteri
¢ozumleri yer almaktadir.

ENERJISA ENERJI, %(.....)-%(.....) hissedarlik yapisi ile Haci Omer Sabanci Holding
(SABANCI) ve E.ON SE’nin (EON) %(.....) istiraki olan DD Turkey Holdings S.A.R.L.
tarafindan ortak kontrol ediimektedir. ENERJISA ENERJI'nin hisselerinin %(.....)'lik
kismi ise halka arz edilmis olup Borsa istanbul'da islem gérmektedir. 1996 yilinda
kurulan ENERJISA ENERUJI, elektrik dagitim ve elektrigin satisindan olusan iki ana ig
kolunda faaliyet gostermektedir. Elektrik piyasalarinda gergeklestirilen 6zellestirmeler
kapsaminda ENERJISA ENERJI tarafindan 2008 yilinda Baskent Elektrik Dagitim
A.S., 2013 yilinda Toroslar Elektrik Dagitim A.S. ve Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
A.S. ihaleleri kazanilmistir. ENERJISA ENERJI, elektrik piyasalarinin serbestlesmesi
surecinde Ongorulen hukuki ayrigtirma kurallari gercevesinde kurulan istirakleri
Baskent Elektrik Dagitim A.S., istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S., Toroslar
Elektrik Dagitim A.S., Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S$., Enerjisa
Istanbul Anadolu Yakas Elektrik Perakende Satis A.S. ve Enerjisa Toroslar Elektrik
Perakende Satis A.S. ile elektrik dagitimi ve perakende satisi alaninda faaliyetlerine
devam etmektedir.

G.1.2. Galatasaray Spor Kuliibu Dernegi

GALATASARAY, bagvuru konusu GES Yapim ve Bakim S6zlesmesi’'nin tarafi ve nihai
tiketicisi konumundadir. GALATASARAY, Galatasaray Lisesi 6grencileri ile ilgili
dernek tizigu hukdmlerine gore Uye kaydedilmis bulunanlarin sportif gelismelerini
saglamak, spor egitimi ve ahlakini gelistirmek ve Uyeleri arasinda sevgi ve
dayanigsmayi arttirmak amaci ile kurulan bir spor kullibu dernegidir.

G.2. Sektore ve ilgili Mevzuata iliskin Bilgiler
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Yenilenebilir enerji genel olarak dogal ¢cevreden ve yapisi surekli veya tekrarlamali olan
kaynaklardan elde edilen enerji turu olarak tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklardan elde
edilen ve surdurebilirligi olan enerji turd olarak da ele alinan yenilenebilir enerji
kaynaklari arasinda gunes, ruzgar, biyokutle, jeotermal, dalga enerjisi gibi dogada
kendiliginden var olan kaynaklar sayllmaktadir. Bu gergevede geleneksel enerji Uretim
teknolojilerine ek olarak, yenilenebilir eneriji tGretim sistemleri, 6zellikle giderek artan bir
egilimle binalarin enerji tuketimini karsilama yolunda oncu bir potansiyel olarak
gorilmektedir. Bu teknolojiler biiyik Olglide ¢ati Ustli glines enerjisi kaynakli FV?
sistemlerini icermektedir. Cati Ustl FV sistemleri araciligiyla gerceklestirilen yerinde
elektrik Uretimi, sebeke elektrigine bagimhhgr azaltmakta ve dagitim kayiplarini
azaltma yoluyla sistem verimliligini artirmaya katkida bulunmaktadir.

1 Glnes hucreleri ya da giines panelleri sayesinde Glines'ten elektrik elde etme yontemi olan fotovoltaik
yerine kullaniimaktadir.
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Son yillarda Turkiye’de ve dinyada artan sera gazi emisyonu nedeniyle dusuk
karbonlu ve gevreci bir ekonomiye gegmek igin caligsmalar yurutulmektedir. Duguk
karbonlu ekonomiye gegisin bir tarafinda yenilenebilir enerji yer alirken diger tarafinda
ise enerji verimliligi yer almaktadir. Son yillarda Turkiye enerji stratejisinde édnemli bir
yer edinen yenilenebilir enerji kaynaklarina kiyasla enerji verimliligi, uzun yillardan beri
tum stratejilerin merkezinde ve en Ust siralarda yer alan yerel kaynaklardan biridir.
Bunun nedeni enerji verimliligi teknoloji ve ¢ozumlerinin gesitliligi ve maliyetlerinin
goOrece dusuk olmasidir.

Yenilenebilir enerji uygulamalari, yuksek yatirrm maliyetleri iceren projelerdir. Bu
yonuyle yenilebilir enerji uygulamalarinin gelisimi bazi tesvik ve i¢ veya dis finansman
kaynaklarina baghdir. “Yenilenebilir enerji uygulamalari (6ztiketim GES)” ve “enerji
verimliligi projelerinin” gergeklestiriimesine yonelik olarak 6ne ¢ikan finansal modellerin
basinda, bircok ulkede uygulanan, teknik performans ve finansman mekanizmalari
konusunda ¢6zumler sunan Enerji Performans Sozlesmeleri (EPS) gelmektedir. Bu
sozlesmeler araciligi ile tesebbusler masterilerine “performans esasli enerji projeleri”
sunmaktadir. Oztiiketim GES ve enerji verimliligi projeleri icin EPS’ler disinda da
yaygin olarak kullanilan finansal modeller bulunmaktadir. Bu modeller arasinda en
yaygin olanlari; finansal kuruluslar tarafindan sunulan tiketici kredileri veya ticari
krediler (6zellikle dusuk faizli krediler (“soft loans”), risk paylasim anlagsmalari, kamu
ve Ozel sektdr tarafindan sunulacak gayrimenkul ve altyapi fonlari veya proje sahibi
sirketlerin 6z sermayeleridir.? EMC ile GALATASARAY arasinda akdedilecek olan
s6zlesme, finansal model acisindan bir EPS’dir.

EPS’ler, “finansman” ile “yatirim performansini (fayda ya da tasarrufu)” iliskilendirerek
danismanlik ve satis hizmetleri, kurulum, performans 6l¢imu, -mimkin oldugunca-
performans garantisini iceren genis cesitlilikteki faaliyetlerin birbirini tamamlayici
nitelikte beraber sunuldugu bir s6zlesme modelidir. Diinyada, ESCO? adi verilen enerii
hizmet sirketlerince farkli kosul ve tasarimlarda yurutilen bu is modeli, 6zellikle
yenilenebilir enerji ve/veya enerji verimliligi yatirnmi yapmak isteyen taraflarin projeyi
gerceklestirmeleri igcin kolaylik saglayan yenilikgi/kolaylastirici bir model olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

EPS’ler ile proje kapsaminda 6ngorilen fayda sayesinde, iki tarafin da getiri sagladigi
performans esasli bir sézlesme, taraflarin karsilikli rizasi ile akdedilmektedir. Faydanin
ongorulen veya ortaya ¢ikan performans Uzerinden saglanmasi nedeni ile s6zlesme
sureleri projeden saglanan faydaya goére cesitlilik gostermekte ve uzun vyillara
yayllabilen sozlesmeler yapilabilmektedir. Esasen performans esasli herhangi bir
finansman secenegini degerlendirmek istemeyen bir musterinin projenin bedelini
bastan ddeyip, performansa dayali ilgili tesis ya da yatirimin finansmanini 6z kaynak
ya da kredi ile uUstlenmesi mumkundiar. EPS modeli ise bu finansman yukinu
tlketicilerin Uzerinden alan ve yatirimi yapilacak tesisin performansini (yaratacagi
tasarruf ya da faydayi) temel alarak buna goére bir bedel tahsilat mekanizmasi sunan,
klasik finansman yontemlerine gére ¢ok daha uygulanabilir bir ydntem olarak karsimiza
clkmaktadir. Turkiye’'de yeni gelismekte olan EPS modeli icinde EMC’nin 6ngordugu
s6zlesme cesitleri temel olarak 6ztiketim GES ve enerji verimliligi projeleri olmak
Uzere iki alanda yuruttilmektedir.

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report%20EEFIG%20v%209.1%20
24022015%20clean%20FINAL%20sent.pdf. (erisim tarihi: 22.09.2021)

SESCO hakkinda bilgi igin:
https://lwww.energystar.gov/ia/partners/spp_res/Introduction_to_Performance_Contracting.pdf
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Oztiiketim GES uygulamalarinda, misteriye ait tesisin sinirlari igerisinde GES'in
projelendiriimesi, kurulumu, devri ve bakim iglerinin kapsam dahilinde oldugu ve bu
kapsamdaki iglerin/taahhutlerin mutabik kalinan bedel karsiliginda so6zlesme suresi
boyunca enerji hizmet sirketleri tarafindan saglandigi EPS’ler yapilmaktadir. Bu
modelin 6zU, tarafa elektrik tedariki degil; tarafin mulkiyetine ge¢en projenin bedelinin,
tamamen tarafin ihtiyaglarina 6zel tasarlanmis GES projesinin performansina dayali
olarak, uzun vadede tahsil edilmesidir. Bu s6zlesmelerde, proje yatirnm bedelini,
finansman giderlerini ve GES’in sdzlesme slresi boyunca planlanan bakim
masraflarini kapsayan soOzlesme bedeli, tesis devri ile birlikte musteriye fatura
edilmektedir. GES’in Uretime baglamasiyla birlikte fatura bedeli, GES’in performansina
endeksli olarak aylik olarak tahsil edilmektedir.

Enerji verimliligi projelerinde ise iIsitma, sogutma, havalandirma, uretim suregleri
sonucunda ortaya c¢ikan atik i1sinin tekrar kullaniimasi ile elektrik motorlari alanlari
basta olmak Uzere, enerji verimliligi ¢ozumleri sunulmakta ve proje bedeli, saglanan
tasarrufa endeksli olarak sozlesme suresi boyunca tahsil edilmektedir. Bu sayede
tesisin enerji tluketimlerinin (elektrik, dogal gaz, sivi yakit vb.) azaltiimasi
saglanmaktadir.

G.2.2. ilgili Mevzuat

EPS’ler altinda degerlendirilebilecek olan enerji verimliligi projeleri ve 6ztiketim GES
uygulamalarina iligkin yasal cergceveyi ortaya koyan 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu’'nun (5627 sayili Kanun) 3. maddesinde EPS, “uygulama projesi sonrasinda
saglanacak enerji tasarruflarinin garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama
sonucu olugacak tasarruflarla &denmesi esasina dayanan sbézlesme” olarak
tanimlanmaktadir.

5627 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde, “genel ybnetim kapsamindaki kamu idareleri
ile diger kamu kurum ve kuruluslari, enerji tliiketimlerini veya enerji giderlerini diigtirmek
lizere enerji performans sézlesmeleri yapabilir ve on bes yili asmayan yillara yaygin
yliklenmeye girigebilirler... Yillik yapilacak édemelerin toplami garanti edilen yillik
tasarruf miktarina Kkarsilik gelen tutari asamaz. Sézlesme bedeli, uygulamanin
ekonomik émri boyunca saglanacak toplam tasarruf miktarina egit veya bu miktardan
yiiksek olamaz.” hikmiine yer verilmistir. ilgili hikim uyarinca kamuda enerji
performans so6zlesmeleri 6nem kazanmistir.

S0z konusu yasal dizenleme sonrasinda, 21.08.2020 tarih ve 31220 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2850 sayili “Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerine lliskin
Esaslar Hakkinda Karar’ Cumhurbagkanhgl tarafindan vyurdarlige konulmugtur.
Sonrasinda ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan 15.04.2021 tarihinde
“Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerinin Uygulanmasina lliskin Tebli§” ¢ikarilarak
kamuda gercgeklestirilecek enerji performans so6zlesmelerinin usul ve esaslari
belirlenmistir. S6z konusu dizenlemelerle, kamuda enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini gelistiren yenilenebilir enerji uygulamalari 6nem

kazanmigtir.

Yenilenebilir enerji uygulamalarinin en yaygini olan GES’ler ve lisanssiz elektrik
uretimi bakimindan 6446 sayili Enerji Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) ve Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi'nde (Lisanssiz Elektrik Uretimi
Yonetmeligi) yer alan dizenlemeler 6nem arz etmektedir.

6446 sayil Kanun’'un 14. maddesi ve Lisanssiz Elektrik Uretimi Yénetmeliginin 5.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca “drettigi enerjinin tamamini iletim veya
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dagitim sistemine vermeden kullanan, lretimi ve tiiketimi ayni 6lgiim noktasinda olan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal (retim tesisi’leri lisans alma yukumliligunden
muaf tutulmustur. Benzer sekilde, 6446 sayili Kanun’'un 14. maddesi ve Lisanssiz
Elektrik Uretimi Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine
gbre “kurulu glicii bir megavat veya Kanunun 14 (ncl maddesi c¢ercevesinde
Cumhurbagkani tarafindan belirlenmig kurulu gli¢ (st sinirina kadar olan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri’ de lisans alma yukumltliginden muaf
tutulmustur.

Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca Lisanssiz Elektrik
Uretimi Yénetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki tesisler,
uretim tesisi ile iliskilendirilen tiketim tesisinde tluketilemeyen ihtiya¢ fazlasi elektrigi,
Yenilenebilir Enerji Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda belirlenen
fiyatlarla on yil sureyle gorevli tedarik sirketine (GTS) verme imké&nina sahiptir. Lisansiz
Elektrik Uretimi Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki
uretim tesislerinde Uretilen elektrik ise ilgili Uretim tesisi ile iligkilendirilen tuketim
tesisinde veya Lisanssiz Elektrik Uretimi Yénetmeligi'nin 23. maddesi uyarinca ayni
dagitim bolgesinde bulunmak kaydiyla ayni kigiye ait bagka bir tiketim tesisinde ya da
tesislerinde tuketilebilir. Ote yandan, Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'nin 24.
maddesinin son fikrasi gergevesinde ureticilerin, bu Yonetmelik kapsaminda Urettikleri
elektrik enerijisini ikili anlasma ile alicilara ve/veya organize toptan elektrik piyasasinda
satma imkani bulunmamaktadir.

Yukarida vyer verilen duzenlemeler uyarinca, yenilenebilir enerji uygulamalari
kapsamindaki GES’lerin belli sartlari saglamasi durumunda, tlketim tesisinde
tuketilmeyen ihtiya¢ fazlasi elektrigi, tesisin yer aldigi dagitim bdlgesinde faaliyet
gosteren GTS’lere YEKDEM kapsaminda veriimesi mimkiin gérinmektedir. Ihtiyag
fazlasi elektrigin Uretim tesisi sahibi tarafindan sebekeye verilebilmesi icin Gretim tesisi
sahibinin “Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nde belirtilen
sartlar tasimasi gerekmektedir. Ote yandan yenilenebilir enerji uygulamasina konu
tesisin Ureteceg@i elektrigin 6ztiketimi asmamasi durumunda héalihazirda sisteme

elektrik verilmesi s6z konusu olmayacaktir.
G.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Uygulamalari

Turkiye’de vyurutulen vyenilenebilir enerji ve enerji verimliligi uygulamalarinin
geligtiriimesi adina, son yillarda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi politikalari ile
ilgili olarak hazirlanan eylem planlari mevcuttur.

Turkiye 2018 yili basinda uygulamaya koymus oldugu “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani 2017-2023” (UVEP) sayesinde birincil eneriji tiiketiminde* %14 seviyesinde bir
tasarruf hedeflemektedir. UVEP kapsaminda EPS uygulamalarini 6zendirmek
amaciyla c¢alismalar yUrGtilmesi o©ongorulmektedir. Bu c¢ergcevede, kamuda
uygulanacak EPS’ler icin tip soOzlesmeler hazirlanmasi, aydinlatmada enerji
verimliliginin artinimasini amacglayan EPS’lerin 6zendirilmesi, binalarda yenilenebilir

4 Birincil enerji, herhangi bir enerji dénlisiminden henliz gegmemis enerjidir. Birincil enerji kaynaklari
petrol, kdmur, dogal gaz, rizgar ve gunes gibi yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarindan
olusmaktadir.
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enerji ve kojenerasyon sistemlerinin® yayginlastirimasi, amaglanan uygulamalar
arasindadir.

Turkiye'de T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, Avrupa Birligi (AB), Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi ortakhginda Turkiye Surdurilebilir Enerji Finansman Programi
(TurSEFF) projesi® cercevesinde enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji yatirimlarinin
da dahil oldugu alanlarda firma ve kurumlara, kredi, leasing basvurulari ile teknik
destek saglanmakta; paydas finansal kurumlar ile isbirlikleri yurutilmektedir. Buna ek
olarak Turkiye’de de EPS’leri desteklemek Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, Dinya
Bankasi destegi ile Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi (KBEVP) dikkat
cekicidir. Bu kapsamda bir pilot uygulama icgin proje siireci baglamistir.”

2850 sayili “Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerine lliskin Esaslar Hakkinda
Karar” dogrultusunda kamuya ait bina ve tesislerde performans esasli enerji projeleri
hayata geciriimektedir. Bu kapsamda, Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
tarafindan Sivas’ta bulunan Sivas Kompresér istasyonu’nda atik baca gazi isisindan
elektrik Uretilmesi icin ihale galismalari bagslatiimistir.2 AB etkin kaynak kullanimi
ilkeleri dogrultusunda, belediyelerin ve Universitelerin enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji yatinmlarinin desteklenmesini amaclayan "Belediyeler ve Universiteler igin
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Teknik Destek Projesi® kapsaminda 80
universite ve 80 belediye teknik destek almigtir. Bu projeler arasinda, enerji verimliligi
alaninda en fazla galisma yapilan alan %58,75 ile "Binalarda Enerji Verimliligi" olmus,
bunu %27,5 ile "Belediye Tesislerinde Enerji Verimliligi*, %8,75 ile "Hastanelerde
Enerji Verimliligi' ve %4 ile "Aydinlatma" projeleri izlemigtir. Teknik destek alinan
yenilenebilir enerji projelerinde ise %48 ile "Cati Ustii Giines Santrali" projeleri ilk
sirada yer almig, bunu %36,7 ile "Arazi Ustii Giines Enerjisi Santrali" projeleri, %6,3
ile "Biyogaz Uretim Tesisleri", %3,8 ile "Riizgar Enerji Santral", %2,6'sar payla
"Jeotermal Enerji Santrali" ve "Mikro Hidroelektrik Enerji Santrali" projeleri takip
etmistir.’ Kamuda performans esasli enerji sdzlesmelerinin gerek 6ztiiketim gerekse

de enerji verimliligi alaninda uygulandigi gorulmektedir.

Enerji verimliligi alaninda faaliyet gosteren aktorlere ve yuarutulen faaliyetlere
bakildiginda; Tirk Philips Ticaret A.S. ile Turkcell iletisim Hizmetleri A.S ortakli§i LED
aydinlatma alaninda faaliyet gostermektedir. Diger alanlarda, Siemens Sanayi ve
Ticaret A.S., Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhginca yetkilendirilmis enerji verimliligi
danismanlik firmasi olarak yaklasik 10 yildir faaliyet gostermektedir. ilgili tesebbis
Ozellikle elektrik motorlari, degisken hiz suruculeri ve otomasyon alaninda enerji
verimliligi ve EPS projeleri yapmaktadir. Engie Enerji Ticaret ve Pazarlama A.S.,
yaklasik iki senedir Turkiye pazarinda olup genelde proje bazli ve belli misteri grubuna
odakli EPS igleri yapmaktadir. SOCAR Turkey Enerji A.S., yetkili bir enerji verimliligi
firmasi olan Enervis’i satin almistir. Ko¢ Grubu, bunyesinde yer alan Entek Elektrik

5 Kojenerasyon, elektrik ve is1 enerjisinin es zamanl Uretildigi sistemdir. Elektrik ve is1 enerjisinin
tuketildigi yerde uretilmesini saglayan bu sistem, elektrik retilirken ortaya ¢ikan 1sil enerjiyi sisteme
geri kazandirmakta ve ener;ji tasarrufu saglamaktadir.

6 https://www.turseff.org/

7 Bursa Anadolu Kiz Lisesi Enerji Verimliligi Tadilati
8https://www.haberler.com/botas-atik-isidan-elektrik-uretecek-14408375-haberi/

(Erisim Tarihi: 04.10.2021)
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yevdesten-destek-alan-projelerde-enerji-verimliligi-ve-gunes-
enerjisi-alanlari-basi-cekiyor/2354434 (Erisim Tarihi: 04.10.2021)

6/15


https://www.turseff.org/
https://www.haberler.com/botas-atik-isidan-elektrik-uretecek-14408375-haberi/
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yevdesten-destek-alan-projelerde-enerji-verimliligi-ve-gunes-enerjisi-alanlari-basi-cekiyor/2354434
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yevdesten-destek-alan-projelerde-enerji-verimliligi-ve-gunes-enerjisi-alanlari-basi-cekiyor/2354434

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

21-51/706-350

Uretimi A.S. igerisinde bir musteri ¢dzimleri departmani kurarak EPS konusunda
calismalara baslamistir.

Oztiiketim GES projeleri alaninda ise AKSA Elektrik Satig A.S.19, Kalyon insaat Sanayi
ve Ticaret A.S., Osmangazi Elektrik Perakende Satis A.$. (Zorlu Eneriji), Entek Elektrik
Uretimi A.S., Goktekin Enerji A.S., General Solar Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. gibi
tesebbisler faaliyet gostermektedir.!® Entek Elektrik Uretimi A.S., Enspire Kreatif
Enerji CozUmleri adi altinda performans esasli enerji hizmetleri sunmaktadir. Goktekin
Enerji A.S.’nin kurulumunu gercgeklestirdigi cati GES’ler ile yaklasik (.....) MW kurulu
guce ulagsmistir. General Solar Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., ve Erikoglu Elektrik
Sanayi ve Ticaret A.S. finansman destekli EPS hizmeti vermektedir. Arcelik A.S. de,
2019 yil itibanyla EPS hizmeti vermeye baslamistir.

G.4. Dinyada EPS Uygulamalan

ESCO’lar enerji verimliligi projelerinin gerceklestirimesindeki temel paydaslar olarak
one cikmaktadir. Bu sirketler uzun vadeli EPS’ler araciliiyla enerji verimliligi
projelerinin yatirrm maliyetlerini dogrudan veya uguncu taraflarin katilimi ile
ustlenmektedir. Enerji verimliligi projeleri gerceklestirmek isteyen gercek veya tuzel
kisiler bakimindan ilk yatirnrm maliyetlerinin énemli bir engel teskil etmesi sebebiyle
EPS’lerde 6ngdrilen finansman modeli ve uzun vadeli s6zlesme yapisi kritik Gneme
sahiptir.

Dunyada EPS’ler, “paylasilan tasarruf modeli” ve “garanti edilen tasarruf modeli” olmak
uzere iki temel sdzlesme yapisi kullanilarak akdedilmektedir. Paylasilan tasarruf
modelinde enerji verimliligi projesine iliskin olarak kredi alma yukimlulagu
ESCO’dayken, garanti edilen tasarruf modelinde kredi bulma yukimlulagu musterinin
Uzerindedir. Geligkin pazar yapisina ve gugcli bankacilik sistemine sahip Ulkelerde
garanti edilen tasarruf modeli 6ne ¢ikmaktadir. Zira bu gibi Glkelerde EPS musgterileri
genellikle kredi gucu yuksek kurumsal yapilardir.

Dunya uygulamalarina bakildiginda ESCO’lar 06zel sektoriun veya kamunun
kontroliinde bulunabilmektedir. Devlet sermayeli ESCO’lar “Super ESCO” olarak
adlandiriimaktadir. Super ESCO’larin 6nde gelenleri Belgika’da bulunan Fedesco,
Hindistan’da bulunan EESL, Dubai’de bulunan Ethiad ESCO, Suudi Arabistan’da
bulunan Tarshid ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde bulunan ADES'tir.*> Super ESCOQO’lar
yuklenicisi olduklari performans esasli enerji projelerini alt yiklenici sifatiyla 6zel sektor
ESCO’larina ihale edebilmektedir.

EPS pazari kuresel dlgekte buylyen bir pazardir. 2018 itibariyla ESCO’larin EPS’ler
araciligiyla elde ettigi gelir 30,9 milyar ABD Dolar’'na ulasmistir. Bu miktarin %57’lik
kismi Cinli tesebbusler tarafindan elde edilirken, %27’lik kismi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve %11’lik kismi AB Ulkelerinde bulunan tesebbusler tarafindan elde

10 Aksa Elektrik Satis A.S., Fenerbahge Spor Kullibii ile yapti§i anlasma kapsaminda, performans
temelli ve uzun vadeli s6zlesmeye dayali bir is modeli ile glines enerji sistemi kuracagini duyurmustur.
Yapilan anlasma kapsaminda, kulibin Topuk Yaylasi’'nda bulunan 2.500 metrekarelik tesisine GES
kurulumu gergeklestirilecektir.

11 Performans esasli enerji hizmetleri pazarinin yeni ortaya ¢ikan bir pazar olmasi sebebiyle bu pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylari tespit edilememektedir.
https://www.naesco.org/data/industryreports/2020_11%20New%20Perspective%20Publication_korr
6.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2021)
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edilmistir.*® Performans esasli enerji projeleri pazarina iligkin kiiresel veriler asagidaki
grafiklerde gosterilmigtir.

Grafik 1:Kiresel ESCO Gelirleri (2015-2018)
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Grafik 2:ESCO Pazarinda Devletler Bazinda Pazar Paylari
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G.4.1. Avrupa Birligi’ndeki Uygulamalar

AB’de EPS ve performans esasl enerji projeleri pazarina iliskin temel dizenleme
2012/27/EU sayili Enerji Verimliligi Direktifi'dir (Energy Efficiency Directive). Enerji
Verimliligi Direktifi'nde enerji verimliligi projelerinin AB genelinde yayginlagsmasi
amaciyla temel kurullar 6ngoértulmektedir. Enerji Verimliligi Direktifi'nin 2. maddesinin
yedinci fikrasinda enerji hizmetleri, bir sézlesme ¢ergevesinde sunulan ve normal
sartlarda dogrulanabilir, Olgulebilir veya tahmin edilebilir enerji verimliligi iyilesmesi
veya enerji tasarrufu saglayan, hizmetlerin sunulmasi igin tesisin isletiimesi, bakimi ve

Bhttps://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/09/REPORT-ESCO_FINAL-1.pdf
(Erisim Tarihi: 06.09.2021).
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kontrolu gibi ek hizmetleri de icerebilen ve enerji verimliligi teknolojilerine dayali
sunulan hizmetler olarak tanimlanmaktadir.

Enerji Verimliligi Direktifi'nin 2. maddesinin yirmi yedinci fikrasinda, EPS; hizmet alan
ve hizmet saglayicisi arasinda enerji verimliligi konusunda akdedilen, s6zlesme suresi
boyunca enerji verimliligindeki iyilesmenin gozlemlendigi ve dogrulandigdi, s6zlesme
konusu yatirrm bedelinin mutabik kalinan enerji verimliligi seviyesine veya finansal
tasarruf gibi diger performans kriterlerine gore odendigi sozlesmeler olarak
tanimlanmaktadir. Enerji Verimliligi Direktifi'nin 18. maddesindeki dizenleme, Uye
devletlere performans esasli enerji projeleri pazarini destekleme, iyi isleyen bir pazar
yapisinin olugsturulmasi igin gerekli calismalari yapma ve kuguk ve orta olgekli
isletmelerin pazara girigini kolaylastirma sorumlulugu yuklemektedir. Ayrica, Uye
devletlerin kamu sektériindeki performans esasli enerji projelerini destekleme
yukumlalukleri bulunmaktadir. Bu kapsamda Enerji Verimliligi Direktifi'nin  19.
maddesine gore Uye devletlerin kamu kuruluslarinin EPS temelli sézlesmeler gibi uzun
vadeli ve Gguncu tarafin finansmanini 6ngéren sozlesmeler akdetmelerini onleyen
dizenlemeleri kaldirma yikimluliga bulunmaktadir. AB’de EPS projelerinin daha ¢ok
hastane, belediye binalari, okul ve ylzme havuzu gibi binalarda uygulandigi
gorulmektedir. 2004 yilinda AB lyesi olan Cekya 1993 yilinda, AB’de performans
esasli enerji sdzlesmeleri pazarinin ilk ortaya ¢iktigi tlkelerden biri olmustur. O donem
AB Uyesi olan Birlesik Krallik’ta ise 2009 yilinda Londra Belediyesi tarafindan enerji
verimliligi projelerini tesvik icin uygulamaya konulan RE:FIT'# projesi ile pazarda
canlanma yasanmistir.1®

Belcika, performans esasl enerji projeleri pazarinda gelismis Ulkeler arasinda
gOsterilmektedir. Belcika Enerji Hizmetleri Dernegdi pazara iligkin bilgi saglanmasi ve
hizmetlerin ulusal ¢apta yapilmasi bakimindan énemli rol Ustlenirken, EPS rehberligi
ve dogru ESCO’nun bulunmasi konularinda da katki saglamaktadir. AB’nin geri kalani
gibi Belgika’da da enerji performans hizmetleri daha ¢ok kamu sektoru agirlikh olarak
belediyelerde ve egitim kurumlarinda yurutulmektedir. Belgika’da 2005 yilinda kamu
binalarinda EPS temelli projelerin gergeklestirimesi amaciyla sermayesi kamuya ait
olan bir ESCO kurulmus ancak bu kurulusun EPS faaliyetleri 2015 yilinda sona
ermistir.1® Devlet tarafindan kurulan ESCO’nun faaliyet gosterdigi donemde ise
yaklagik 1800 kamu binasinda enerji verimliligi projeleri uygulanmistir. Yurutulen
projeler incelendiginde, Belcika'daki kamu sermayeli ESCO’larin, EPS temelli projeleri
alt-yUklenici sifatiyla 6zel sermayeli ESCO’lara ihale ettigi gértlmektedir. Bu durum
0zel sermayeli ESCO’larin gelismesine imkan saglamistir. 2018 vyl itibariyla
Belgika’da 6zel sermayeli 13 ESCO faaliyet gostermektedir. EPS temelli projelerin
ortalama s6zlesme siresi 10 yildir.’

Avusturya’da 2000’lerin baginda 300 kamu binasinda EPS temelli projelerin hayata
gegiriimesi amaciyla federal dizeyde sbdzlesme kampanyasi baslatiimistir. 2000’li
yillar boyunca Avusturya’da 550 kamu binasinin EPS temelli projeler ile yenilenmesi

Lhttps://localpartnerships.org.uk/our-expertise/re-fit/
15https://en.euractiv.eu/wp-content/uploads/sites/2/special-report/EA-EVENT-REPORT-EFIEES-
VO01.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2021).
16https://www.naesco.org/data/industryreports/2020_11%20New%20Perspective%20Publication_korr
6.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2021)

17JRC, AB Enerji Hizmetleri Pazari Raporu, 2019
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118815) (Erisim Tarihi: 10.09.2021).
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saglanmistir. Avusturya’da enerji performans hizmetleri sunan 27 adet ESCO
bulunmakta olup bunlarin gcogu 6zel sektér oyuncular tarafindan isletiimektedir. EPS
temelli projelerde genellikle garanti edilen tasarruf modeli*® kullaniimaktadir.
Avusturya’da da EPS temelli projeler daha ¢ok kamu binalarinda uygulama alani
bulmaktadir. Ayrica Avusturya’da aydinlatma, ESCO’larin odaklandigi bir diger ener;ji
verimliligi alani olarak éne ¢ikmaktadir. Almanya’da ise 2017 yili itibariyla performans
esasli enerji sozlesmeleri pazarinda faaliyet gosteren 138 sirket EPS hizmetleri
sunmaktadir. Almanya’da da EPS sdzlesmeleri daha ¢ok kamu binalari ve
aydinlatmayi konu almaktadir.®: 20

Sonug¢ olarak AB uygulamalari bakimindan, Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezi (JRC) tarafindan, 2015-2018 vyillari arasinda Uuye ulkelerdeki enerji
verimliligine yonelik hizmet pazarini incelemek ve her bir Avrupa ulkesi i¢in kapsamli
analizler sunmak amaciyla hazirlanan “AB Enerji Hizmetleri Pazar Raporu”nda yer
alan bilgiler incelendiginde, Uye Ulkelerde uygulanan EPS’lerin 5-15 yillik strelere
sahip oldugu ve AB uyesi Almanya, Avusturya, Belgika ve Cekya gibi tUlkelerde ¢ok
sayida basarili 6rnedin?! bulundugu gorilmektedir.

G.4.2. Birlesik Krallik’taki Uygulamalar

Birlesik Krallik'ta 2018 yili itibariyla EPS temelli hizmetler sunan 30 civarinda sirket
oldugu tahmin edilmektedir. AB bunyesinde enerji verimliligi hizmetlerinin geligtiriimesi
icin olusturulan “QualitEE” projesi g¢ergevesinde hazirlanan bir rapora gore Birlesik
Krallik'ta performans esasli enerji sdzlesmeleri hizmetleri agirlikli olarak kamu
sektdriine sunulmakta ve Birlesik Krallik'taki ESCO’larin yalnizca %20’si 6zel sektor
ile calismaktadir.??

Birlesik Krallik'ta uygulanmakta olan RE:FIT?® programi, kamu kurumlarina eneriji
verimliligi projelerinin hayata gegiriimesi, kamu binalarina entegre uygulamalar
yapilmasi ve bdylelikle ener;ji tliketimini ve karbon emisyonu azaltilirken ayni zamanda
tasarruf saglanmasi amaciyla bir ticari model sunan kamu ihale programidir. RE:FIT
kapsaminda kamu kurumlari, kalifikasyonu yapilmis firmalar ile AB dizenlemelerine
uygun tip sézlesmeler ¢ercevesinde EPS temelli hizmet alimlari yapmaktadir. Program
cercevesinde pilot proje olarak Londra’da bulunan 42 kamu binasinda EPS temelli
projeler uygulanmis ve enerji tuketiminde %28 oraninda tasarruf saglanmistir. Basarisi
nedeniyle program Ingiltere ve Galler genelinde uygulamaya alinmistir. Program
cercevesinde 1000’'in Uzerinde kamu binasinda EPS temelli projelerin uygulanmasi

18 Bu model altinda, hizmet alan, ayni zamanda finansman riskini alirken ESCO ise garanti ettigi
tasarruf miktarini saglamaya c¢alismaktadir. Tasarruf saglandiginda isveren tasarruf edilen miktarin
tamamini alip ESCQO’ya ddeme yapmaktadir. Eger beklenen tasarruf saglanamazsa ESCO igverene
eksik kismi tazmin etmektedir. Eger beklenenin Gzerinde enerji tasarruf performansi elde edilirse
isveren tasarruf karsiligi basari performans primi ddemeyi taahhut etmektedir.
https://www.naesco.org/data/industryreports/2020_11%20New%20Perspective%20Publication_korr
6.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2021)

20 JRC, AB Enerji Hizmetleri Pazari Raporu, 2019
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118815) (Erisim Tarihi: 10.09.2021).

21 JRC, AB Enerji Hizmetleri Pazari Raporu, 2019
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118815), s. 157-159, (Erisim Tarihi:
10.09.2021).

22 https://qualitee.eu/wp-content/uploads/QualitEE_2-04_CountryReport UK 2018.pdf (Erisim Tarihi:
13.09.2021)

23 National Framework for Energy Performance Contracting
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baglatilarak yillik ortalama 10 milyon ingiliz Sterlini tutarinda tasarruf saglanmistir.
2020 ile 2024 yillar1 arasinda toplam 500 milyon Pound sézlesme degderine sahip EPS
temelli projelerin RE:FIT kapsaminda hayata geciriimesi beklenmektedir.?

G.4.3. ABD’deki Uygulamalar

ABD’de performans esasl enerji projeleri pazarinda kamu sektorld, musteri
portfdyunin %8%’ini olusturmaktadir. 350.000'den fazla bina ve 600.000 arag ile
federal hukimet uUlkenin en buyuk enerji tuketicisidir. ABD’de uygulanmakta olan
Federal Enerji Yonetimi Programi®® kapsaminda Ulkenin enerji politikasi hedefleri
dogrultusunda 6zel sektér-kamu igbirligi guc¢lendiriimekte ve enerji verimliligine iligkin
projelerde cesitli kurumlara bilgi ve danigmanlik saglanmaktadir. Federal hukumet
binalarinda EPS temelli hizmetler sunmak isteyen girketler, ABD Enerji Bakanligi
(DOE) tarafindan yetkilendiriimektedir. 2020 yilinda ABD’deki EPS yatirimlarinin 842
milyon Dolarlik kismi DOE tarafindan yetkilendirlen ESCO’lar araciligiyla federal
hikimet tesislerinde gerceklestirilmistir.2®

ABD’de EPS’ler DOE tarafindan desteklenmektedir. DOE’nin érnek olarak gosterdigi
EPS projeleri icinde 21 yillik sireye sahip uygulamalar bulunmaktadir.?’ Ayrica
DOE’nin 2018 yilinda yayimladigi bir raporda?® da tamamlanan ve 1-16 yil arasi
degisen surelere sahip 172 EPS projesinin geri donusleri analiz edilerek, projelerden
elde edilen tasarruf oranlarinin, garanti edilen tasarruflarin Gzerinde (yaklasik %108
oranda) gercgeklestigi tespiti yapiimistir.

EPS temelli projelerin eyaletler diizeyinde de tesvik edildigi goriimektedir.?
Kaliforniya’da Enerji Verimliligi Guglendirme Programi3® kapsaminda kamu
binalarinda performans esasli enerji sdzlesmelerinin uygulanmasi tegvik edilmektedir.
New York'ta 1987 ve 2019 yillari arasinda eyalete ait 6.953 tesiste 3,1 milyar USD
tutarinda EPS yatirnmi gercgeklestiriimigtir. 2019 yilinda New York Enerji Otoritesi 293
kamu binasinda toplam 532 milyon USD tutarinda enerji verimliligi projeleri
baslatmistir. ABD'de 2017 yilinda EPS temelli projeler igin eyalet dizeyinde toplam
6,632 milyar USD buyukliglinde harcama yapmis olup en ylksek harcama sirasiyla
Kaliforniya, Massachusetts ve New York eyaletlerinde gergeklestirilmistir.3?

G.4.4. Gin

Klresel olgekte en gelismis performans esasli enerji sdzlesmeleri pazari Cin’de yer
almaktadir. Cin’de 2018 yilinda ESCO gelirleri 16,4 milyar Dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2015’ten bu yana pazarin piyasa odakli bir yapiya getiriimesi amaciyla
ESCO’lara verilen subvansiyon ve finansal tesvikler azaltiimistir. Buna karsin, Cin’de

24 https://localpartnerships.org.uk/our-expertise/re-fit/ (Erisim Tarihi: 13.09.2021)
ZShtps://lwww.energy.gov/eere/femp/about-federal-energy-management-program

(Erigim Tarihi: 16.09.2021)

26 https://www.energy.gov/eere/femp/awarded-doe-idig-energy-savings-performance-contract-projects
(Erigim Tarihi: 16.09.2021).
2Thttps://lwww.energy.gov/eere/femp/downloads/energy-savings-performance-contract-enable-
awarded-projects (Erisim Tarihi: 22.09.2021).

28 https://www.energy.gov/sites/prod/files/2018/12/f58/2016_savings_espcs.pdf, s. 8

(Erisim Tarihi: 23.09.2021).

29 https://database.aceee.org/state/energy-savings-performance (Erisim Tarihi: 16.09.2021).
30 Energy Effeciency Retrofit Program.
3lhttps://database.aceee.org/sites/default/files/docs/spending-savings-tables.pdf

(Erigim Tarihi: 16.09.2021).
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performans esasli enerji sozlesmeleri projelerinin agirlikh olarak paylagilan tasarruf
modeli®? ile blyimeye devam ettigi gorilmektedir.3® Pazarda, yukarida anilan
orneklerin aksine, 6zel sektorin agirhgr bulunmakta olup ESCO mausterilerinin %90’ ini
Ozel sektor olusturmaktadirs*.

G.5.ilgili Pazar

Ulkemizde ve diinyada yeni gelisen bir piyasa olmakla birlikte EPS’lere yonelik olarak
yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar isiginda basvuruya konu ilgili Grin pazarinin
genel anlamda “Performans Esasli Enerji Projeleri Pazar’” olarak tanimlanmasi
mumkundur. Bu pazar kapsaminda; esasi enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
yatirimlari ve buna ydnelik danismanlik ve satis hizmetleri, kurulum, performans
Olcimu, -mUmkdn oldugunca- performans garantisi ve finansmanini iceren genis
spektrumdaki faaliyetlerin birbirini tamamlayici olarak yer aldigi goérilmektedir. “GES
Proje ve Uygulama Hizmetleri Pazan” ile “Enerji Verimliligi Danigmanlk Hizmetleri
Pazar”, “Performans Esasli Enerji Projeleri Pazari’nin alt ilgili Grin pazarlari olarak
degerlendirilebilmekle birlikte, mevcut dosya 6zelinde ilgili Grin pazari, “Performans
Esasli Enerji Projeleri Pazari” olarak tanimlanmistir.

Bu cercevede ilgili Grin pazarindaki arz ile talep yapisinin 6zellikle buaylk olgekli
yaplilar igin global nitelikte oldugu ancak her halukarda tum Turkiye genelinde benzer
nitelik arz ettigi bilinmektedir. Bu gergevede ilgili cografi pazar en dar hali ile “Tarkiye”
olarak belirlenmistir.

G.6. Degerlendirme
G.6.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklamaktadir.

GALATASARAY’In menfi tespit talebine konu sdzlesme bakimindan temel amaci Al
Sami Yen Spor Kompleksi'nde tuketilen elektrigin yine tesis icinde Uretiimesi olup,
GALATASARAY’In elektrik Uretimi ve satisi pazarinda sdzlesme sonrasi donemde
EMC’nin blnyesinde bulundugu Enerjisa Enerji A.$.’nin rakibi niteligine gelecegi
sdylenemeyecektir. Buna ek olarak ilgili sdzlesmenin halihazirda rekabeti kisitlayici bir
hikim icermedigi gortulmektedir. Anilan sdézlesme ile GALATASARAY’a bir
munhasirhik yokimlulagu getiriimemektedir. $SoOyle ki sozlesmeye dayal  bir
munhasirlikla baglh olmayan musteri, imzalayacagi farkli EPS’lere bir tesisi, bir tesisin
herhangi bir bélimUnu ya da tesisin bir kismini konu edebildikleri gibi ayni tesisin farkli
kisimlarinda farkli tesebbuslerle EPS’ler duzenleyerek tasarruf saglayacak altyapi
kurmayi da tercih edebilir. GES Yapim ve Bakim Soézlesmesi ile getirilen sire,
performansa dayall uzun vadeli 6deme sistemine ait zamansal bir unsurdur. GES
Yapim ve Bakim Soézlesmesi'nin konusu olan GES projesi anahtar teslim bir
muhendislik projesi olup bu kapsamda musteriye yapilan enerji/elektrik tedariki
bulunmamaktadir. Enerji verimliligi uygulamasi ya da GES gibi eneriji
performansi/tasarrufu saglayan sistemler anahtar teslim bir proje olarak teslim

82 Bu EPS modelinde, maliyetteki tasarruflar misteri ve yliklenici sirket arasinda énceden belirlenen bir
sure boyunca yine 6énceden belirlenen bir oran gergevesinde paylasilir.
33https://iea.blob.core.windows.net/assets/8441ab46-9d86-47eb-
blfccb36fc3e7143/Energy_Efficiency 2019.pdf (Erisim Tarihi: 16.09.2021).

34 https://www.iea.org/reports/energy-service-companies-escos-2 (Erisim Tarihi: 16.09.2021).
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edilmekte, karsiligindaki bedel ise mezkdr sekilde performansa dayali donemsel olarak
tahsil edilmektedir.

Bu cercevede, GALATASARAY ile EMC arasindaki
Sozlesmesi'nin - 4054 sayilli  Kanun'un 4. maddesi
degerlendirilmigtir.

GES Yapim ve Bakim
kapsaminda olmadigi

G.6.2. Bildirim Konusu islem Hakkinda Bilgiler ve 4054 sayih Kanun’un 6.
Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Mevcut dosya kapsaminda, EMC ve GALATASARAY’dan, projenin gergeklestirildigi
stadyumdaki U¢ yillik donemde elektrik enerjisi tuketim miktari, s6zlesme konusu
GES’de Uretilecek olan tahmini elektrik enerjisi miktari ve bu elektrik enerjisinin ne
kadarinin sebekeye verilecedi hakkinda bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Elde
edilen bilgiler kapsaminda, asadidaki tabloda, Uretim3> ve tiketim bilgileri
kargilastiriimis ve sebekeye verilebilecek elektrik enerjisi miktar1 tespit edilmeye
calisiimistir.

Tablo 1:GES Elektrik Uretim Ongériisii ve Stadyum Elektrik Tiiketimi Karsilagtirmasi

Sebekeye

Ay

Stadyum 2017-2019 Ortalama
Elektrik Ttketimi (MWh)

Tesiste Uretilecek
Tahmini Elektrik
Enerjisi (MWh)

Verilebilecegi
Ongériilen Elektrik
Enerjisi (MWh)

Ocak

(o

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Agustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Yilhk Toplam

—_— e~~~ |~~~ |~~~ ~ —~ |~

DU N ) N N ) N ) N ) N N

Kaynak: Cevabi Yazi

Proje kapsaminda devreye alinacak tesiste Uretilecek elektrik enerjisinin yalnizca
%(.....)luk kisminin sebekeye verilebilecegi ongorulmektedir. Sebekeye elektrik
enerjisi verilebilecek donemler ise yalnizca guneglenme suresinin arttig1 yaz aylaridir.
Halihazirda GALATASARAY’In stadyumdaki u¢ yillik elektrik enerjisi tuketimi
ortalamasi da dikkate alindiginda Uretilecek olan elektrik enerjisinin yilin gok buyuk bir
bélimunde tlketimi karsilayamayacagdi da agiktir. Bu nedenle, tesisin 6ztuketim
amacinin daha baskin olacagi 6ngorulmektedir. Sebekeye ihtiyag fazlasi enerjinin
verilmesi ve gorevli tedarik sirketine YEKDEM kapsaminda satis yapilmasi sonrasi
o0denecek mahsuplagsma bedeli, tesisi mulkiyetinde bulunduran GALATASARAYa ait
olacaktir. Tesiste Uretilen enerjinin 6ztuketimde kullaniimasi ya da ihtiyag fazlasi ener;ji
olusmasi halinde enerjinin YEKDEM kapsaminda degerlendiriimesi
GALATASARAY’In uhdesindedir. Bu konuda EMC’nin herhangi bir tasarrufu ve yetKkisi
bulunmamaktadir. 30.01.2021 tarih ve 31380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkan1 Karar’'na gore gunes enerjisine dayali Uretim tesisleri i¢in ihtiyag
fazlasi elektrigin sebekeye satisinda uygulanacak fiyat 32 kr/lkWh olarak belirlenmisgtir.

35 Cevabi yazida yer alan Uretim bilgileri, catt GES’in kurulu glici ve son 10 yillik meteoroloji verilerine
g0re simulasyon programi kullanilarak tahmin edilen glineslenme siresine gére hesaplanmistir.
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Bu dogrultuda, GALATASARAY tarafindan sebekeye verilmesi 6ngorulen elektrik
enerjisi miktari ile GALATASARAY’In glincel fiyatlar baz alindiginda (.....) TL gelir elde
edebilecegi hesaplanmistir. Ote yandan tesiste Uretilerek tesiste tiiketilecek elektrik
enerjisi miktari bakimindan GALATASARAY’In yillik olarak guincel fiyatlar dikkate
alindiginda (.....) TL (1,22 kr/kWh) tasarruf saglayacag: hesaplanmistir.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda, GALATASARAY’In 4,16 MW’lik kurulu glice sahip
olmasi planlanan tesis araciligi ile Uretecegi elektrik enerjisinin tamamini sebekeye
verebilecedi ihtimali dahilinde dahi, elektrik Gretimi ve satisi pazarinda, elektrik tGretimi
bazinda 2020 yili rakamlariyla (.....), kurulu gli¢ bazinda ise %(.....) oraninda pazar
payina sahip olacagi gorulmektedir. Dolayisiyla halihazirda lisanssiz bir elektrik
ureticisi konumunda olan ve uretimin buyuk bir boliminu 6ztuketime ayiracak olan
GALATASARAY’In elektrik Uretim ve satis pazarinda hakim duruma olmadigi
anlagiimigtir.

G.6.3. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu iglem bakimindan GALATASARAY nihai tuketici konumundadir.
Bildirim konusu GES Yapim ve Bakim Sozlesmesi ile GALATASARAY ya da EMC’de
herhangi bir kontrol degisikligi meydana gelmemektedir. GES Yapim ve Bakim
Sozlesmesi'nin konusu sadece GES’lerin kurulumu ve igletimesi ve sozlesme
bedelinin ise performansa dayali donemsel olarak tahsili olup Sézlesme ile taraflar
arasinda bir ortak girisim meydana getirimemektedir. islem sonucunda basta hakim
durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendirimesi olmak Uzere
performans esasli enerji projeleri pazarinda etkin rekabetin 6nemli délglde
azaltiilmayacagi anlagiimaktadir. Netice itibariyla, bagvuru konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesine aykirilik teskil etmedigi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Enerjisa Musteri Cozumleri
A.S. ve Galatasaray Spor Kulibu Dernegi arasinda imzalanan ve anahtar teslim gunes
enerji santralinin (GES) projelendiriimesini, kurulumunu, bakim iglerini vs. konu eden
Enerji Performans Sozlesmesi temelli GES Yapim ve Bakim Soézlesmesi'nin 4054
Sayill Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadidina, dolayisiyla S6zlesme’ye ayni
Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilmesine gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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