10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-3-120 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 04-23/250-54
Karar Tarihi 1 1.4.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit
SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirac
ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Orcun SENYUCEL, B. Sanem SIMSEK
C. SIKAYET EDEN: Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.

Tekfen Sitesi Birlik Apartmani B-Blok Daire: 9-11
Ulus-Etiler istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Turkiye Seker Fabrikalar A.S.
Mithatpasa Cad. No: 14 Yenisehir Ankara

Pan Tohum lIslah ve Uretme A.S.
Mithatpasa Cad. No: 19/2 Yenisehir Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ile Pan Tohum Islah
ve Uretme A.S. arasinda yapilan seker pancarn tohumu alimina yénelik
sozlesme ile sektordeki diger uygulamalarin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (Syngenta)
firmasinin seker pancari departmani muduru tarafindan yapilan 6.10.2003
tarihli bagvuruda Ozetle; sektorde hakim durumda olan Tuarkiye Seker
Fabrikalari A.S. (Turkseker)'nin 1956’dan ginimuze 10’ar yillik anlagsmalarla
seker pancari tohumunu sadece Pan Tohum Islah ve Uretme A.S. (Pan
Tohum)'den satin aldigi, 2003 yilinda yapilmasi gereken ihalenin ise
atlandigi, bu sebeple Syngenta firmasi olarak ihaleye katilamadiklarindan
rekabetin bozuldugu, 31.10.2003 tarihli sikayet dilekgesinde ise, Turkseker’in
2004 ve 2005 yilhna yonelik alim miktarlarinda artis karar aldidi, bunun igin
bir ihaleye ¢ikilmadigi bildirilerek tedbir karari alinmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.10.2003 tarih, 332 sayi ile intikal
eden sikayet dilekgesinde yer alan iddialar Gzerine hazirlanan 23.12.2003
tarih, 2003-3-120/BN-03-0OS sayil Bilgi Notu, 30.12.2003 tarih ve 03-84 sayili
Kurul toplantisinda goérlisulmis ve 4054 sayil Kanun c¢ergevesinde
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sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenebilmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 8.3.2004 tarih,
2003-3-120/OA-04-SYA sayili  Onarastirma Raporu, 15.3.2004 tarih,
REK.0.07.00.00/61 sayilli Baskanlik oOnergesi ile 04-22 sayili Kurul
toplantisinda goértusulmis ancak karar yeter sayisi olusmadigindan, 4054
sayll Kanun'un 51. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorulen yontemin
izlenmesine karar verilmigtir. S6z konusu dosya, Kurulun 04-23 sayili
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Turkseker ve Pan Tohum arasinda yapilan anlagsmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamina girdigi ve 2002/2 sayili Grup Muafiyeti
Tebligi kapsamini asan hukimler tasidigindan bildirime tabi oldugu,

- ligili pazarin her asamasinda hakim durumda bulunan Tirkseker'in gerek
s6z konusu anlasma ve gerekse ciftgilerle yaptigi seker pancari UGretim
anlasmasi yoluyla seker pancari tohumu piyasasini ¢ok blyuk olgtde
rekabete kapatmak suretiyle hakim durumunu kétuye kullandigi

bu nedenle ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca Turkiye Seker Fabrikalari
A.S. ve Pan Tohum Islah ve Uretme A.S. hakkinda sorusturma acgiimasi
gerektigi

ifade edilmektedir.
i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1.Tirkiye’de Seker Uretimi

Tlrkiye’de sakaroz kokenli sekerler tamamen seker pancarindan elde
edilmektedir. Pancar sekeri Ureten toplam 30 fabrikanin 27’si Turkseker'e
aittir.’ Diger 3’ Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalar ézel statiideki
muhtelif pancar ekicileri kooperatifleri ve bu kooperatiflerin st birligi olan
Pankobirlik ¢atisi altinda faaliyet gostermektedir. Turkseker, pancar tohumunu
uzun yillardan beri siregelen anlasma ¢ergevesinde Almanya menseli KWS
SAAT AG (KWS) lisansiyla Turkiye'de uretim yapan Pan Tohum’dan tedarik
etmektedir. Pan Tohum’un ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Ortaklik Payi (%)

KWS 51
Seker Sanayi Mensuplar Yardimlagsma Vakfi® 43,925
Sekerbank 5
Diger 0,075

! Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun almis oldugu 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Kararin 2. maddesi
geregince; Kiitahya Seker Fabrikas’'nin Ozellestirme idaresi Baskanhg'na devri hususunda O.1.B. ve
Turkseker yetkililerince 13.08.2003 tarihinde Devir Tutanagdi imzalanmgtir.

2 Tirkseker'e ait olan %43.925 oaranindaki hisse Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 23.12.1994/14 sayili
Karari ile Seker Sanayi Mensuplar Yardimlasma Vakfi'na satiimigtir.
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Ozel statlideki fabrikalar ise merkezi Hollanda olan Advanta Seeds BV
lisansiyla Turkiye'de Uretim yapan ve ekonomik birlik icinde olduklari Beta
Ziraat ve Ticaret A.S. (Beta)'den almaktadir.

Toplam tatlandirici talebi igindeki nisasta bazli sekerin Uretimi ise bes adet
nisasta bazli seker Ureticisi tesebbUs tarafindan gergeklestiriimektedir.

Tlarkseker ve bagli ortakliklarin ginlik pancar isleme kapasitesi toplam .......
ton/gun iken, 6zel fabrikalarin igleme kapasiteleri ....... ton/gun civarinda
bulunmaktadir.

Tarkiye’de seker pancari tarimi yaklasik 64 ilde 400.000 dolayinda ciftci
tarafindan yuratilen tarimsal bir Gretim faaliyetidir. Yillara goére, 300-500 bin
hektar arasinda degisen ekim alaninda tarimi yapilan seker pancari, sanayi
icin ekilen alandan yaklasik %25’lik bir pay almaktadir. Bununla birlikte isleme
sirasinda ortaya c¢ikan melas, kispe gibi yan UrlUnler diger sanayilerde de
kullaniimaktadir.

Tarkiye’de seker pancarn udretiminin  tesviki, girdi subvansiyonlari ile
destekleme alim fiyati uygulamasi araciidiyla yiritilmektedir. ithalat
kisittamalari ve yuksek gumruk tarifeleri Gretimi desteklemeye yonelik olarak
kullanilirken i¢ piyasa fiyat mudahaleleri araciligiyla tuketiciye sunulan sekerin
fiyatina midahale edilmektedir. Verimi artirarak Uretim ve gelir artisi saglamak
icin girdi kullanimi desteklenirken bazi tarimsal hizmetler Ucretsiz ya da duguk
bedellerle kamu tarafindan ¢iftgiye goturalmektedir.

Nisasta bazli seker uretimi ise 1990’l yillarda baglamis olup, son yillarda
nisasta kdkenli tatlandiricilart blyame hizi sakaroz kokenli sekere gore daha
yuksek gerceklesmistir. Tarkiye’de son alti yil icinde nisasta kokenli
tatlandirici Gretimi %486 oraninda artis gosterirken, sakaroz kdkenli seker
uretiminde artis %64 seviyesinde kalmistir. 2002/2003 pazarlama yili igin
nisasta bazli seker kotasi, Seker Kurulu tarafindan 4634 sayilli Seker
Kanunu'nun “Kotalar ve Kotalarin Tespiti” baslikll 3. maddesi geregince, Ulke
toplam A kotasinin %10’'u oraninda 234,100 ton olarak belirlenmis, ayni
maddenin tanimig oldugu yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu'nca %50
oraninda artirilarak 351,150 tona yukseltiimigtir. 2003/2004 pazarlama yilina
iliskin kotalar da bir dnceki yil dizeyinde belirlenmigtir.

1.2. 4634 sayili Seker Kanunu

Yurt i¢ci talebin yurt i¢i Uretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata
yonelik olarak seker rejimini, seker dretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini dizenlemek amaciyla 19.4.2001
tarin ve 24378 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren Seker
Kanunu, tlkemizde tretiminin %70-80’i kamu tarafindan dizenlenen ve siyasi
bir Griin olan seker pancarinin yuksek fiyat politikalari ile desteklenmesine son
vererek, seker fabrikalarinin 6zel sektdre devrini saglamaya yonelik
dizenlemelerin alt yapisini hazirlamaktadir.
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Seker Kanunu ile kota sistemi dahilinde Uretim-tuketim dengesinin kurulmasi,
bu yolla Uretim fazlasindan olusan stoklarin zararina ihrag edilmesinin
Oonlenmesi ve dUretim fazlasinin kamu maliyesi Uzerinde vyarattigi
olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasina ¢alisilacaktir. Anilan Kanun'un 3.
maddesi seker miktarini tim seker turleri i¢in ayr ayri olmak Uzere kotalar ile
belirleyen diizenlemeler icermektedir. S6z konusu maddede® asagidaki
ifadelere yer verilmektedir:

“Seker dretimi ve arzinda istikrari saglamak amaciyla pazarlanacak seker
miktari, sakaroz kbkenli ve diger sekerler igin ayri ayri olmak l(izere seker
turlerine gére, gerektiginde dénemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta
kbkenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotasi, llke toplam A kotasinin
%10'unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu orani, Kurumun gorisini alarak
%50’sine kadar artirmaya, %50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Sakaroz koékenli gsekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger
sekerler icin B kotasi belirlenmez.

Sirketlerin A ve B kotalari her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt ici
seker talebi, fabrikalarin igleme ve gseker (retim kapasiteleri gbz o6niinde
bulundurularak Kurul tarafindan miteakip beser yillik dénemler igin tespit
edilir.

Kotalar, fabrikalarin tretim sdreleri ile son Ug yillik ortalama fiili glinliik isleme
kapasiteleri ve/veya Uretim miktarlari ve randimanlari esas alinmak suretiyle
hesaplanir. llk kez iiretime gececek ve (i¢ yasin altindaki seker fabrikalari ile
bu Kanunun ydirtrllige girmesinden &énce kapasite artirrm izni almis olan
fabrikalar icin kota belirlenmesinde nominal lretim verileri esas alinir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini
artirabilmeleri igin kota temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota
tahsisinde Kurul yetkilidir.”

Getirilen kota sistemi Avrupa Birligi'nin seker rejimine benzer sekilde A ve B
kotalari ile C sekeri kavramlarini getirmektedir. A kotasi talebe esdeder olarak
belirlenen Uretimi gosterirken B kotasi emniyet stoku olarak saptanacaktir. C
sekeri ise talep fazlasi olup dogrudan ihrag edilmesi gerekecektir.

Buna ek olarak, seker pancari fiyatlari fabrikalarla Uretici arasinda yapilacak
sozlesmelerle duzenlenecek olup, seker satis fiyatinin da bagimsiz
belirlenmesi esas teskil etmektedir. Nitekim Seker Kanunu’nun 5. maddesi
asagidaki sekilde duzenlenmistir:

“Seker pancari fiyatlari her yil, seker fabrikasi igleten gergek ve tlizel kisiler ile
ureticiler ve/veya temsilciler arasinda varilan mutabakata gére belirlenir. Buna

% “Sirket”, bir veya birden fazla sayida seker fabrikasini biinyesinde bulunduran ve/veya isleten tiizel
kisiligi; “A kotas!”, yurt ici talebe goére Uretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker
miktarini; “B kotasi”, A kotasinin belli bir oranina tekabul eden ve glvenlik pay! igin bulundurulmak
Uzere Uretilen seker miktarini; “Kurul” ise Seker Kurulu’'nu ifade etmektedir.
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iliskin usul ve esaslar, Bakanlik [Sanayi ve Ticaret Bakanligi] tarafindan
cikarilacak ybnetmelikle diizenlenir.

Seker dretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan
treticiler ve/veya piyasadan temin edilir.

Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi igleten gercek ve tiizel kigiler tarafindan
serbestge belirlenir.”

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

Seker pancarinin, nihai Griin olan sekerin Uretimine ydnelik olarak elde edilme
sureci, birbirinden teknik O6zellikleri itibariyle ayristirilabilen asamalarla
sekillenmektedir. Sikayete taraf olan tesebbuslerin sektordeki konumlarinin ve
mevcut uygulamalarinin saglikl bir sekilde ortaya konmasi i¢in bu asamalarin
ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tohum Ureticisi olan firma, seker Ureticisi firmadan siparisi aldiktan sonra
anlasmali giftgileri vasitasiyla talep edilen seker pancari tohumunu Uretmekte,
ardindan hasadi kendi tesislerinde 6n temizlik ve islemeye tabi tutmaktadir.
Bu yolla elde edilen Urln, ¢aplart 3,5 mm ile 6,0 mm arasinda olan ve ham
tohum olarak adlandirilan tohumlardan ibarettir. Ham tohum bu haliyle tohum
ureticisinden geker Ureticisine satiimaktadir. Dolayisiyla, sikayete taraf olan
tesebbusler 6zelinde belitmek gerekirse, ham tohumun Turkseker tarafindan
Pan Tohum’dan satin alinmasi, s6zU edilen seker pancar Uretim surecinin ilk
asamasini teskil etmektedir.

ikinci asamada, teknik gerekliliklerden 6tiiri, ham tohumun seker Ureticisi
tarafindan 3,25-4,50 mm capina indirgenmesi ve ilaglanmasi suretiyle
islenmis tohum elde edilmektedir. islenmis tohum paketlenerek, sézlesmeli
tarim kapsaminda, pancar ciftcilerine satilmaktadir. Bu sayede seker Ureticisi
isleyebilecegi kadar pancari ektirmekte, asiri ekim sonucunda urinun tarlada
kalmasina veya fiyatinin asiri digsmesine engel olunmaktadir.

Seker Ureticisi igletmeler, giftgilere bedeli teslim edecegi Urinden tahsil
edilmek Uzere tohumun yani sira, gubre, zirai ilag, ¢esitli alet-ekipman ve trin
avansi gibi ayni ve nakdi yardimlarda da bulunmaktadirlar. Elde edilen trln
seker Ureticisince c¢iftgilerden satin alinmakta, dolayisiyla bu da surecin son
asamasini olusturmaktadir.

Yukarida c¢esitli asamalarina yer verilen UrlGnlerin, kullanicilar agisindan
Ozellikle teknik anlamda buylk farkliliklar arz etmektedir. Bu noktadan

hareketle, ilgili pazar, “ham tohum pazar”, “islenmis tohum pazar”’, “seker
pancari pazari” olarak U¢ ayri pazar olarak belirlenmistir.
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1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek seker pancari tohumlugu, gerekse seker pancari Tdrkiye’nin gok
sayida ilinde ekimi yapilan drtnlerdir. Bu durumun en dnemli etkenlerinden
biri, s6z konusu urlnlerin seker uUretimi yapilan fabrikalarin c¢evresinde
yogunlagsmis olmasi ve Turkiye’de bulunan 30 seker fabrikasinin da cografi
acidan daginik bir nitelik arz etmesidir. Bu nedenle ilgili codrafi pazar "Turkiye
Cumbhuriyeti Sinirlar" olarak tespit edilmistir.

l. 4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. 2002/2 Sayili Teblig Agisindan So6zlesme

Tlarkseker 1956 yilindan ginimuze kadar tum tohum ihtiyacini Pan Tohum ile
yaptigi ve her on yilda bir yenilenen sézlesmelerle karsilamaktadir. inceleme
konusu Sozlesme de 1994 yilinda imzalanmis ve 1.1.1996 tarihinde yine on
yillik bir dénem i¢in uygulamaya konulmustur. S6zlesme ham tohum tedarigini
dizenlemekte olup, taraflarin karsilikli olarak “yalniz diger tarafla is yapma”
yukumluligu yakledigi tirden manhasirlik hikma tagimaktadir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesi,
grup muafiyetinin  kapsamini, “Uretim veya dagitim zincirinin  farkl
seviyelerinde faaliyet gosteren iki veya daha fazla tesebbUsin arasinda belirli
mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar” olarak belirlemigtir. Dolayisiyla bu Teblig ile yururlukten kaldirilan
1997/3 sayili Tek Elden Dagitim, 1997/4 sayih Tek Elden Satin Alma, 1998/7
saylll Franchise Tebliglerine goére kapsam daha genis tutulmus, klasik
anlamdaki saglayici-bayi iligkisinin disindaki dikey anlasmalar da Teblig
kapsamina alinmistir. Nitekim s6z konusu Tebli§’in agiklanmasina dair,
9.9.2003 tarihli ve 25194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren Kilavuz’'un 1.1. maddesinde; alicinin anlagsma konusu mal veya
hizmetleri hangi amacla aldiginin énemli olmadigi, bu sebeple alicinin kendi
uretiminde kullanmak amaciyla alim yaptigi durumlarin da Tebli§ kapsamina
girdigi net ve acik olarak belirtilmistir.

2002/2 sayil Teblig’'de yukaridaki aciklamalara paralel olacak sekilde;
saglayici, “mal veya hizmetleri aliciya satan tesebbils”; alici ise, “saglayicidan
mal veya hizmetleri satin alan tesebbls” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan sézlesmenin, 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda bir dikey anlasma oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda
Sozlesme’nin Teblig kapsami disina ¢ikan hukimlerinin varligi/yoklugu énem
arz etmektedir.

2002/2 sayih Teblig’'in 5. maddesi, aliciya getirilen belirsiz sureli veya slresi
bes yili asan rekabet etmeme yukimluliguint grup muafiyeti kapsamindan
cikarmaktadir. Sodzlesme'nin 2. maddesi ise, alici konumunda olan
Tarkseker’in yillik seker pancari tohumlugu ihtiyacinin tamaminin KWS veya
Tlarkseker'in kendi cesitlerinden karsilanacagini ve bu tohumlarin Pan
Tohum’a Urettirilecegini icermektedir. Dolayisiyla bu hikim, aliciya rekabet
etmeme yukimlulaga getirmektedir.
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Ayni maddenin devaminda ise, U¢ yillik deneme neticelerinde KWS tohum
cesitlerine gore aritilmis seker verimi daha Usttn olan tohumlar bulunursa, bu
durumun Turkseker, KWS ve Pan Tohum tarafindan yeniden gbzden
gegirilecegi, Turkseker'in isterse diger cesitleri de alabilecegi belirtiimektedir.
Ancak Turkseker Yénetim Kurulu Uyesi ve Genel Mudir Yardimcisi ile
raportorlerce yapilan gérismede son 10 yildir Pan Tohum’un diginda baska
bir firmadan alim yapilmadigi anlasiimistir. Diger firmalarin daha verimli bir
arin Uretip Uretmedikleri teknik bir incelemeyi gerektirmekle birlikte,
uluslararasi olgekte Uretim yapan firmalardan higbir Grin alinmamis olmasi
s6z konusu maddenin iglek olmadidi izlenimini vermektedir. Dolayisiyla
fiiliyatta aliciya bir rekabet etmeme yukumlaligunun getirildigi géralmektedir.

2002/2 sayih Teblig'in 5. maddesi bes vyl asan rekabet etmeme
yukimluligunu genel olarak yasaklamisg, belirsiz sureli olmasi durumunun
grup muafiyeti diginda tutulacagini hikme baglamistir. Sézlesme’nin 23.
maddesinde; sure 10 yil olarak belirlenmis, taraflardan birisi 3 yil dnce ihbarda
bulunmadigi takdirde her defasinda ayni sartlarla 10 yil daha uzayacagi
belirtilmigtir. Dolayisiyla bu hukim rekabet etmeme yukumlulagund net olarak
belirsiz sureli yapmaktadir.

So6z konusu Sozlesme 9 Subat 1994°te imzalandigindan, 2002/2 sayili Teblig
yurarlige girmeden 6nce ydrurlikte olan mevzuat agisindan da ele alinmasi
gerekmektedir. 1997/3 sayilli Tek Elden Dagitim, 1997/4 sayilli Tek Elden
Satin Alma, 1998/7 sayilli Franchise Tebligleri yalnizca yeniden satisi
kapsamakta, tedarik anlagsmalarini kapsamamaktadir. Bu acidan,
Sozlesmenin bir tedarik iliskisini dizenlemesi nedeniyle Onceki grup
muafiyetleri kapsamina girmemektedir. Bu baglamda, rekabeti kisitlayici
hikimler igceren ve gerek onceki grup muafiyetlerine girmeyen ve gerekse
2002/2 sayil Teblig’in sagladigi muafiyetten yararlanamayan Soézlesmenin
bildirim yukimlulagua yerine getiriimemistir.

1.4.2. Hakim Durum

Seker pancari Uretimi igin gerekli olan pancar tohumu alimini Turkseker, Pan
Tohum'dan; diger 6zel U¢ fabrika ise Beta’dan yapmakta ve seker pancari
tohumu sektdrl duopol (iki saticili) bir yapr gostermektedir. Turkseker’in
1956’dan buglne yaklagik 50 yildir Pan Tohum’dan pancar tohumu almasi,
sektordeki bu yapinin ¢ok daha net ve keskin cizgilerle ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur.

Tlarkseker'in hakim durumunun incelenmesi U¢ ayri pazar agisindan ele
alinmistir: Ham tohum pazari, islenmis tohum pazari ve seker pancari pazari.
Bu nedenle 6nce ham tohum pazarindaki pazar gucu ele alinmig, ardindan bu
durumun diger iki pazara olan etkisi incelenmistir.

Tlarkseker'in her kampanya yilina ait sertifikall seker pancari tohum (ham
tohum) ihtiyacinin yaklagik miktarini Pan Tohum’a bildirmesinin ardindan, Pan
Tohum ihtiyaca uygun olarak Urettigi ham tohumu Turkseker'e satmaktadir.
Tlarkseker de satin aldigi ham tohumlari teknik nedenlerle isleme tabi
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tutmakta ve islenmis tohumlarn pancar Ureticilerine goéndermektedir. Bu
noktada Turkseker'in sertifikall seker pancari tohumu alimlarindaki
konumunun ortaya konmasinda Oncelikle belirtiimesi gereken husus,
Tarkiye’deki toplam 30 seker fabrikasindan 27’sinin Turkseker'e, diger 3
fabrikanin ise 6zel tesebbuslere ait oldugudur. Dolayisiyla Turkiye’deki seker
Uretiminin ¢ok buyudk bir boliminu gerceklestiren Turkseker'in en 6nemli
seker pancari tohumu alicisi oldugunu séylemek mimkundar.

Tablo-1'de Turksekerin ve 6zel tesebbuslere ait diger seker fabrikalarinin
1997-2005 yillari arasindaki ham tohum alim miktarlarina yer verilmistir. 2004
ve 2005 yillarina ait veriler ile 1998 yilindaki 6zel tesebbuslerin alim miktarlari,
sikayetci taraftan elde edilen tahmini rakamlardir.

Tablo 1- Seker Pancari Tohumlugu Alim Miktarlarn (Ton)

Yillar

Tlrkseker
(27 fabrika)

Ozel Fabrikalar
(3 fabrika)

Tarkseker (%)

Ozel Fabrikalar (%)

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Tabloya gore, Turkseker'in incelenen donemdeki toplam ham tohum alimlari
%... ile %... arasinda degismekte ve 8 yillik pazar pay! ortalamasi %...
olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla, salt bu veriler dikkate alindiginda dahi,
Tarksekerin - ham tohum alimlarinda hakim durumda olabilecegi
goriilmektedir. ileride aciklanacagr Uzere, Tirksekerin bu konumunu
guglendiren gerek kanuni, gerekse de sektdrel pazara giris engelleri de
bulunmaktadir.

Seker Uretiminin dizenlemeye tabi olmasi, tim Uretim surecinin kendine has
birtakim nitelikleri olmasi sonucunu dogurmaktadir. Séz konusu
dizenlemeler, seker Uretim pazarina iligkin yasal bir giris engeli niteligindedir.
Pazara giris yapmak isteyecek tesebbusler, faaliyete gecebilmek icin Seker
Kanunu’nda s6zu edilen kota iznini temin etmenin yani sira, halihazirda
faaliyette bulunan gseker (Ureticilerinin kapasitelerini de g6z o6nudnde
bulundurmak durumundadirlar. Buna ilave olarak udretimde kullanilan en
onemli hammadde konumundaki seker pancarinin fiyati da dizenlemeye
tabidir. Nitekim Seker Kanunu’'nun 5. maddesine gore; seker pancari fiyatlan
her yil seker fabrikasi igleten gergcek ve tuzel kisiler ile Ureticiler arasinda
varilan mutabakata gore belirlenmektedir. Turkseker'in, dnemli bir girdi olan
seker pancarinin ahm fiyatinin belirlenmesinde buyuk bir etkiye sahip
olacagini ve bu durumun serbestge belirlenen seker satis fiyatlar Gzerinde
yansimalari bulunacagini sdylemek mumkundur.

Seker Kanunu’ndan kaynaklanan yasal engeller yaninda, seker Uretim
pazarina giris yapmak isteyecek tesebbusler bir baska hammadde olan tohum
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aliminda da halihazirdaki seker ureticileri ile tohumluk Ureticileri arasindaki
anlasmalardan kaynaklanan engeller ile Kkarsilasacaklardir. Bunlarin en
onemlisi de tohum alicilari ile saticilari arasindaki muinhasir iligkilerdir.
Tarkseker ile Pan Tohum arasinda imzalanan Sézlesme’nin 13. maddesi Pan
Tohum’un sdzlesme slresince Turkseker’in izni olmadan GgUnclU sahis veya
firmalar igcin seker pancari tohumlugu Uretmesini, ortaklik kurmasini ve
Tlrkiye’de pancar tohumu satmasini engellemektedir. Turkseker'e ait
bulunanlar digindaki seker fabrikalarinin da kendilerine tohumluk saglayan ve
ekonomik butunluk icinde olduklari Beta’dan alim yaptiklari géz 6nune
alindiginda, pazara giris yapmak isteyecek firmalarin adi gegen tohumluk
ureticileri ile galismasi bastan engellenmis olacaktir. Yeni firmalarin tohum
ithali yapmasinin diginda bir imkan birakmayan bu yapi, ithal fiyatlarinin da
yuksek olmasi sebebiyle sektdre yeni bir girisi zorlagtirmaktadir. Nitekim
Tanm Koyisleri Bakanh@r'nin hazirladigi “UOlkesel Tohumluk Tedarik, Dagitim
ve Uretim Programi" adli kitaptaki kayitlara gére 2001 yilinda 72 ton, 2002
yilinda ise 86 ton igslenmis tohum ithalati yapilmistir. S6z konusu rakamlar,
ithalatin ¢cok dusik seviyede gerceklestigini, firmalarin tohum alimini ylksek
maliyetten dolay yurt disindan yapmadigini gostermektedir.

Tlarkseker ham tohumlari alip gerekli islemlerden gegirdikten sonra islenmis
tohum olarak ciftciye vermekte, daha sonra bu tohumlardan olusan seker
pancarlarini geri almaktadir. Turksekerin ham tohum pazarindaki glcu —
ithalat ¢gok dusik oldugu igin- hemen hemen ayni sekilde islenmis tohum ve
seker pancari pazarlarina da yansimaktadir. Dolayisiyla islenmis tohum
pazarinda saticl, seker pancari pazarinda ise alici konumunda olan
tesebbusin her iki pazarda da hakim durumda oldugunu soéylemek
muamkunddr.

Nitekim Turkseker, seker pancan giftcileri ile yaptigi anlasmanin 8.
maddesinde; Turkseker'in (dolayisiyla Pan Tohum’un) verdigi tohumla
uretilenlerin digindaki pancarlari satin almayacagini hukum altina almistir.
Bunun sonucu olarak hukuken bir engel olmamasina ragmen, Cciftci
satamayacagi icin Turkseker'in verdigi tohumlarin disinda bir tohumla Gretim
yapmamaktadir.

Tldrkseker'in alimlarinin tamamini Pan Tohum’dan yapmasi, Pan Tohum’un
da ham tohum pazarinda ¢ok ylksek bir pazar payina ulagsmasina sebep
olmustur. Ancak bu pazar payinin Turksekerin alimlarindan kaynaklandigini,
dolayisiyla alimin baska bir tohum saglayici firmadan yapilmasi durumunda o
firmanin da pazar payinin Pan Tohum'un pazar payina c¢ikabilecegi
anlasiimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, tohum saglayici
firmalarin pazar paylarini belirleyenin seker fabrikalarinin talep ettikleri tohum
miktarinin olmasidir.

Yukarida vyer verilen agiklamalar c¢ercevesinde; Turkseker'in ilgili Grin
pazarlarinda hakim durumda oldugu sonucuna ulasiimistir.



430

440

450

460

470

04-23/250-54

1.4.3. Kotuye Kullanma
1.4.3.1. Turkseker ile Pan Tohum Arasinda Yapilan Anlasma Bakimindan

4054 sayili Kanun’un “hakim durumun kotaye kullaniimasi” baslhkh 6. maddesi
hakim durumda bulunan bir tesebbusln; ticari faaliyet alanina baska bir
tesebblsin girmesini dogrudan veya dolayli olarak engel olmasini ya da
rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirmayir amaclayan eylemlerini hukuka
aykirt saymistir. Topluluk uygulamalarinda kétiye kullanmanin yasal tanimi
pazar yapisini etkileyen ve rekabetin korunmasi ve gelismesini engelleyici
etkilere sahip uygulamalar olarak yapilmaktadir. Herhangi bir uygulamanin
‘kotuye kullanma” olarak degerlendirilebilmesi icin gerek kosul bu
uygulamanin normal rekabetgi davranistan ayrismasidir.

Dosya konusu olayda Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan Sézlesme
karsilikli olarak “yalniz benden alma” ve “yalniz bana satma” hiukmuinu
icerdiginden munhasir niteliktedir. Her ne kadar Anlasmanin 2.A. maddesi
“...s6zlesme stresi iginde diger tohumcu kuruluglar tarafindan kiyaslanabilir
KWS cesitlerine, asgari li¢ deneme yeri ve (¢ yillik deneme neticelerine gére
aritilmig seker verimi igin istatistiki yénden glivenilir %5 (stinlik saglayan
cesitler gelistirilir ve Tirkseker de bu cgesitleri kullanmayi dlsdndirse, durum
Tirkseker, KWS ve Pan Tohum tarafindan yeniden gbzden gegirilir. Bu
takdirde yukarida sézii edilen gartlar devam ettigi siirece KWS cesitlerinin
yaninda diger firmalara ait ¢egitlerin de nihai kullanma karari Tirkseker'e ait
olacaktir.” hikmunde olsa da bu maddenin son 10 yilda hi¢ kullaniimadigi
Tlarkseker Genel Mudur Yardimcisi tarafindan raportorlere ifade edilmistir.
Tlarkseker'de raportorlerce yapilan gorigsmede ayrica, Seker Enstitisi’ne
Tarkiye’nin ¢esitli bolgelerinde seker pancari ¢esit denemeleri yaptirildigi ve
bu deneme sonuglarina gore Turkseker bakimindan “karhlik siniri” ve pancar
ureticileri bakimindan “giftgi geliri” endekslerinin gikarnldigi belirtiimistir. 2003
yilina ait veriler Kurumumuz bilgisine sunulmus ve iki tarafin da menfaatlerini
en iyi saglayan tohumlarin mevcut yil i¢in hali hazirda Pan Tohum (KWS)'un
artnleri oldugu ifade edilmigtir.

Bu baglamda; yapilan minhasirlik anlagsmasinin rekabeti bozucu bir yaninin
olmadigi, 2002/2 sayili Teblig’e uygun hale getiriimesi sartiyla bu tur bir
muanhasirligin koétiye kullanma sayilamayacagi sonucuna ulasiimistir.

1.4.3.2.Tirkseker ile Seker Pancari Ureticileri Arasinda Yapilan
Anlagmalar Bakimindan

Karsilklihk anlagsmalari (reciprocal dealing) genellikle rekabetci ya da etkinlik
dogurucu olmakla birlikte eger taraflardan biri pazar guclni kullanarak
alicilari ya da saticilari bu tirden anlasma yapmaya zorlamissa rekabet
karsiti sonuglar da ortaya gikabilmektedir. Dolayisiyla eder pazar guclu yoksa
uygulamanin rekabet kargiti olma ihtimali azdir.

Dosya konusu olayda Turkseker seker pancar Ureticileriyle (giftci) Uretim

sdzlesmesi yapmakta ve her bir Uretici icin s6zlesmede belirlenen A ve B
kotasi toplaminin belirli bolgelerde ekimini yaptirmakta ve yetistirilen seker
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pancarini ilgili yasa c¢ergevesinde belirlenen fiyatlarla satin almaktadir.
Yapilan matbu soézlesmelerin 8. maddesinin (b) bendi “..Sirketin verdigi
tohumun diginda tohum kullanilamaz. Sirket haricinden temin edilen
tohumlarla dretilen pancarlarin alimi yapiimaz.” hUkmundedir. Bu ¢ergevede
pancar ureticisi giftgilerin baska kaynaklardan tohum temin etmeleri olanaksiz
kilinmaktadir.

Ancak, Ureticiler tarafindan gelisigizel tohum secilmesi ve kullaniimasi
sonucunda seker orani, kok verimi vb. kriterlerine gore verimsiz pancar elde
edilebilecegi ve sonugta hem Turksekerin hem de dreticilerin zarara
ugrayacagi ve kotalarin tutturulamayacagi Turkseker Genel Mudur Yardimcisi
tarafindan ifade edilmistir. Turkiye genelinde seker pancari ekimi yaptirilan
yaklasik 400,000 cift¢ci bulundugu ve bu nedenle her bir giftginin Grandndn
nitelik testinden gecirilmesinin mimkun olmadigi belirtilmigtir.

Gerek vyapilan sdézlesmenin mulnhasirlik icermemesi, gerekse seker
tohumunun yapisi geredi Turkseker’in, verdigi tohumlardan elde edilen seker
pancarini almasinin zorunlu olmasi; Turkseker ile seker pancari uUreticileri
arasinda yapilan anlagsmanin kotuye kullanmayi icermedigini gostermektedir.

1.4.4. Tedbir istemi

Sikayetci tesebbis Syngenta temsilcisinin, 31.10.2003 tarihli sikayet
dilekgesinde; Turkseker'in 2004 ve 2005 yilina yonelik alim miktarlarinda artis
karari aldigi, bunun igin ise bir ihaleye ¢ikilmadigi belirtilerek, Kurul'dan tedbir
karari almasi talep edilmektedir. S6z konusu sikayet firma tarafindan Kamu
ihale Kurumu’na da yapilmig, konu ile ilgili olarak Kamu ihale Kurulu ézetle,

Kurumun Kamu Ilhale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunduguna iliskin iddialari ve sikayetleri inceleme, sonuglandirma gérev ve
yetkisi, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan sire
icerisinde idarece yapilan islemlerle sinirlidir. Kurumun iddia ve sikayetleri
inceleyebilmesi somut bir ihalenin varligina bagldir. Ortada somut bir ihalenin
bulunmasi inceleme yapilabilmesinin 6n koguludur. Bagvuru sahibinin
iddialarinin yapilmis ya da yapilmakta olan bir ihaleye ybnelik olmayip,
idarece ileride yapilmasi muhtemel veya yil igerisinde yapilmasi gerekmekte
iken yapilmayan bir ihaleye ybnelik oldugu, ortada somut bir ihale
bulunmadigi anlasiimaktadir.

demek suretiyle basvuruyu reddetmigtir.
Tesebbuslerin mal veya hizmet alimlarini hangi yontemle (ihale, pazarlk vb.)
alacaklari konusundaki takdir hakki ilgili tesebbuse ait oldugundan basvuru

konusu eylem ya da islem bu yonuyle 4054 sayili Kanun kapsamina da
girmemektedir.

11
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-  llgili pazarin her asamasinda hakim durumda bulundugu anlasilan
Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin gerek Pan Tohum lIslah ve Uretme A.S. ile
yaptigi anlasma ve gerekse ¢iftcilerle yaptigi seker pancar Gretim anlasmasi
yoluyla seker pancari tohumu piyasasini rekabete kapatmak suretiyle hakim
durumunu koétlye kullandigi yonunde karar verilebilmesi icin yeterli tespit
bulunmadigina OYCOKLUGU ile,

2- a) Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan anlagsmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamina girdigine ve 2002/2 sayili Grup Muafiyeti
Tebligi kapsamini asan hukimler tasidigindan bildirime tabi olduguna;

b) S6z konusu sdzlesme ile ilgili olarak, 4054 sayili Kanun’'un 10.
maddesi ve 1997/2 sayil Teblig'in 3. maddesi ile 06ngoérilen bildirim
yukimluligini zamaninda yerine getirmemeleri nedeniyle, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S. ile Pan Tohum lIslah ve Uretme A.S.ye Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca ayri ayr1 2.970.794.000.’er TL.
idari para cezas! uygulanmasina;

c) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Ugluncu fikrasi uyarinca,
tesebblse verilen bu cezanin yluzde besi oraninda olmak Uzere 5.5.1998
tarihinden sonra Pan Tohum’un yonetim organlarinda gérev alan Christopher
Ahrens, Ahmet Kadir Ozyer, Mustafa Karaduman, Erdogan Pehlivanoglu,
Joachim Lucke, Isa Gok ve Talat Bilgen ile Turkseker’in yonetim organlarinda
gorev alan Mustafa Turan, Hasan Basri Goktan, Sefik Tokat, Hasan Alkan,
Cengiz Sezer, Selahattin Hun, HUseyin Avni Susurluk, Ismail Seyrekbasan,
Yavuz Cabbar, Recep Konuk, Omer Lutfi Evren, Seyit Yiicel, Tahsin Unal,
Selim Yiicel, Mehmet Azmi Aksu, Ozcan Pektas ve Ahmet Gibbik'e de ayri
ayr1 148.539.700’er TL. idari para cezasi verilmesine,

OYGCOKLUGU ile;

3- a) Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan ve 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsamina girdigi tespit olunan anlasma ile ilgili olarak, ayni
Kanun'un 41. maddesi kapsaminda sorusturma acilmaksizin sozlesmede
dizeltme vyapilmasinin istenmesine, anlagsmada taraflann 10 yil sdre ile
baglayan hukmin 2002/2 sayih Grup Muafiyeti Teblii'ne uygun hale
getiriimesi halinde bu anlasmanin ilgili teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegine,

b) Bu degisikligin 60 gun icerisinde yapilarak Rekabet Kurumu’'na
bildiriimesine; Kurulumuzca gerekli goérilen duzeltmeler yapilmadan
uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve
ayni Kanun’'un 16 ve 17. maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara
bildiriimesine;

OYCOKLUGLU ile;

karar verilmigtir.

12
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(01.04.2004 tarihli 04-23/250-54 sayil Kurul Karari’'na)
KARSI OY GEREKCESI

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile Pan Tohum Islah Uretme A.S.
arasinda yapilan seker pancari tohumu alimina yonelik sdézlesme ile
sektordeki diger uygulamalarin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi
nedeniyle yapilan 6narastirma neticesinde, Kurulca 01.04.2004 tarihinde
verilen kararin sonug¢ bolimuande yeralan 1 ve 3 numaral bendlerindeki karara
asagida yeralan gerekcelerimle katiimiyorum.

Tarkiye’de sakoroz kdkenli sekerler tamamen seker pancarindan elde
edilmektedir. Pancar sekeri Ureten 30 fabrikanin 27’si Turkseker'e aittir.
Tlarkseker'de uzun yillar pancar tohumunu Turkiye’de Alman lisansiyla Uretim
yapan Pan Tohum'dan tedarik etmektedir. Turkseker her kampanya yilina ait
sertifikali seker pancari tohum (ham tohum) ihtiyacinin yaklagik miktarini Pan
Tohum’a bildirmesinin ardindan, Pan Tohum ihtiyaca uygun olarak drettigi
ham tohumu Turksekere satmaktadir. Turkiye’deki toplam seker
fabrikasindan 27’sine sahip Turkseker'in en 6nemli seker pancari tohumu
alicisi oldugunu sdylemek mumkandur.

Seker dretiminin dizenlemeye tabi olmasi, Seker Kanunu ile belirli
kotalarin konmus olmasi, pazara giris yapmak isteyen tesebbusler yoninden
giris engeli olusturabilecegi gibi, halen faaliyette bulunan seker ureticilerininde
kapasitelerini kontrol etmek zorunda birakmaktadir.

Seker Kanunu’'ndan kaynaklanan yasal engeller yaninda, seker Uretim
pazarina giris yapmak isteyecek tesebbusler bir baska hammadde olan tohum
aliminda da halihazirdaki seker ureticileri ile tohumluk Ureticileri arasindaki
anlasmalardan kaynaklanan engeller ile karsilasmaktadirlar. Tohum alicilari
ile saticilan arasindaki muanhasir iligkiler sektore girisi engellemektedir.
Tlrkseker ile Pan Tohum arasinda imzalanan Sézlesme’nin 13.maddesi, Pan
Tohum’un sdzlesme slresince Turkseker’in izni olmadan GgUnclU sahis veya
firmalar igin seker pancari tohumlugu Uretmesini, ortaklik kurmasini ve
Turkiye’de pancar tohumu satmasini engellemektedir. Ozel sektére ait
fabrikalarinda ayni ekonomik butunlik i¢cinde kendilerine tohumluk saglayan
BETA'dan alim yaptiklari g6zénine alindiginda, pazara giris yapacak
tesebbuslerin tohum ithali yapmalarindan baska secenekleri kalmamaktadir.
ithal tohum fiyatlarininda yiiksek olmasi sebebiyle sektdre yeni bir girig zor
olmaktadir.

Ayrica; Turkseker, seker pancar ciftcileri ile anlasma yapmis, bu
anlasmanin 8.maddesi ile Turkseker'in dolayisiyla Pan Tohum’un verdigi
tohumla Uretilenlerin disindaki pancarlari satin almayacagini hukim altina
almistir. Bunun sonucu olarak, ciftci satamayacagi icin Turkseker’in verdigi
tohumlarin diginda bir tohumla Uretim yapmamaktadir.
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Tlarkseker'in alimlarinin tamamini Pan Tohum’dan yapmasi, Pan
Tohum’'un ham tohum pazarinda ¢ok ylksek bir pazar payina ulasmasina
sebep olmustur.

Bu nedenle Turkseker'in ilgili pazarin (seker pancari ham tohumu,
seker pancari iglenmis tohumu, seker pancari) her asamasinda hakim
durumda oldugunu sdylemek mimkundur.

4054 sayili Kanun’un “hakim durumun kotlye kullanilmasi” bagshkli
6.maddesi hakim durumda bulunan bir tesebbusun;

ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbusin girmesini dogrudan veya
dolayli olarak engel olmasini ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmayi amaclayan eylemlerini hukuka aykiri saymistir.

Dosya konusu olayda Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan
s6zlesme karsilikli olarak “yalniz benden alma” ve “yalniz bana satma”
hikmunu icerdiginden minhasir niteliktedir. Yapilan anlagsma taraflari 10 yil
baglamaktadir. Dolayisiyla taraflardan herbiri kendi faaliyet alanina bu sure
icerisinde rakip bir tesebblsin girmesini engellemektedir. Baska bir deyisle
mevcut ya da potansiyel seker fabrikalari tohum ihtiyacini Pan Tohum’dan
karsilamayacak ve mevcut ya da potansiyel tohum ureticileri pazarin yaklasik
%80’lik bolumdni kontrol eden ve hakim durumu sUphe gotirmeyen
Tlarkseker’e urln satamayacaklardir.

Tlarkseker’in, seker pancar ureticileri (giftciler) ile yaptigi matbu
sdzlesmenin 8.maddesinin b bendine gore; “sirket”in verdigi tohumun diginda
tohum kullanilamaz. “Sirket haricinden temin edilen tohumlarla Uretilen
pancarlarin alimi yapilmaz” sarti, pancar JUreticisi ¢iftcilerin  baska
kaynaklardan tohum temin etmelerini imkansiz kilmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore;

1- Hakim durumda bulundugu anlasilan Turkseker’in gerek Pan Tohum
ile yaptigi ve gerekse ciftcilerle yagtigi seker pancari piyasasini rekabete
kapatmak suretiyle hakim durumunu kétuye kullandigi,

2- Turkseker ve Pan Tohum arasinda yapilan ve 4054 sayili Kanun’un
4.maddesi kapsamina girdigi tespit olunan anlagsma ile ilgili olarak sorugsma
acilmasina karar verilmesinin gerektigi,

gorusunde bulundugumdan sayin gogunlugun kararina katiimiyorum.

Tuncay SONGOR
Il.Baskan
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Rekabet Kurulu’nun 1.4.2004 Gun ve 04-23/250-54 Sayill Karar'ina
KARSI OY GEREKCESI

inceleme konusu On Arastirma Raporu’nu hazirlayan raportérlerin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal
edildigi yolundaki gorustu Kurulca benimsenmis ve bu durum baslikta anilan
Karar'in 2 (a) maddesinde ifadesini bulmus iken, Kurul'un taraflar arasindaki
anlasmada sadece bir dlzeltme yaptirmak yoluyla durumu gegistirmek ve
sorusturma agcmaktan kaginmak biciminde bir yasal segenege sahip
olmadigini dusundyorum.

Bu nedenle Karar'in 3.maddesine katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
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KARSI OY GEREKCESI
(01.04.2004 tarihli ve 04-23/250-54 sayili Kurul Karari)

Kararin 1 inci ve 3 UnclU maddelerinde yer alan ¢ogunluk gorusine
asagidaki gerekgelerle katilamiyorum:

4634 sayih Seker Kanunu, tum seker tdrleri igin kota sistemini ve
pancar ve seker fiyatlarina iliskin esaslar belirlemekte olup, seker pancari
tohnumunun sadece belirli tesebbuslerden alinabilmesi ve Turkseker
blnyesindeki seker fabrikalarinin satmadigi tohumlarla elde edilen pancari
fabrikalarda kullanmamalari anlaminda 6zel hikimler icermemektedir.
Dolayisiyla, yapilan s6zlesme ve islemlerde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un uygulanmasina bir engel bulunmamaktadir. Bir baska
ifadeyle, tohum ve pancar alimina iligkin anlagsmalar (Turkseker A.S. ile Pan
Tohum A.S. arasinda yapilan tohum alim sdzlesmeleri ve Turkseker A.S. ile
pancar Ureticileri arasinda yapilan seker pancari alim anlagmalan) tartismasiz
Rekabet Kanunu ve ilgili mevzuata tabi olacaktir.

4054 sayih Kanun'un 6 nci maddesi ilgili pazarda hakim durumda
bulunan bir tesebbUsun, ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbusin girmesine
dogrudan veya dolayli olarak engel olmasini veya rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerini zorlastirmayl amaclayan eylemlerde bulunmasini, ayrica belirli bir
piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak, baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini  bozmayr amaglayan eylemlerini hukuka aykiri sayarak
yasaklamaktadir. 08.03.2004 tarihli 6n arastirma raporundaki bilgi ve
belgelerden de anlagilacagi Uzere Turkseker, hem "seker pancari ham ve
islenmis tohumu", hem de " seker pancan" pazarlarinda Kanun'un 6 nci
maddesi anlaminda hakim durumdadir. ilgili tesebbis bu hakim durumunu,
mevcut veya potansiyel seker fabrikalarinin tohum ihtiyacini bagka
tesebbuslerden almalarini 6ngoérilen uzun ddnemlerle rakip tesebbuslerin
piyasaya girmesini engelleyerek ve pancar JUreticisi g¢iftcilerin baska
kaynaklardan temin edilecek tohumlarla Uretilen pancarlarin  alimini
yapmayarak, kotuye kullanmistir. Bu yontemlerle ilgili pazarlar hemen hemen
tumuyle rekabete kapatiimaktadir. Bu baglamda, 6n arastirma raporunda
yeralan tespitler ve deliller, gogunluk gortusinin aksine, hakim durumun
kotlye kullanildigini kanitlar niteliktedir.

Rekabet Kurulu'nun 23.08.2003 tarihli ve 02-49/634-257 sayil
Karbogaz Karari da, bu olay paralelinde yorumlar ve sonuglar i¢cerdiginden,
emsal olarak dikkate alinmalidir.

Dolayisiyla, 6n arastirma raporunda onerildigi sekilde, ilgili tesebbisin

hakim durumunu kotliye kullandigi gerekgesiyle sorusturma agiimasi
gerekmektedir.
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Diger taraftan, Turkseker ve Pan Tohum arasinda yapilan anlagsmanin
4 Uncu maddenin kapsamina girdigi ve 2002/2 sayih Grup Muafiyeti Tebligi
hikimlerinden de yararlanamadidi kabul edildikten sonra, bireysel muafiyet
amagch basvuru da yapiimadigina gore, 4 incu maddeye aykirilik gerekgesiyle
de sorusturma acgilmasi gerekirdi. Sadece sodzlesmede duzelttirme
yaptirilarak, ihlale iliskin sorusturma prosedurinin uygulanmamasi, mevzuat
ve Kurul'un emsal kararlariyla uyumlu olmayacaktir. Bu anlamda, Kurul'un
benzer ihlallerde sorusturma acgilmasina karar verdigi dikkate alindiginda, bu
olayda subjektif bir dederlendirmeyle sonuca qitti§i ortaya c¢ikacaktir. Yine,
yukarida degindigim yeni tarihli Karbogaz Karari celigkiye tipik bir 6rnek
olusturmaktadir. (02.04.2004)

Prof. Dr. Ziihti AYTAC
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 01.04.2004 tarih ve 04-23/250-54 sayili Kararti)
KARSI OY GEREKCESI

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (Tirkseker) ile Pan Tohum Islah ve
Uretme A.S. (Pan Tohum) arasinda yapilan seker pancari tohumu alimina
yonelik sdzlesme ve sektordeki diger uygulamalarin 4054 sayili Kanun'u ihlal
edip etmedigi konusunda alinan Kararin 1. ve 3.maddesine asagida
belirttigim gerekgelerle karsiyim.

Dosya konusu olayda, Turkiye Seker Fabrikalan A.$. seker pancari
ham tohum alimlarinin tamamini aralarinda yapilan tek elden satin alma
anlasmasi cercevesinde Pan Tohum Islah ve Uretme A.S.den temin
etmektedir. Diger yandan, Turksekerin seker pancari Ureticileriyle yaptigi
Uretim so6zlesmesinin 8.maddesinin (b) bendi Turkseker'in verdigi tohumun
diginda tohum kullanilamayacagini ve haricen temin edilen tohumlarla Uretilen
pancarin aliminin Tuarkseker tarafindan yapilmayacagini hiukim altina
almaktadir. Bu gergevede; seker pancari alimlarinda hakim durumda oldugu
suphe goétirmeyen Turkseker'in s6z konusu uygulamasi, tesebbusin satici
konumda oldugu islenmis (ekime hazir) tohum pazarindaki hakim konumunu
rekabetin olagan kosullarina dayall olmayan bir yoldan korumasi sonucunu
dogurmakta ve pancar Ureticisi ciftcilerin baska kaynaklardan tohum temin
etmelerini olanaksiz kilmaktadir.

Seker pancari tohumunun ekiminden seker olarak mamul Uretimine
kadar gecen sure¢ bir batun olarak dikkate alindiginda, gerek Turkseker ile
Pan Tohum’un aralarinda karsilikl minhasir anlasma yapmalari ve gerekse
Tlarkseker’in pancar ureticisi ¢iftcilerle yaptigi “ancak tohumu benden alirsan
pancari bana satabilirsin” turinden anlasamalar diger tohum ureticilerinin
pazara girisini ¢ok buyuk O&lgcide kapatmakta oldugundan Kanun’un
6.maddesinin ihlal edildigini dusiunmekteyim.

Diger taraftan, Karar'in 3.maddesi ile taraflar arasinda yapilan ve 4054
sayll  Kanun’un 4.maddesi kapsaminda deg@erlendiriimesi gereken
anlasmanin, uzun vyillardir uygulamada olmasi ve hakim durumda olan
taraflan 10 yilik sure ile baglayarak diger tesebbulslere piyasayl kapatmis
olmasi ve rekabet ihlali yaratan hukuka aykiri niteliginden dolayi acilacak
sorusturma kapsaminda incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 01.04.2004 tarih ve 04-23/250-54 sayili Karari’'na
KARSI OY GEREKCESI

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile Pan Tohum Islah ve Uretme A.S.
arasinda yapilan seker pancari tohumu alimina yonelik Soézlesme ile
sektordeki diger uygulamalarin 4054 Sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi Gzerine
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca yapilan 6narastirma sonucu alinan 04-23
sayil Kurul Kararina katiimamaktayim.

Soyle ki:

4054 sayili Yasanin 4. madde kapsamina giren Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlarin alindiklar tarihten itibaren bir ay icerisinde Kurula
bidirilecedi ayni yasanin 10. maddesi ile o6ngoérulmastar. Yasanin 16.
maddesinin ¢ bendi ile de bu yukimliligun yerine getirimemesi halini para
cezasl yaptirrmina baglamistir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un
zaman asimini dizenleyen 19. maddesinin a bendi tesebbls birliklerinin
bildirim ile ilgili hUkUmlerinin ihlal edilmesi durumunda ceza verme yetkisinin 3
yillik zaman asimi sUresine tabi oldugunu kabul etmistir.

Tirk Seker Fabrikalan A.S. ile Pan Tohum Islah ve Uretme A.S.
arasinda akdedilen Soézlesme 1994 yilinda imzalanmis ve 01.01.1996
tarihinde yine 10 yillik bir dénem igin uygulamaya konulmustur. Minhasirlik
hikmu iceren ve 4054 Sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda gorilen
Sozlesmenin itibar edilmesi gereken Sézlesme tarihi 01.01.1996 dir. Bu tarihe
gore ¢ yilhik zaman asimi suresi 01.01.1999 tarihinde tamamlanmistir. Bu
itibarla her iki tesebblse ve tesebbuslerin yonetim organlarinda gérev alan
yoneticilerine 4054 Sayili Kanunun 1. fikrasinin ¢ bendi ve 3. fikrasi uyarinca
ceza verilmesi mimkdn bulunmamaktadir.

Acikladigim nedenlerle bu ydnde alnan Kurul Kararina muhalif
bulunmaktayim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi
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