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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-006 (Devralma)
Karar Sayisi . 25-08/188-94

Karar Tarihi : 27.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ugur Bilgehan BURHAN, Cihan ARIK, Tugba BOLAT YILDIRIM,
Fatih BOZBIYIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Zer Merkezi Hizmetler ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN,
Av. Orhan UNAL, Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu 34349
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kog¢ Holding AS, Zer Merkezi Hizmetler ve Ticaret AS, Kog
Ailesi Uyeleri ve inan KIRAGC ile Russell Square Holding B.V. tarafindan ortak
kontrol edilen Ingage Dijital Pazarlama Hizmetleri AS’nin Russell Square Holding
B.V.ye ait hisselerin tamaminin Zer Merkezi Hizmetler ve Ticaret AS tarafindan
devralinmasi iglemi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.01.2025 tarih ve 62080
sayili yazi ile giren ve eksiklikleri en son 14.02.2025 tarih ve 63148 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim tzerine diizenlenen 21.02.2025 tarihli ve 2025-1-006/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Kog Holding AS (KOC HOLDING), Zer Merkezi Hizmetler ve Ticaret AS
(KOCZER), Kog Ailesi Uyeleri! ve inan KIRAC ile Russell Square Holding B.V.
(RUSSELL SQUARE) tarafindan ortak kontrol edilen Ingage Dijital Pazarlama
Hizmetleri AS’nin (INGAGE) RUSSELL SQUARE’e ait hisselerin tamaminin KOCZER
tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin
verilmesi talep edilmektedir. Bildirim Formu’'nda islemin gerekgesi; “dijital medya ve
teknoloji ekosistemindeki medya planlama ve satin alma hizmetlerinin tek bir yénetim
yapisinda toplanarak; (i) misterilere etkin ve hizli hizmet saglanmasi ve (ii) gercek
zamanli medyaya dair hizmetlerin, verinin ve teknolojinin bir araya getirimesi” seklinde
ifade edilmigtir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degigiklik meydana
getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebbdiistiin birlesmesi ya da (b) bir veya daha

1 Rahmi M. KOC, Semahat S. ARSEL, Omer M. KOC, Ali Y. KOG, ipek KIRAC, Caroline N. KOC, Esra
C. KOG ve Aylin E. KOC'dan olugsmaktadir.
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fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayilir.” hUkmUnU haizdir.

Bildirime konu islemin temelini KOCZER ile RUSSELL SQUARE arasinda 28.01.2025
tarihinde imzalanan Hisse Satis ve Alim Sézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.
SOZLESME’de planlanan islemin tamamlanmasinin Rekabet Kurulu (Kurul) izninin
alinmasi sartina tabi oldugu belirtilmistir. Bildirime konu iglem gergevesinde, RUSSELL
SQUARE’in INGAGE’de sahip oldugu hisselerin tamaminin (.....) ABD Dolari (yaklasik
(.....) Tlrk Lirasi)? karsihginda KOCZER’e satigi konusunda anlagsmaya variimistir.
RUSSELL SQUARE’e ait olan hisselerin KOCZER’e devredilmesinin ardindan
INGAGE'in nihayetinde Kog¢ Hissedarlar’'nin tek kontroline gececegdi ve devre konu
tesebbusun kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecegi anlagiimaktadir. Bu
dogrultuda bildirim konusu iglemin kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirecek
olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi niteligi tasidigi tespit edilmektedir.

Bildirime konu islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi oldugunun
tespitinin akabinde; sz konusu islemin ciro esikleri yonunden Rekabet Kurulunun iznine
tabi olup olmadigi degerlendiriimelidir. 2010/4 sayili Tebli§’'in 7. maddesinin birinci
fikrasi, “Bu Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a)
Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiiz elli milyon TL’yi veya b)
Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme iglemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki ylz elli milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi agmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”
duzenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tlr birlesme ya da devralma islemlerinin
Kurulun iznine tabi oldugunu belirlemektedir. islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate
alindiginda 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro
esiklerinin asildigi ve bu sebeple bildirim konusu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu
sonucuna ulasgiimistir.

Bildirime konu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu tespitinin ardindan islem sonucunda
4054 sayill Kanun’un 7. maddesi anlaminda basta bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hdkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi incelenmelidir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan en az ikisinin ayni Urin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyette bulundugu bir Griin pazarinin alt veya (st pazarinda faaliyette
bulundugu ilgili drtin pazarlar1” olarak tanimlanmaktadir.

Devre konu INGAGE, Turkiye’de mukim olup yurt igi ve yurt digindaki musterilere dijital
medya planlama, satin alma ve pazarlama hizmetleri vermek amaciyla kurulmus bir
tesebbustur. INGAGE, dijital pazarlama alaninda medya, veri ve teknoloji, katma degerli
servisler (value added services-VAS), e-ticaret kategorilerinde hizmetler sunmaktadir.
INGAGE medya alaninda arama motoru reklamciligi (paid search), sosyal medya
reklamciligi, programatik satin alma, yerel pazarlama ve optimizasyon ile performans

2 Bildirim Formu’nda, yapilan hesaplamada Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca 29.01.2025 giini
saat 15.30°’da g0sterge niteligindeki ddviz alis kuru olarak belirlenen 1 ABD dolari= 35,7067 TL'nin esas
alindig1 belirtiimektedir.
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olcumleme gibi hizmetler saglamaktadir. Veri ve teknoloji alaninda ise teknoloji yigini
(tech stack) ve mobil uygulamalara yonelik stratejiler gelistirmekte olup veri analitigi ve
raporlama hizmetleri sunmaktadir. VAS hizmetiyle, hedef kitle analizi ve
segmentasyonu, dijital pazarlama strateji gelistirme, iletisim ve buyume stratejileri ile
pazar ve sektor analizleri gergeklestirerek musterilerinin is hedeflerine ulagmalarini
desteklemektedir. E-ticaret tarafinda ise pazaryerleri katalog danismanhgi ve reklam
yonetimi alanlarinda hizmet vermektedir. INGAGE'nin kuresel faaliyetleri ise
Tarkiye’deki faaliyet alanlari ile paraleldir.

Devralan KOCZER, Kog¢ Toplulugu bunyesinde bulunan, temel faaliyet alani satin alma
ve tedarik zinciri hizmetleri saglamak olan bir sirkettir. Mugterilerinin dogrudan olmayan
satin alma ihtiyaclarini dis kaynak araciligiyla saglamakta olan KOCZER; ayni zamanda
lojistik, hizmetler ve malzeme, medya satin alma, tedarik zinciri danismanhgi, stratejik
maliyet danigsmanligi ve satin alma dijital ddnisim danismanhgi alanlarinda satin alma
hizmetleri ve ¢ézumleri sunmaktadir. KOCZER sahip oldugu Promena platformu ile
harcama analizi, tedarik¢i yonetimi, ihale ve pazarlik sireglerinin entegre sekilde
yurUtilmesine imkan saglamaktadir. KOCZER'’in musterileri Promena platformunu
kendi yonettikleri satin almalari i¢in kullanabilmektedirler. Yine KOCZER tarafindan
sunulan ZerOnline platformu ile gevrim igi siparis ve satin alma hizmeti ile musterilerine
B2B e-ticaret ¢dzUmleri sunulmaktadir. Ayrica, tamami KOCZER’e ait olan Digital
Panorama Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sistem ve Hizmetleri AS (DiJITAL PANORAMA)
ve Ko¢ Toplulugu sirketlerinden olan Tani Pazarlama ve lletisim Hizmetleri AS
(CHIPPIN) isimli iki istirakinin devre konu INGAGE’nin faaliyet gosterdidi dijital medya
planlama ve satin alma hizmetleri pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
devre konu INGAGE ve devralan KOCZER’in faaliyetleri arasinda “dijital medya
planlama ve satin alma hizmetler’ alaninda DIJITAL PANORAMA ve CHIPPIN
araciligiyla yatay ortiismenin mevcut oldugu tespit edilmistirs.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’a (Yatay Kilavuz)
gOre pazar paylari ve yogunlagsma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari
arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan 6ncul gostergelerdir. Yatay Kilavuzun
18. paragrafinda “Birlesik tesebbdslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dlizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan cevabi yazida, INGAGE'nin Turkiye'deki dijital
medya planlama ve satin alma hizmetleri pazarinda 2023 yili igin (.....), 2024 yilinin ilk
yarisi icin (.....) tahmini pazar payina sahip oldugu belirtiimistir. KOCZER tarafindan
kontrol edilen DIJITAL PANORAMA ve Kog Toplulugu sirketlerinden CHIPPIN’in ise s6z
konusu pazarda oldukga disuk seviyede ((.....)) pazar payina sahip oldugu ifade
edilmistir. Bu kapsamda taraflarin toplam pazar payl %20’nin altinda kalmaktadir ve
islem neticesinde taraflarin anilan faaliyet alanindaki pazar payinda kayda deger bir
degisiklik meydana gelmeyecektir. Ayrica, dijital medya planlama ve satin alma
hizmetleri pazarinda baslica Mindshare Medya Hizmetleri AS, Essencemediacom
Turkey AS, Starcom Allmedia Medya Planlama, Optimum Media Direction Medya
Hizmetleri AS, Havas Media Turkey Planlama ve Satin Alima Hizmetleri AS olmak Gzere
Tarkiye'de faaliyet gosteren birgok rakibin bulunmasi nedeniyle islem sonrasi pazarin
yogunlagsma duzeyinde ciddi bir degisim ortaya ¢ikmayacaktir.

3 Devre konu INGAGE ve devralan KOCZER'in Tirkiye'deki faaliyetleri arasinda dikey ortisme
bulunmamaktadir.
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Bu dogrultuda, yatay ortusmenin bulundugu pazarda iglem taraflarinin pazar payinin
dislUk olmasi ve islemin mevcut durumda Kog¢ Hissedarlari ile RUSSELL SQUARE’nin
ortak kontrolinde bulunan INGAGE'nin Kog¢ Hissedarlar’nin tek kontroline
gecmesinden ibaret olmasi nedeniyle ilgili islemin pazarda rekabet karsiti endige
doguracak bir yogunlagsmaya neden olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde; bildirim konusu iglemin basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durum guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batunu yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadidi kanaatine ulagiimigtir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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