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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-032 (Devralma)
Karar Sayisi 1 23-48/914-325

Karar Tarihi : 12.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Elif YAVUZ, Bengi DURAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Savino Del Bene S.p.A.
Temsilcileri: Av. Egemen EGEMENOGLU,
Av. Efra AYDIN CAN, Av. Buse YONAT
Odunluk Mah. Akpinar Cad. Efe Towers A Blok No:15 Kat:14
16110 NiltUfer/Bursa

D. DOSYA KONUSU: Savino Del Bene S.p.A. ve SDB Benelux S.A tarafindan
Trans Okyanus Denizcilik Uluslararasi Tagsimacilik ve Dig Ticaret AS ve Bogazigi
Ekspres Denizcilik Lojistik AS’nin sermayelerinin belli bir kismini temsil eden
hisselerin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.08.2023 tarih ve
42069 sayi ile giren ve eksiklikleri 27.09.2023 tarih ve 42956 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uizerine diizenlenen 06.10.2023 tarih ve 2023-5-032/0Oi sayili Devraima On
inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Trans Okyanus Uluslararasi Denizcilik Tasimacilik ve Dig Ticaret
AS’nin (TRANS OKYANUS) ve Bogazici Ekspres Denizcilik Lojistik AS’nin (BOGAZICI
EKSPRES) sermayelerinin ayri ayri %(.....)'ini temsil eden hisselerin Savino Del Bene

S.P.A. (SAVINO) ve %(.....) istiraki olan SDB Benelux S.A. (SDB BENELUX) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirime konu islemin uygulanabilmesi amaciyla taraflar arasinda 02.08.2023 tarihli bir
(.....) akdedilmigtir. Mevcut durumda (.....) ve (.....)'in ortak kontroliinde bulunan TRANS
OKYANUS ve BOGAZICI EKSPRES, islem sonrasinda SAVINO’nun tek kontroliine
gececektir. Bildirim konusu islem, devre konu tesebbuslerin kontrol yapisinda kalici bir
degisiklik meydana getireceginden, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayill Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Tebli§’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemi niteligindedir.

Taraflarin cirolarinin incelenmesi sonucunda, TRANS OKYANUS’un devrini igceren
islem 6zelinde 2010/4 sayih Teblid’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
ongorulen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla s6z konusu iglemin izne tabi oldugu,
BOGAZICI EKSPRES'i konu alan islemin ise 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde
belirtilen ciro esiklerinin altinda kaldigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, 2010/4 sayili
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Teblig'in 8. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Ug yillik dénem iginde, ayni kigiler
ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili riin pazarinda ayni tesebbls tarafindan, bu
maddenin ikinci fikrasi anlaminda gercgeklesgtirilen iki ya da daha fazla islem, bu Tebligin
7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak
degerlendirilir.” hilkmi{i cergevesinde, cirolarin hesaplanmasi bakimindan BOGAZICi
EKPRES’in devralinmasi igleminin TRANS OKYANUS’un devralinmasi iglemi ile
birlikte tek bir islem olarak kabul edilmesi gerektigi dederlendirilmistir. Bu durumda, her
iki islemin de izne tabi oldugu tespit edilmistir.

Devre konu TRANS OKYANUS, esas olarak ulusal ve uluslararasi ¢apta olmak Gzere
deniz, hava ve karayolu tasimaciligi ve tasimacilik igleri organizatorligu alaninda
faaliyet gostermektedir. Bu cergcevedeki faaliyetleri, basta deniz tasimaciligi
organizatorlugu olmak Uzere hava yolu tagimaciligi organizatorlugu, transit gonderiler,
kamyon tasimaciligi, projeye yonelik kargo tasimaciligi, diinya ¢apinda haftalik gelen
ve giden konsolide hizmetleri ve kapidan kapiya teslimat gibi hizmetlerden
olugmaktadir.

Devre konu diger taraf olan BOGAZICi EKSPRES ise ulusal ve uluslararasi capta
olmak Uzere deniz nakil vasitalari ile ylk ve egya tagimaciligi, nakliye komisyonculugu,
kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi ve tasima igleri organizatérlugu ve dagitim
hizmetlerinde faaliyet gdstermektedir. Ayrica BOGAZICI EKSPRES'in tasima isleri
organizatorligu faaliyetlerinin deniz tagimaciligi ile sinirli oldugu ifade edilmistir.

Devralan taraf olan SAVINO ise tium dlinyada tagsimacilik isleri organizatorligu, lojistik
hizmetleri ve bu hizmetlerle iligkili diger alanlarda faaliyet gostermektedir. SAVINO'nun
Tirkiye'de Savino Del Bene Nakliyat AS (SAVINO TURKIYE) adinda dogrudan ve
dolayli olarak %(.....) hissesine sahip oldugu bir igtiraki bulunmaktadir ve SAVINO
TURKIYE’nin nihai kontrolii tek basina SAVINO’ya aittir. SAVINO TURKIYE, ticari
mallarin yurt i¢i ve yurt diginda deniz, hava, kara ve demiryolu ile taginmasi ve transit
gecisi; yerli ve yabanci gercek ve tuzel kisilerin temsilciligi; deniz, hava, kara ve
demiryolu ile ulusal ve uluslararasi tagimacilik alanlarinda faaliyet goéstermektedir.

islem taraflarinin faaliyet gosterdigi pazarlara bakildiginda, tasimacilik isleri
organizatorligu pazarinda yatay oOrtisme oldugu goérulmektedir. Genel cergevede
tasima isleri organizatorleri; bir veya daha fazla tasima turi kullanarak tasima
islemlerini gergeklestiren, bu tasimaya iliskin konsolidasyon, depolama, ellegleme,
paketleme, esyanin gumruk iglemlerinin yapilmasi, sigortalanmasi, kiymetli evrakinin
hazirlanmasi ve Odemenin tahsilati gibi islemleri organize eden firmalar olarak
tanimlanmaktadir. Bu firmalarin en belirgin 6zelliklerinden birinin kendi sahipliginde
olmayan gemi, tir, tren ve ugak ya da birbiri ardina bunlardan birkagini acentelik veya
hizmet satin alim yonetimi ile kullanarak tasimalarin organizasyonunu
gerceklestirmeleri oldugu belirtilmistir.

Tasima isleri organizatorlugu pazarinda Turkiye'deki satis degeri bakimindan 2022
yilina ait pazar paylarina bakildiginda, taraflarin paylarinin %(.....)'in altinda kalacagi
ifade edilmistir. ithalat ve ihracat miktarlar dahil edildiginde ise 2022 yilinda Tiirkiye
limanlarinda tasinan toplam TEU?! adedinin %(.....)’sinin islem taraflarinca tasindig
bildirilmigtir.

1Twenty-foot equivalent unit veya kisaca TEU, standart boyuttaki deniz nakliye konteynerini ifade etmek
icin kullaniimaktadir. Boyutlari tren, kamyon ve tekne gibi farkli ulagim tirleri arasinda transfer edilmeye
elveriglidir.
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Bunun yani sira, tasima igleri organizatorliglu pazarinda kuresel capta faaliyet
gosteren Kuhne+Nagel International AG (Kuhne+Nagel), Deutche Post AG (DHL),
DSV A/G, DB Schenker AG, UPS, Maersk ve CEVA gibi rakiplerin pazar paylarinin
birlesik tesebbiise kiyasla oldukgca ylksek oldugu anlagilmistir. islem taraflarinin
Turkiye tasima igleri organizatorlugu pazarindaki baslica rakiplerinden olan
Kihne+Nagel'in kuresel tasima igleri organizatorligu pazarindaki pazar payinin
%(.....), DHL’'nin %(.....), ve DB Schenker AG’nin pazar payinin %(.....) oldugu
belirtiimigtir. SAVINO’nun klresel tagima organizatorlugu pazari igerisindeki 2021
yilina ait toplam gelirinin en buyudk 20 klresel tasima igleri organizatérinin toplam
gelirine oraninin ise %(.....) oldugu bildirilmistir.

Pazarin yapisina iligkin olarak Kurulun 02.06.2022 tarih ve 22-25/402-166 sayili
kararinda da yer verildigi Uzere tasima isleri organizatorligu pazarinda ¢ok sayida
tesebbus faaliyet gdstermektedir. Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri
Dernegi tarafindan hazirlanan Lojistik Sektorli Raporu’na gore 2022 yilinin sonu
itibariyla 7268 firma tasima isleri organizatorligu yetki belgesine sahiptir.?

islem taraflarinin birlesik pazar paylarinin gérece dislk olmasi, pazarin pargall yapisi,
kiresel capta faaliyet gosteren tesebbuslerin varligi ve bu tesebbuslerin yiksek pazar
paylari dikkate alindiginda, iglem taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak 6rtustugu tagima
isleri organizatorlugu pazarinda etkin rekabetin azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine ulasiimistir.

Yapilan degerlendirmede, bildirim konusu islemin basta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hdkim durumun guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butinu yahut bir
kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin o6nemli Olgude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi sonucuna ulasiimig ve isleme izin verilmesine karar verilmigtir.

2Bkz.https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2022-857.pdf, Erisim
tarihi: 03.10.2023.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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