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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-041

Karar Sayisi : 22-56/878-363

Karar Tarihi 0 22.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Asena YAMAN, Dilara TURK,
Elif YAVUZ, Ali Ozan SAHANER

C. TARAF . - C6zUm Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. $ti.
High Life Office, Fatih Sultan Mh. 2720 Sk. No:4/B
Etimesgut/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(1)
sayil karariyla yiriitilen sorusturma kapsaminda 02.12.2022 tarihinde Co6ziim
Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin engellenip
engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(1)
saylll karariyla yurutilen sorusturma kapsaminda 02.12.2022 tarihinde Co6zim
Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi ve
zorlasgtiriimasi Uzerine hazirlanan 16.12.2022 tarih ve 2022-5-041/BN-04 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(1) sayil karari uyarinca

yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda 02.12.2022 tarihinde C6zim
Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. $ti’de yapilan vyerinde incelemenin
engellendigi/zorlastinidigi,

- Bu nedenle, C6zUm Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. $ti.'ye 4054 sayili Kanun'un
16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere (....) TL! idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi,

ifade edilmigtir.
G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Rekabet Kurulunun 06.10.2022 tarihli ve 22-45/662-M sayili karariyla istanbul ve
Ankara illerinde faaliyet gosteren ilkdgretim ve ortadgretim dizeyindeki 6zel okullar
ve Turkiye Ozel Okullar Dernedi hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri suphesi ile ayni
Kanun’un 40. maddesi birinci fikrasi uyarinca 6narastirma acgilmasina ve gerekli

1 Sunulan bilgiye gore tesebblsin 2021 yil gayri safi geliri (Net Satislan) (.....) TLdir.
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goruldugu hallerde 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullanilmasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca yuratlilmekte olan sorusturma kapsaminda 02.12.2022
tarihninde Co6zum Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. Sti. (COZUM) merkez binasina yerinde
inceleme yapmak amaciyla intikal edilmistir.

Yerinde incelemeye iliskin sureg agsagida ozetlenmisgtir:

- 02.12.2022 tarihinde saat 10.20'de COZUM’e gelinmis, yetki belgesi ile Kurum
kimlik kartlari ibraz edilerek tesebbus yetkililerinin sorusturmaya ve inceleme
usulune iliskin bilgi edinmesi saglandiktan sonra yerinde incelemeye
baslanmistir.

- TesebbUsun organizasyon yapisi ve sorusturma bildiriminde yer verilen belge
birlikte degerlendirilerek (.....)’n ve (.....) tesebbus ortadi ve fiili olarak Kuzey
Ankara C6zim Okullari sorumlusu (.....)'nin incelenmesinin uygun olacagina
kanaat getirilmistir.

- Akabinde incelenecek kisilerin tespiti amaciyla tesebbls Genel Muduru ve
ayni zamanda Yonetim Kurulu Baskani (.....)'ten organizasyon semasi
hakkinda bilgi alinmistir.

- Tesebbuste bulunan Yonetim Kurulu Bagkani ve tesebbis ortagi (.....)'Un
bilgisayarinda yerinde inceleme gergeklestirilmistir.

- (.....) inceleme usuline uygun olarak talep edilen cihazlarini gorevli meslek
personeline incelenmek Uizere teslim etmistir. Ote yandan, (.....)’nin bir etkinlik
nedeniyle sehir disinda oldugu bildirilmistir. Bunun Uzerine tesebbuste gorevli
bilisim personelinden (.....)’nin kurumsal e-posta adresine erisim saglanmasi
talep edilmistir. Akabinde tesebbuls vekili Av. (.....) tarafindan (.....) ile telefon
gorusmesi yapilmig ve (.....)'nin Kigisel yazigsmalarinin bulundugu gerekgesiyle
uzaktan erisim ile inceleme yapilmasina higbir sekilde musaade etmedigi
ancak kendisinin Ankara’ya doner donmez fiziki nezareti esliginde gorevli
meslek personelinin  uygun gbrecegi yerde ve zamanda incelemenin
gerceklestirilebilecegi ifade edilmigtir.

- Ayrica bu geligsmeler yasanirken tesebbusun bilisim personeli sahsin kurumsal
e-posta hesabina erisim saglamis ve incelemeye hazir hale getirmisse de
tesebbus vekili Av. (.....), (.....)’nin kullandigi herhangi bir hesabin kendisinin
refakati olmadan incelenmesine miusaade etmedigini, bu ¢ergcevede kurumsal
e-posta adresinin incelenemeyecegini bildirmistir. Aciklanan sebeplerle
(.....)’ya ait herhangi bir hesapta inceleme gerceklestirilememistir.

06.12.2022 tarihli ve 54746 sayili yazi ile inceleme surecinde yagsanan gelismelere
iligkin olarak tesebblsun aciklamalari talep edilmistir. Tesebbus yetkilisi (.....)
tarafindan yapilan agiklamalar Kurum kayitlarina 08.12.2022 tarih ve 33638 sayi ile
intikal etmistir. S6z konusu acgiklamalarda ozetle;

- Kendisinin (.....) Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi ve Genel Baskan Vekili oldugu;
yerinde incelemenin gergeklestigi tarinte, (.....) ilinde, ilgili dernegin paydasi
oldugu “(.....)" isimli bir programinin duzenlendigi,

- Programda Dernek adina agilis konusmasinin yapilmasi, programa davet

edilmis olan protokol Gyeleri ile akademisyenlerin karsilanmasi ve agirlanmasi,
ayni zamanda organizasyonun Yyapilacagi salon hazirhklari gibi islerde
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kendisinin sorumlu ve mesgul oldugu,

- Programin gercgeklestigi saatlerde Rekabet Kurumu tarafindan inceleme
gerceklestirildigine iligkin bilginin kendisine iletildigi, Sirket Muduru ve Yoénetim
Kurulu Baskani (.....)’uUn tesebbuste hazir bulunuyor olmasi nedeniyle resmi
muhataplik noktasinda herhangi bir sorun ¢ikmayacagini dusunduagu,

- Kendisinin etkinlik salonunda bulunmasi nedeniyle incelemenin teknik agidan
zor olacagini ve Ankara’ya dondugunde istenildigi zaman s0z konusu
cihazlarin ve hesaplarin incelenebilecegini ilettigi,

- Ayrica KVKK kapsaminda da incelemenin dogru olmayacagi dolayisiyla ancak
kendisinin refakati esliginde boyle bir incelemeye izin verebilecegini ilettidi,

- Kendisinin (.....) Mutevelli Heyeti Uyesi, (.....) Yonetim Kurulu Uyesi, (.....)
Yoénetim Kurulu Baskani olmasi ve diger birgok sivil toplum kurulusunun farkli
organlarinda gorevli olmasindan dolayi incelenmesi talep edilen platform ve
cihazlarda bu kurumlara da ait haberlesmelerin gergeklestigi, bu nedenle hem
kendisinin hem de ilgili kuruluglarin mahremiyetini korumak noktasinda da bir
sorumlulugunun oldugu,

- Bu cergevede talep edilen verilere inceleme yapmakla goérevli personelin
yetkisini bizzat kendisinin de teyit etmeden erigsim izni vermeyi dogru
bulmadig,

- Bahse konu programin 03.12.2022 tarihinde sona erecegi, dolayisiyla
04.12.2022 tarihinden itibaren yetkililerin davetine icabet edebilecedini ve
kendisinin  fiziksel refakati esliginde her tarli bilgiyi kendilerine
saglayabilecegini belirttigi

ifade edilerek incelemeyi yavaslatmak ya da bilgi erisimine engel olmak gibi bir
maksadinin bulunmadigi, inceleme heyeti davet ettigi takdirde her zaman inceleme
yapilabilecegi belirtiimistir.

G.2. Hukuki Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyuk éneme
sahiptir.

4054 sayili Kanun'un “Yerinde inceleme” baghkli 15. maddesi; “Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdigl hallerde, tesebblis ve
tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabili. Bu amacgla tesebbdiislerin veya
tesebbliis birliklerinin: (Degigik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve
elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir, Belirli konularda yazili
veya sOzlii aciklama isteyebilir, Tesebblslerin her tirlii mal varhidina iligkin
mahallinde incelemeler yapabilir. inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar
tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu,
amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren
bir yetki belgesi bulundururlar. (Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi,
belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yikimltddr. Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi
karari ile yerinde inceleme yapilir.” seklinde dizenlenmisgtir.
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4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu
hikme gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi vermektedir.

Yukarida vyer verilen bilgilerden COZUM'de gergeklestiriien yerinde inceleme
kapsaminda inceleme yapilmak istenen Kigilerden birinin (.....) oldugu
anlagilmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki (....)’nin kullaniminda olan ve
tesebbusle ilgili veri igeren cihazlarin incelenebilmesi dosya konusu iddialar
bakimindan ylksek 6nem arz etmektedir. Zira (.....) oldugu goérulmektedir. S6z
konusu bilgi, yerinde inceleme esnasinda elden teslim edilen sorugturma bildiriminde
COZUM vyetkilisi (.....)'e ve tesebbus vekiline de sunulmustur.

Yerinde incelemenin etkin sekilde gercgeklestiriimesinin 6nemine binaen inceleme
guna (.....)'nin tegebbuste hazir bulunmamasi nedeniyle yerinde inceleme yapmakla
gorevli meslek personeli tarafindan uzaktan erisim gerceklestirilerek inceleme
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu gergevede sahsin kullanmakta oldugu kurumsal e-
posta adresine tesebbis yetkililerince erisim saglanarak inceleme yapmakla gorevli
meslek personelinin incelemesine hazir hale getiriimesi talep edilmigtir.

Bunun Uzerine tesebbds yetkilileri tarafindan (.....) ile iletisime gecildigi ve talep edilen
hususlarin aktarildigi ancak tesebbusin cevap yazisinda da sunuldugu Uzere
birtakim gerekcgeler ile (.....)’nin incelemeye musaade etmedigi gortlmektedir. Bu
gerekgeler; sahsin inceleme esnasinda sehir disindaki bir etkinlikte gorevli olmasi
nedeniyle mesgul olmasi, etkinlik esnasinda uzaktan inceleme gergeklestirmenin
teknik acidan zor oldugunu degerlendirmesi, incelenmek istenen hesaplarda sahsin
kisisel verilerinin ve COZUM disindaki kurum ve kuruluslara ait verilerinin bulundugu,
bu nedenle yetkili olduklarini bizzat teyit edemedigi inceleme gorevlilerine ancak
kendisinin fiziksel refakati ile izin verebilecedinden ibarettir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 15. maddesi uyarinca yerinde inceleme yapma
yetkisi Kurul'a Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek uzere taninmis ve
dogasi geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde
gerceklesmesi gereken bir yetkidir. Aksi takdirde Kurulun, dogasi geregi gizli nitelikte
olan rekabet karsiti davraniglarin tespiti igin kendisine Kanun ile verilen yerinde
inceleme yetkisini etkin bir sekilde kullanmasi mimkiin olmayacaktir. Onceden haber
veriimeksizin incelemeye gidilmesi somut olayda oldugu gibi zaman zaman
incelenmek istenen Kkigilerin tesebblUs mahallinde bulunmamasi durumuyla
karsilasiimasina neden olabilmektedir. Ancak tesebbls mahallinde bulunulmamasi
durumunda ilk olarak mimkun olan en kisa sure igerisinde sahsin tesebbus adresine
gelmesi talep edilebilmekte, bu mimkin olmadigi takdirde uzaktan erisim marifetiyle
inceleme gercgeklestiriimektedir. Benzer sekilde haber verilmeksizin gergeklestirilen
yerinde incelemeler esnasinda kisilerin dnceden planlanmig toplantilarda bulunmasi
durumlariyla da karsilasilabilmektedir. Bu halde de mimkuln olan en kisa sure iginde
incelemeye imkan taninmasi, incelenmekte olan tesebbusin sorumlulugundadir.

Bu gercevede uzaktan inceleme gergeklestirmenin teknik agidan zor oldugu tesebbus
tarafindan savunulsa da inceleme wusuli bu zorlugu asabilecek ¢ézimler
barindirmaktadir. $Sahsin kullanmakta oldugu kurumsal e-posta adresine tesebbus
yetkililerince erisim saglanarak inceleme yapmakla gorevli meslek personelinin
incelemesine hazir hale getiriimesi onunde teknik olarak herhangi bir engel
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bulunmamaktadir. Zira inceleme esnasinda incelemede hazir bulunan tesebbuls
yetkililerince (.....)’)nin “@cozumyayinlari.com.tr” uzantili kurumsal e-posta adresine
erisim saglanarak incelemeye hazir hale getiriimis ancak tesebbls avukati (.....)'un,
(.....))nin kendi refakati olmadan higbir hesabinda inceleme yapilmasina misaade
etmedigini yineleyerek kurumsal e-posta hesabinin incelenmesine imkan taninmamig
olmasi teknik zorluk savunmasini dayanaksiz birakacak bir olgudur.

Sahsin uzaktan erisim ile inceleme yapilmasi talebini reddetmesine iligkin bir bagka
gerekge ise incelenmek istenen hesaplarda sahsin kisisel verilerinin ve COZUM
digindaki kurum ve kuruluglara ait verilerinin bulunmasidir. Bilindigi Uzere, gorevli
meslek personelinin tesebbise ait sunucu, masaulstu/diztstl bilgisayar, tasinabilir
cihaz gibi bilisim sistemleri ile CD, DVD, USB, harici hard disk, yedekleme kayitlari,
bulut servisleri gibi depolama aracglarinda ve hizli gdozden gegirme ile tesebbuse ait
veri icerdigi tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlarinda inceleme yapma yetkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda incelenmek istenen hesaplardan (.....)’nin kullanmakta
oldugu “@cozumyayinlari.com.tr” uzantih kurumsal e-posta adresinin inceleme yetkisi
kapsaminda oldugu aciktir.

(.....) tarafindan ileri surulen, inceleme yapmakla gorevli meslek personelinin
kimliginin ve vyetkisinin teshis ve tespitinin bizzat kendisi tarafindan
yapiimadigi/yapilamadigi bir durumda kendisinin fiziksel refakati olmadan incelemeye
izin verilemeyecegi hususuna iliskin olarak oncelikle belitmek gerekir ki inceleme
esnasinda inceleme yapmakla gorevli meslek personelinin yetkili olup olmadidina
iligkin bir tereddut yasanmadigi inceleme tutanagindan anlagilabilmektedir. Zira
tesebbls avukati ve tesebbisun Yonetim Kurulu Bagkani ve ayni zamanda Genel
Muadurt yerinde inceleme surecinde bizzat bulunmus, kendilerine yetki belgeleri
sunularak gerekli bilgilendirme yapildiktan sonra da kendi cihazlarinin incelenmesine
imkan tanimigtir. Dolayisiyla (.....)’nin munferiden sahip oldugu stphenin giderilmesi
tesebbUs ici bir mesele olarak degerlendiriimektedir. Ek olarak incelemelerdeki genel
uygulamada da incelenen cihazin sahibi inceleme yapan personele refakat
edebilmektedir. Somut olayda sahsin inceleme adresinde bulunmamasi nedeniyle
fiziki refakati miUmkin olamayacaksa da bunun inceleme yapilmasina engel
olabilecek bir durum olmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler isidinda, (.....) tarafindan yerinde
inceleme esnasinda verilere ulagimin engellenmesinin yerinde incelemenin
engellenmesi niteliginde oldugu ve COZUM hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
23.11.2022 tarih ve 22-52/776-M(1) sayili karariyla yurGtilen sorusturma
kapsaminda;

- Co6zum Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan 02.12.2022 tarihinde
yapilan yerinde incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
GCo6zum Dergisi Yay. San. Tic. Ltd. Sti’'ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine
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gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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