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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Emin Cenk GULERGUN, Cumhur Atalay HATIPOGLU,

Fatma ATAC
C. BILDIRIMDE : EastPharma S.a.r.l.
BULUNAN Temsilcisi Av. Seda KISA

Halkali Merkez Mah., Basin Ekspres Cad., No:1
34303 Kugukgekmece- Istanbul

D. TARAFLAR : - EastPharma S.a.r.l.
Halkali Merkez Mah., Basin Ekspres Cad., No:1
34303 Kucukgcekmece- Istanbul

- F. Hoffmann-La Roche Ltd.
Grenzacherstrasse 124, 4058 Basel, SWITZERLAND

E. DOSYA KONUSU: F. Hoffmann - La Roche Ltd.’in sahip oldugu beseri ilaclarin
EastPharma Sarl tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.3.2008 tarih, 1827 say! ile giren ve
eksiklikleri en son 1.5.2008 tarih ve 2659 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hdkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 5.5.2008 tarih, 2008-1-
33/0I-08-ECG sayili Devralma On inceleme Raporu, 7.5.2008 tarih, REK.0.05.00.00-
120/65 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 08-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
- s0z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- ancak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini
guglendirmeye yonelik olarak, ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacag!,
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- dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesi gerektigi
ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. EastPharma S.A.R.L. (EP Sarl)

Batinuyle Eastpharma Ltd. (EP Ltd.) tarafindan kontrol edilen EP Sarl, Turkiye'de
EastPharma ilag Uretim Pazarlama San. ve Tic. A. S. (EP llag), Deva Holding A. S.
(Deva), Saba ilag San. ve Tic. A. S. (Saba)'yi kontrol etmektedir. EP ilag’in herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bildirim konusu islemde devralan taraf EP Sarl olmakla
birlikte, islem sonucunda ilgili Grtnler Deva ve Saba’nin bunyesine ge¢cmis olacaktir.

Faaliyet alani beseri ilag ve ilag hammaddesi Uretimi ve pazarlamasi olan Deva'nin
¢ogunluk hisseleri, 2006 yilinda uluslararasi bir fon yodnetimi sirketi olan Global
Equities Management S. A. ile kendisine bagli fonlarin olusturdugu bir ortaklik
tarafindan devralinmis; yonetimi igin de EP Ltd. kurulmustur.

24.1.1967°de kurulan Saba, beseri ilaglarin fason Uretimi ve pazarlanmasi faaliyetinde
bulunmaktadir. 2007 yilinda EP Sarl tarafindan devralinmistir.

H.1.2. F. Hoffmann-La Roche Ltd. (Roche)

isvigre kanunlarina gére kurulmus olan Roche; her tiirlii kimyevi beseri ilag ve ilag aktif
maddesi, guzellik muastahzarati, veteriner mamulleri, zirai mucadele ve ilaglama
mamulleri, yem vitaminleri, besin esanslari ve gubreleme maddelerinin Gretimi ve
pazarlanmasi faaliyetlerini ylrtutmektedir.

Roche, Turkiye'deki faaliyetlerini Roche Mistahzarlari San. A. S. (Roche Ist.)
vasitasiyla ifa etmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

ilac sektoriine yonelik rekabet hukuku incelemelerinde ilgili Griin pazarlari, inceleme
konusu Urlnler ve onlarla ikame edilebilen ilaglardan olusturmaktadir. Bu nedenle
basvuru konusu iglemin etkiledigi ilgili Grin pazarlarinin belirlenebilmesi igin 6ncelikle
s6zU edilen ilaglarin hangi drdnlerle ikame edilebilir oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. ilag sektdriindeki Uriinlerin ikame edilebilirligi ise blylik élglde ilaglarin
endikasyonlarina (kullanim amagclarina) gére belirlenmektedir. ilaglarin genellikle
kullanim amaglarina goére siniflandiriimis hali, European Pharmaceutical Marketing
Association (EphMRA)'nin Anatomik Tedavi Siniflandirmasi (Anatomic Therapeutic
Clasification-ATC) ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu siniflandirma, ilaglari etki ettigi sistem
(sindirim sistemi, sinir sistemi gibi) veya organa goére 16 anatomik gruba ve her bir
grubu da kapsami degisen 4 kademeye ayirmaktadir. En genis kapsami ATC-1, en dar
kapsami ise ATC-4 olusturmaktadir. Buna goére, ayni kullanim amacina sahip olan
ilaclar ise ayni ATC-3 sinifi altinda bulunmaktadir. Bu kademedeki ilaglar bayuk 6l¢ide
birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Ancak ATC-3, ilaglar arasindaki ikame edilebilirligi
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her zaman yeterince gostermeyebilmektedir. Bu nedenle bazi durumlarda farkli ATC-3
gruplarindaki ilaglar ikame 06zelligine sahip olabilmekte, buna karsin ayni ATC-3
grubunda yer alan ancak farkli ATC-4 gruplarina ait olan ilaglar birbirinin yerine
gecemeyebilmektedir. Bu nedenle, ila¢g sektdrine yodnelik rekabet hukuku
incelemelerinde, ilgili GrGn pazari tanimlart bakimindan olay bazinda farkh
degerlendirmeler yapilabilmekte ve ATC-3 siniflamasi baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmekle birlikte, bundan daha dar veya daha genis pazarlar tanimlanabilmektedir.

Roche ile EP Sarl arasinda 14.3.2008 tarihinde imzalanan Aktif Satin Alma Anlagsmasi
(So6zlesme) konusu urlnlerin ait olduklari ATC-3 gruplari asagida yer almaktadir.

Tablo 1 - Roche ilaglarinin Yer Aldigi ATC-3 Gruplari

Roche lilaglan ATC-3

Laroxyl NOGA (Antidepresanlar)

Aurorix

Tilcotil MO1A (Antiromatizmaller ve antisteroidler)
Oceral DO1A (Antifungal dermatolojikler)
Biteral GO1A (Trikomonasitler)

Biteral JO8B (Anaerobisitler)

(Damar igi - Intra Vendz - 1.V.)

Bactrim JO1E (Trimetoprim kombinasyonlari)
Temetex DO7A (Lokal kortizon igeren ilaglar)
Impetex D07B

Azo Gantrisin GO4A (Uriner anti-infektifler)

Yukaridaki tablodan goéruldigu uzere devir konusu 10 ilag, 9 ayrt ATC-3 grubunda yer
almaktadir. S6z konusu ATC-3 gruplarindaki ilaglarin (ATC-4 grubu ilaglardan olugan)
daha dar pazarlara ayrilmasinin gerekip gerekmedigi incelendiginde, degerlendirme
béluminde ayrintili olarak Uzerinde durulacak olan nedenlerle, mevcut dosyada ilgili
uriin pazari bakimindan alt ayrimlara gidilmesinin (6rnegin, ilgili Grin pazarlarinin ATC-
4 bazinda tanimlanmasinin) bildirim konusu igleme iligkin degerlendirmeler
bakimindan bir farklilik yaratmayacagi anlasiimigtir. Bu nedenle Sdzlesme konusu
arunlerin ait olduklari ve “NO6A, MO1A, DO1A, GO1A, J08B, JO1E, DO7A, DO7B,
G04Adan olugsan ATC-3 gruplari ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Ttirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmigtir.
H.3. Degerlendirme

Dosya konusu islemi duzenleyen Aktif Satin Alma Anlagsmasi’nin 2. maddesine gore,
Roche 9 (dokuz) ayr ilgili pazarda yer alan 10 (on) beseri ilag Urana ile ilgili malkiyet
basta olmak Uzere bitin haklarini EP Sarl’a devredecektir. Bdylece bagvuru konusu
islem, malvarligi devrini igerdiginden 1997/1 sayilli Teblig'in 2(b) maddesi
kapsamindaki bir devralma niteligindedir.

Dosyadaki bilgilere gére, MO1A pazarinda ciro; GO1A, JO8B ve JO1E pazarlarinda ise
pazar pay! toplamlari 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig’in 4.
maddesinde yer alan egikleri astigindan, islem Rekabet Kurulu iznine tabi bir devralma
islemidir. ilgili pazarlarin daha dar tanimlandi§i varsayimi altinda dahi, taraflarin pazar
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payl ve ciro toplamlarinin énemli bir farkliik gostermedigi ve bu nedenle egiklerin
asildigi pazarlarda herhangi bir ciddi degigiklik meydana gelmedigi gorilmektedir. Bu
bilgiler gercevesinde, esasa iliskin degerlendirme esiklerin asildigi MO1A, GO1A, JO8B
ve JO1E pazarlari Uzerinde yogunlasacaktir.

Taraflarin 2007 yilina ait ciro verilerine dayanilarak hesaplanan pazar payi toplamlari
MO1A pazarinda %(...), GO1A pazarinda %(...), JO8B pazarinda %(...) ve JO1E
pazarinda %(...) olarak gergeklesmistir. Taraflarin esikleri ge¢en pazarlarda Urln
bazindaki tek c¢akisma MO1A pazarinda gerceklesmektedir. Ancak taraflarin, bu
pazardaki paylarinin toplami oldukga dusuktlr ve birgok rakibi bulunmaktadir. Diger
taraftan GO1A, JO8B ve JO1E pazarlarinda taraflarin pazarda halihazirda mevcut olan
drdnleri bakimindan herhangi bir ¢akisma bulunmadigi, bu pazarlardaki paylarin
tamamiyla Roche’un devre konu Urunlerinden elde edildigi goérulmektedir. Dolayisiyla
bu pazarlarda, mevcut urunler dikkate alindiginda herhangi bir yogunlagsma artiginin
meydana gelmeyecegi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, ila¢ sektorinde, 6zellikle yuksek yodunluk dereceli ve ¢ok az drinin
bulundugu pazarlarda yapilan rekabet hukuku incelemelerinde, halihazirda pazarda
bulunan Urunler kadar heniuz pazara girmemis olan drtnlerin de degerlendirmelerde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, ¢ok az Uurinin oldugu yuksek
yogunluklu bir pazara girmesi kuvvetle muhtemel olan ve hatta mevcut Urlnlere gore
daha iyi tedaviler sunan ilaglar degerlendirme disinda kalabilecektir. Ornegin bir
birlesme veya devralma isleminde taraflardan birinin pazarda mevcut olan, digerinin
ise ayni pazara girme asamasinda olan birer ilacinin oldugu durumda, birlesmis
tesebbUs, pazara girmesi beklenen ilaci yodunlagsma sonrasinda pazara hi¢ sirmeme
karari alabilecektir. Boyle bir durum ise, yukarida da belirtildigi gibi, 6zellikle ¢ok az
ardndn bulundugu yogunlasmis pazarlarda 6nemli bir rekabetgi baskinin ortadan
kalkmasina neden olabilecektir.

Konu bu agidan ele alindiginda, taraflarin, pazar paylarinin daha ylksek oldugu ve
nispeten daha az sayida ve daha kuguk rakiplerle yaristigi JO8B ve JO1E pazarlarina
taraflarca (6zellikle EP Sarl tarafindan) sdrllmesi planlanan ilaglarin bulunup
bulunmadigi arastirilmigtir. Taraflarca verilen bilgilerden, EP Sarl’in JO8B pazarina
surmeye yonelik herhangi bir ilacinin bulunmadigi, ancak JO1E pazarinda pazara
girmeye hazir olan Duramid adli bir arininin oldugu anlasiimigtir. Taraflar, bu ilacin
zaten 1960 yilindan itibaren ruhsatli oldugunu ve bu tarinten beri pazara hig
surtlmedigini belirtmistir.

Tam bu bilgiler ¢ergevesinde, bildirim konusu islemin, Kanun’un 7. maddesi uyarinca
hakim durum yaratmaya veya hakim durumun daha da guglendiriimesine yonelik
olarak, ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olcude azaltimasina yol ag¢mayacag!
anlasiimaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
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glgclendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Glglde azaltiimasinin s6z
200  konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



