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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-010

Karar Sayisi 1 25-39/923-541

Karar Tarihi : 16.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stuikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Fatma ABAZ, Azerhan Utku FINDIK,
Muhammed Salih TURK, Ayse CIRIT TEMEL
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Polen Tohumculuk San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Av. Oguzkan GUZEL
Mutlukent, 2028 Sokak No: 8 Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.05.2025 tarihli ve 25-20/478-M sayil
karan uyarinca, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak tarla bitkileri
tohumlar pazarinda faaliyet gosteren Corteva Turkey Tohumculuk AS, KWS Tirk
Tarim Tic. AS, Limagrain Tohum Islah ve Uretim San. ve Tic. AS, May-Agro
Tohumculuk San. ve Tic. A§, Monsanto Gida ve Tarim Tic. Ltd. S$ti., Polen
Tohumculuk San. ve Tic. A§ ve Syngenta Tarim San. ve Tic. AS hakkinda
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; 28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M
sayili Rekabet Kurulu kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesi uyarinca yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.09.2025 tarih ve 73924
say!I ile giren basvuru Gzerine dizenlenen 13.10.2025 tarihli ve 2025-2-010/BN-04 sayil
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; 28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M sayili
Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK)
11. maddesi gergevesinde kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni
bir islem yapilmasina yonelik basvurunun reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bagvurunun Konusu

Hibrit endustriyel kornison tohum pazarinda ve hibrit sebze ve meyve tohumlari
pazarinda sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 26.11.2024 tarihinde
(....). ((....))* vekili tarafindan tarla bitkileri tohumlari pazarinda Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Aktif Igbirligi
Yonetmelidi) gergcevesinde yapilan bir bagvuru intikal etmis ve s6z konusu basvurunun
tamamlanabilmesi adina tesebbuse ek slre verilmistir. Tesebbuse verilen ek slrenin
akabinde 27.12.2024 tarihinde mevzubahis bagvurunun nihai hali Kurum kayitlarina
intikal etmistir. S6z konusu basvuruya iligkin olarak 16.01.2025 tarihli ve 105184 sayili
yazi ile bilgi talebinde bulunulmus ve tesebbuse 31.01.2025 tarihine kadar sure

1(....)((.....)) beseri ve zirai ilag alaninda, (.....) tarla bitkileri tohumlari pazarinda ve (.....) sebze tohumlari
pazarinda Bayer Aktiengesellshaft bunyesinde faaliyet gdstermektedir.
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verilmigtir. Akabinde (.....) tarafindan gonderilen 31.01.2025 tarihli yazi ile talep edilen
ek bilgiler, suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Yapilan bagvuruda ozetle;

- Kurum tarafindan bagvuruya iliskin gerceklestirilen bilgi talebinin akabinde
(.....)dailave i¢ denetimlerin ve gorismelerin gergeklestirildigi,

- S0z konusu incelemelerin sonucunda (....)’nun misir ve kanola? tohumu
pazarinda rakipleri ile rekabete hassas bilgi degisiminde bulundugunu gosterir
bilgilerin ve belgelerin elde edildigi,

- Turkiye’de misir ve kanola tohumlari sektorinde Uretim faaliyetlerinin az sayida
muhendisin girigsimiyle bagladigi ve tesebbuslerde c¢alisan kigilerin hemen
hepsinin birbirini tanididi, bu nedenle rakip tesebbuslerin birbirleriyle kolaylikla
iletisim kurabildigi,

- Herhangi bir ekim bdlgesi ile ilgili olarak aksiyon alinmadan 6nce veya aksiyon
alindiktan sonra o bdlgedeki (Ureticilere sdzlesme teklifinin - sunulup
sunulmayacag! hakkinda rakip tesebbuslerin birbirlerinden onay aldigi ve

- Rakip tesebbuslerin birbirlerinin ekim bdlgelerine girmemelerinin ve bdlge
paylasimi yapmalarinin sektor genelinde yerlesik bir uygulama oldugu

ifade edilmigtir.

ligili basvuru kapsaminda hazirlanan 09.04.2025 tarihli ve 2015-2-010/il sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 10.04.2025 tarihli toplantisinda gériisilerek tarla bitkileri
tohumlari pazarinda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin bolge/musteri paylasimi ve
rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
25-14/332-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 10.04.2025 tarihli ve 25-14/332-M sayili Olurlari ile 15.04.2025
tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda;

- 16.04.2025 tarihinde; BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. S$ti. (BASF)'de, Corteva
Turkey Tohumculuk AS (CORTEVA TOHUMCULUK)'de, Pioneer Tohumculuk
Pazarlama ve Dagitim Ltd. $ti. (PIONEER)de, KWS Turk Tarm Tic. AS
(KWS)'de, Limagrain Tohum Islah ve Uretim San. ve Tic. AS (LIMAGRAIN)de,
May-Agro Tohumculuk San. ve Tic. AS (MAY TOHUM)de, Polen Tohumculuk
San. ve Tic. AS (POLEN)de, Semillas Fito Tarim San. ve Tic. AS (SEMILLAS
FITO)'de ve Syngenta Tarim San. ve Tic. AS (SYNGENTA)de,

- 17.04.2025 tarihinde; Agromar Marmara Tarim Urinleri San. ve Tic. AS
(AGROMAR)'de, CORTEVA TOHUMCULUK’ta, MONSANTO’da, Golden West
Tohumculuk Ltd. S$ti. (GOLDEN WEST)de, PIONEER’de, Seedcorp Tohum
Uriinleri San. ve Tic. AS (SEEDCORP)’de ve Turkish Genetics Tohumculuk AS
(TURKISH GENETICS)'de ve

- 18.04.2025 tarihinde ise Beta Ziraat ve Ticaret AS (BETA)'de

yerinde incelemeler yapilmigtir

Yapilan énarastirma sonucunda diizenlenen 09.05.2025 tarihli ve 2025-2-010/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 22.05.2025 tarihli toplantisinda géristimiis ve 25-
20/478-M sayil karar ile tarla bitkileri sektorinde faaliyet gosteren CORTEVA, KWS,
LIMAGRAIN, MAY TOHUM, MONSANTO, POLEN ve SYNGENTA hakkinda ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

2 Yag bitkilerinden biri olan kolzanin islahi sonucu elde edilmis bir baska yag bitkisi tirtudar.
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Bunun UGzerine, 4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince
Sorusturma Bildirimi; sorusturma taraflari olan CORTEVA’ya 30.05.2025 tarihli ve
116051 sayili yazi, KWS’ye 30.05.2025 tarihli ve 116052 sayili yazi, LIMAGRAIN’e
30.05.2025 tarihli ve 116053 sayili yazi, MAY TOHUM’a 30.05.2025 tarihli ve 116054
saylli yazi, MONSANTO’ya 30.05.2025 tarihli ve 116055 sayili yazi, POLEN’e
30.05.2025 tarihli ve 116056 sayi ile ve SYNGENTA’ya 30.05.2025 tarihli ve 116050
sayll yazi ile elektronik ortamda iletilmistirs.

Mezk(r sorusturma kapsaminda, 29.05.2025 ve 30.05.2025 tarihlerinde, gorevli meslek
personeli tarafindan tarla bitkileri sektdrinde faaliyet gosteren ve sorusturmaya taraf
olan tesebbuslerde yerinde incelemeler yapilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken 10.07.2025 tarihinde (.....) vekili tarafindan Aktif
isbirligi Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi cergevesinde yapilan
ilk bagvuru 70404 sayi ile intikal etmistir. Basvuruya yonelik olarak, 17.07.2025 tarih ve
11934 sayi ile bilgi talep edilmis ve (.....)’'un cevabi yazisi 23.07.2025 tarih ve 71092
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ilgili bagvuruya iliskin hazirlanan 08.08.2025
tarihli ve 2025-2-010/BN-01 sayili Bilgi Notu Kurulun 13.08.2025 tarihli toplantisinda
g6risilmis olup Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinin altinci fikrasi gergevesinde
basvuru kapsaminda sunulan bilgilerin ve belgelerin katma deger yaratan belge
niteliginde olmasi nedeniyle ayni Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
kabul edilmesine, bu ¢ergevede dosya kapsaminda alinacak nihai kararda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde (.....)’a verilecek cezada
%(.....) indirim uygulanmasina 25-31/719-MP sayi ile karar verilmigstir

Ek olarak, mezk(r sorusturma kapsaminda (.....)’'un uzlasma basvurusu 10.07.2025
tarih ve 70403 sayl ve KWS’nin uzlasma bagvurusu 11.07.2025 tarih ve 70437 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica (....)'un Aktif isbirligi Yénetmeligi cercevesinde yaptigi basvuruda sunulan
belgelerin ve sorusturma doneminde (.....)’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen belgenin incelenmesi sonucunda AGROMAR, CMC Agro Tohumculuk AS (CMC)
ve SEEDCORRP tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yonelik
suphe sebebiyle adi gecen tesebbusler bakimindan ayni Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde duzenlenen vyetkilerin kullanilmasi talebine iliskin olarak hazirlanan
11.09.2025 tarihli ve 2025-2-010/BN-03 sayili Bilgi Notu Kurulun 18.09.2025 tarihli
toplantisinda gorusulmus olup anilan tesebbusler bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14.
ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir. Akabinde
23.09.2025 tarihinde AGROMAR, CMC ve SEEDCORP’ta yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir

POLEN tarafindan gonderilen Kurum kayitlarina 18.08.2025 tarih ve 72244 say ile
intikal eden yazi ile 4054 sayili Kanun’un 42. maddesinin birinci fikrasi ile 2021/3 sayili
Rekabeti Kayda Deger Olciide Kisittamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis
Birligi Karar ve Eylemlerine iligkin Tebli§ (2021/3 sayili Tebli§) uyarinca de minimis
basvurusunda ve ayni Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi ile 2021/2 sayili
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye
Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere
iligkin Tebli§ uyarinca sorusturma konusu iddialar bakimindan rekabet sorunlarinin
bertaraf edilmesi amaciyla taahhit sunma talebinde bulunulmustur. POLEN’in de

8 Elektronik Tebligat Ydénetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulagtirimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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minimis basvurusu ve taahhit sunma talebine iliskin hazirlanan 25.08.2025 tarihli ve
2025-2-010/BN-03 sayih Bilgi Notu, 28.08.2025 tarihli Kurul toplantisinda goérisulmus
ve ihlalin agik ve agir ihlal siphesi barindirmasi sebebiyle 25-32/751-M sayi ile
POLEN’in de minimis bagvurusunun ve taahhut sunma talebinin reddine karar
verilmigtir. POLEN’in taahhlt sunma talebinin reddini igceren karar POLEN’e 28.08.2025
tarihinde elektronik olarak teblig edilmistir®

Akabinde POLEN tarafindan gonderilen 26.09.2025 tarihli ve 73924 sayili yaz ile
Kurulun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M sayil kararina iliskin 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu (IYUKYnun 11. maddesi kapsaminda de minimis
basvurusunun yeniden degerlendiriimesi talebinde bulunulmustur. S6z konusu
basvuruda ozetle;

Kurulun 22.05.2025 tarihli ve 25-20/478-M sayili karari uyarinca yuratilen
sorusturmaya taraf olan POLEN’in de minimis basvurusunun ve taahhit sunma
talebinin sorusturma surecinde degerlendiriimek Uzere suresi iginde yapildig,

- Sorusturmanin konusunun acgik ve agir ihlal suphesi tagsimasinin sorusturma
tarafl tesebbuUslerin ayni durumda olmasi anlamina gelmedigi,

- POLEN’in pazar payinin ¢ok dusuk oldugu,

- 2021/3 sayil Teblig'in 6. maddesinin birinci fikrasinda “5 inci madde uyarinca
piyasada rekabeti kayda deger élglide kisitlamayan anlagsma ve kararlar, Kurul
tarafindan sorugturma konusu yapilmayabilir.” ve ikinci fikrasinda “Anlagsma
taraflarinin veya tesebblis birligi tiyelerinin anlasmadan ya da karardan etkilenen
ilgili pazarlardaki pazar paylarinin tam olarak tespit edilememesi gibi nedenlerle
sorusturma acgiimasi halinde, hakkinda sorugturma acgilan tegebbiislerin ve
tesebbliis birliklerinin pazar paylarinin & inci maddede yer alan egikler
asmadiginin sorusturma sirecinde anlagiimasi durumunda Kurul sorusturmaya
son verebilir.” hukumlerinin yer aldigi, dolayisiyla sorugturma asamasinda
yapilacak tespitler sonrasinda POLEN'in pazar payinin 2021/3 sayil Teblig'in 5.
maddesinde yer alan esikleri agmadiginin tespiti halinde sorusturmaya son
verilebileceqi,

- Budegerlendirmelerin, sorusturma surecinde gerekli tum verilerin toplanmasinin,
sorusturma taraflarinin pazar paylarinin belirlenmesinin ve dosya kapsamindaki
ihlal iddialarinin netlegtiriimesinin akabinde nihai kararda sonuca baglanmasinin
talep edildigi ve

- Yapilan degerlendirmeler neticesinde 2021/3 sayih TebliJ kapsaminda

POLEN’in duzenlenmis ciro egsiklerini agsmadiginin ve ayni kapsamda POLEN’in

faaliyetlerinin acik ve agir ihlal kapsaminda olmadiginin tespitinin yapilmasinin

beklendigi

ifade edilmigtir.

Anilan bagvuruda yer verilen hususlar dogrultusunda, tesebbls tarafindan IYUK'un 11.
maddesi ve 4054 sayili Kanun ile Kurula taninan yetkilerin de kullanilmasi suretiyle
POLEN hakkinda  ydrutilen  sorusturmanin de minimis  kapsaminda
sonlandirilamayacagi kararinin yeniden incelenmesi talep edilmigtir.

G.2. Degerlendirme
IYUK'un “Ust makamlara basvurma” bashkli 11. maddesi asagidaki sekildedir:

4 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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“1. ligililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan, (st makam
yoksa igslemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir.
Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agcma sdresini durdurur.

2. Otuz gun iginde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis sire de hesaba
katilir.”

Anilan madde kapsaminda basvuruda bulunabilmek i¢in bagvurunun idari dava agma
suresi iginde yapilmasi gerekmekte olup bu sire Danigtay ve idare mahkemelerinde
acilacak iptal davalari icin iYUK'un 7. maddesinde 60 giin olarak belirlenmistir.
28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M sayili Kurul karari POLEN tarafindan 28.08.2025
tarihinde tebelltig edilmistir. [iYUK’'un 11. maddesi kapsamindaki basvuru ise; POLEN
tarafindan 26.09.2025 tarihinde yapilmistir. Dolayisiyla basvurunun suresi iginde
yapildigi anlasiimistir®,

Kurul, basvuruya konu olan 28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M sayili kararinda,
POLEN’in taahhat sunma talebinin ve sorusturmanin POLEN bakimindan de minimis
kapsaminda sonlandirilmasi talebinin reddine karar vermistir. Yukarida yer verilen
bilgilerden ve agiklamalardan, mevcut basvuru kapsaminda POLEN tarafindan Kurulca
yapilan degerlendirmeyi etkileyebilecek yeni bir bilginin ve belgenin sunulmadigi, yahut
onceki kararin alindigi kosullari etkileyebilecek yeni bir hukuki durumun ortaya
¢citkmadigr anlasiimistir. Bu sebeplerle, basvuruda ifade edilen hususlarin
sorusturmanin  de minimis kapsaminda sonlandiriimasi talebinin  yeniden
degerlendiriimesini gerektiren yeni bir bilgiyi veya belgeyi icermedigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler isiginda, iYUKun 11. maddesi
kapsaminda yapilan basvuruda, Kurulun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/751-M sayili
kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem tesisine
gerek bulunmadigi kanaat ve sonucuna ulasiimistir.

508.12.2022 tarihli, 22-54/836-346 sayili ve 27.10.2022 tarihli, 22-49/725-304 sayili Kurul kararlarinda,
taahhut gérigmelerinin baslatiimasi yonindeki talebin reddine iligskin alinan kisa kararin tarafa teblig tarihi
esas alinarak IYUK’'un 11. maddesi ger¢evesinde sunulan basgvurularin siresi iginde yapildidi kabul
edilmigtir.
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H. SONUC

(20) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUK’un 11. maddesi kapsaminda iYUK'un
11. maddesi kapsaminda 28.08.2024 tarih ve 25-32/751-M sayili kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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