Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-041 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 22-52/776-320

Karar Tarihi : 23.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Oguzhan CUKUR,
Asena YAMAN, Elif YAVUZ

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR

- Aci Egitim Odretim Hizmetleri AS § )
Temsilcileri: Av. Defne DAYIOGLU, Av. Murat Cemal DAYIOGLU, Hilya ONDER
Merkez Perihan Sok. No:4 Bomonti Sisli/Istanbul

- Ankara Universi_tesi Gelistirme Vakfi Ozel Lisesi Ticari isletmesi
Ahlathibel Mah. Incek Yolu Kiimeevleri Kapi No:10 Cankaya/Ankara

- Ari inovasyon ve Bilim Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Serdar DARAMA, Av. Sem_ra GURCAL
Sultn Sok. No:8 1. Levent 34330 Besiktag/Istanbul

- Bahcesehir Okullar AS
Temsilcisi Av. Dilay YESILYAPRAK _
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/7-8 34349 Balmumcu Besiktas/Istanbul

- Baskent Universitesi Ozel ilk ve Orta Ogretim Kurumlari Tic. ve San. AS
Cigdem Mah. 1550. Cadde No:5 Cankaya/Ankara

- Bilfen Egitim Kurumlari AS _
Altunizade Mah. Tophanelioglu Cad. Ismail Zuhtu Pasa Konagi Apt. No:11/6
Uskudar/Istanbul

- Feyziye Mektepleri Vakfi Isik Okullari iktigadi isletmesi
Tesvikiye Mah. Tesvikiye Cad. No.6 Sigli/Istanbul

- i__hsan Dogramaci Vakfi Ozel Bilkent Lisesi Ortaokulu ve ilkokulu iktisadi isletmesi
Universiteler Mah. 1600. Cad. No:6 Dogu Kampus Bilkent/Ankara

- istek Istanbul Egitim Hizmetleri AS _
Acibadem Mah. Bag Sok. No:8 Kadikdy/Istanbul

- MEF Okullari ve Ozel Egitim Hizmetleri_AS
Ulus Mah. Leylak Sok. No:22 Besiktag/Istanbul

- QDTU Gelistirme Vakfi EGitim Hizm. AS )
Universiteler Mah. Ihsan Dogramaci Bulvari No:5 06800 ODTU- Cankaya/Ankara
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- Rustem Eyuboglu Egitim Kurumlarit AS ) _
Esenevler Mah. Dr. Rustem Eyuboglu Sok. No:8 34762 Umraniye/Istanbul

- TED Ankara Koleji Vakfi Okullari iktisadi isletmesi
Temsilcileri: Av. Mehmet GEDIKBAS, Av. Gulay AYDIN
Tunus Cad. N0:48/9-12-14 Kavaklidere/Ankara

- Terakki Egitim Yayincilik Organizasyon Hizmetle_ri ve Tic. AS
Ebulula Mardin Cad. Oztlirk Sok. No.2 Besiktas/Istanbul

- Tezer Ozel Egitim Hiz. Spor Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
Bagcilar Mah. Agin Cad. No:7 Cankaya/Ankara

- Tirkiye Ozel Okullar Dernedi _
Istiklal Cad. Odakule Is Merkezi No:142 K:5 Beyoglu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gésteren 6zel okullarin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedikleri.

F. IDDIALARIN OZETi: istanbul ve Ankara illerinde bulunan ilkdgretim ve ortadgretim
duzeyindeki 6zel okullarin okul Ucretlerini birlikte belirledigi stuphesi.

G. DOSYA EVRELERI: istanbul ve Ankara illerinde bulunan ilkégretim ve ortadgretim
duzeyindeki 6zel okullarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi ydnlnde olusan stphenin arastiriimasina yénelik
hazirlanan 28.09.2022 tarihli ve 2022-5-041/BN-01 sayili ilk Inceleme Raporu,
Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.10.2022 tarihli toplantisinda gértsilmus ve 22-45/662-
M say1 ile 6naragtirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 10.11.2022 tarihli ve 2022-5-041/OA sayil
Onarastirma Raporu, Kurulun 23.11.2022 tarihli toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda, énaragtirma taraflari olan Tirkiye Ozel
Okullar Dernegi, Aci Egitim Ogretim Hizmetleri AS, Ankara Universitesi Gelistirme
Vakfi Ozel Lisesi Ticari isletmesi, Bahgesehir Okullari AS, Bagkent Universitesi Ozel
ik ve Orta Ogretim Kurumlari Tic. ve San. AS, Bilfen Egitim Kurumlari AS, Feyziye
Mektepleri Vakfi Isik Okullari iktisadi isletmesi, ihsan Dogramaci Vakfi Ozel Bilkent
Lisesi Ortaokulu ve ilkokulu iktisadi isletmesi, istek istanbul Egitim Hizmetleri AS, MEF
Okullari ve Ozel Egitim Hizmetleri AS, ODTU Gelistirme Vakfi Egitim Hizm. AS, Ari
inovasyon ve Bilim Hizmetleri AS, Riistem Eyiiboglu Egitim Kurumlari AS, TED Ankara
Koleji Vakfi Okullari iktisadi isletmesi, Terakki Egitim Yayincillk Organizasyon
Hizmetleri ve Tic. AS ve Tezer Ozel Egitim Hiz. Spor Malz. San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Turkiye Ozel Okullar Dernegi (TOZOK)

TOZOK, 20.04.1951 tarihinde istanbul’da faaliyetlerine baslamistir. TOZOK’un temel
amaci o donemde yabanci okullara taninan haklarin Tlrk 6zel okullarina da
saglanmasi olmakla birlikte ilerleyen ddnemde TOZOK Tiirk 6zel okullarinin sayilarinin
artirlmasi ve Ogrencilere daha 06zel c¢alisma ortamlari saglanmasi amaci
dogrultusunda faaliyet gésteren bir dernek haline gelmistir.
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TOZOK’un Ozel Turk Okullari, Yabanci Okullar, Azinlik Okullari ve Uluslararasi Okullar
olmak Uzere Turkiye genelinde 37 ilde bulunan 1.103 Uyesi! bulunmaktadir. TOZOK,
ayni zamanda Avrupa Birligi Ozel Okullar Dernekleri Birligi (ECNAIS) Gyesidir.

1.1.2. istanbul Merkezli Okullar
1.1.2.1. Agi Egitim Ogretim Hizmetleri AS (ACI)

1999 yilinda faaliyetlerine baslayan ACl'da okul oOncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
diizeyinde egitim veriimektedir. istanbul’da bes farkli yerleskede “AC/” markasiyla
faaliyet gosteren ACI'nin baska herhangi bir alt markasi bulunmamaktadir. ACI, 2022-
2023 egitim-6gretim déneminde toplam (.....) 6grenciye egitim vermektedir.

1.1.2.2. Bahgesehir Okullari AS (BAHCESEHIR)

Bahcesehir Koleji markasiyla bilinen BAHCESEHIR, Ozel Ugur Dershanesi AS
binyesinde 1994 yilinda egitim faaliyetlerine baglamistir. BAHCESEHIR okul
isletmeciligi alaninda faaliyet gostermekte ve Bahcgesehir Egitim Kurumlari AS,
Besiktas Egitim Hizmetleri AS ve AA Egitim Kurumlari AS'’yi kontrol etmektedir.?

Glinimiizde franchise yontemini de kullanan BAHCESEHIR, Tirkiye’nin 19 ilinde 53
kampuUs ve dort tek kademe okul ile egitim-6gretim faaliyetlerini strdlirmektedir.
BAHCESEHIR'in 2022-2023 egitim-6gretim déneminde Ankara ve istanbul’da toplam
(.....) 6@rencisi bulunmaktadir.

1.1.2.3. Bilfen Egitim Kurumlar AS (BILFEN)

BILFEN, 1988-1989 egitim-d6gretim déneminde Bilfen Lisesi ve Ortaokulu ile hizmete
acilmistir. izleyen yilda ise Bilfen ilkokulu ve Bilfen Anaokulu faaliyetlerine baglamistir.
BILFEN'in istanbul, Ankara, Kayseri, Gaziantep, Hatay, Antalya, izmir ve Bursa'da
olmak Uzere 31 anaokulu, 21 ilkokulu, 20 ortaokulu ve 18 lisesi mevcut olup istanbul
ve Ankara’da 2022-2023 egitim-6gretim doneminde toplam (.....) &grencisi
bulunmaktadir.

1.1.2.4. Ari inovasyon ve Bilim Hizmetleri AS (DOGA)

DOGA, 2002 yil itibariyla faaliyetlerine baglamigtir. Mevcut durumda 8 ilde, 51
kampusu ve 164 okul muddrlugu bulunan DOGA'nin 2022-2023 egitim-6gretim
doneminde Istanbul ve Ankara’'da toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

.1.2.5. Riistem Eyiiboglu Egitim Kurumlan AS (EYUBOGLU)

EYUBOGLUnun kékeni Dr. Ristem Eyiiboglu tarafindan 1970 yilinda kurulan Ari
Dershanesine dayanmaktadir. 1985 yilinda Eylboglu Koleji aciimis ve 1993 yilinda
ayni kampiste Eyiiboglu Fen Lisesi kurulmustur. Kuruma ait okullarin tamami istanbul
ilinde U¢ ana kampuste bulunmakla birlikte, kampusler haricinde farkli adreslerde
olmak uzere halihazirda alti anaokul, dort ilkokul, U¢ ortaokul ve iki lise duzeyinde
olmak Uzere toplam 15 okulu bulunmaktadir. Eyiboglu Egitim Kurumlari banyesinde

1271 Gyesi 6zel okul kurucularindan olusmakta, diger Gyeleri ise 6zel okul subelerinden olugsmaktadir.

2 BAHCESEHIR ayrica, salt egitim-dgretim faaliyetlerinin haricinde yazilim alaninda faaliyet gésteren
BK Girisim ve Danismanlk AS$’nin (.....) hissesine, gayrimenkul yatirim igletmeciligi yapan Yurdum
Egitim Yatirimlari AS’nin (.....) hissesine, gayri faal BSK Spor AS’nin (.....) hissesine, gayri faal Yurdum
Turizm ing. ve Tic. Ltd. Sti.nin (.....) hissesine, e-spor alaninda faaliyet gdsteren Supermassive
Organizasyon Tic. AS’nin (.....) hissesine, egitim danismanhg yapan yurt disinda kurulu Ugur Has
Danismanlik LTD.nin (.....) hissesine, gayri faal BK Bahgesehir Egitim Yatirimlari ve Danismanlik AS'nin
(.....) hissesine, e-ticaret alaninda faaliyet gésteren Lidyana Elektronik Hiz. ith. ihr. Paz. San. ve Tic.
AS’nin (.....) hissesine ve hava tasitlar yatinmcihdi yapan Mavi Ada Havacilik AS’nin (.....) hissesine
sahiptir.
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faaliyet gosteren okullarin tamami tesebblse ait olup franchise anlagmasi
bulunmamaktadir. EYUBOGLU’nun 2022-2023 egitim-6gretim donemi igerisinde
toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

1.1.2.6. Feyziye Mektepleri Vakfi Isik Okullari iktisadi isletmesi (ISIK)

1885 yilinda kurulan ISIK, Feyziye Mektepleri Vakfina bagli bir tesebbis olarak
anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise ve fen lisesi duzeyinde egitim hizmeti sunmaktadir.
Nisantasi, Ayazaga, Erenkdy ve Ispartakule olmak Uzere dort adet yerleskeye sahip
olan ISIK'In herhangi bir franchise anlagsmasi bulunmamaktadir. ISIK’ In 2022-2023
egitim-6gretim déneminde 6grencisi sayisi toplam (.....)’dir.

1.1.2.7. istek istanbul Egitim Hizmetleri AS (ISTEK)

ISTEK, 1985 yilinda Bedrettin DALAN tarafindan kurulmustur. Tesebbis, istek
Istanbul Egitim ve Klltiir Vakfinin istiraki olup hisselerinin (.....) s6z konusu vakfa aittir.
ISTEK’in 22 kamplste; 22 anaokulu, 22 ilkokul, 22 ortaokul, 21 anadolu lisesi ve 16
fen lisesi bulunmaktadir. 22 kampiiste “/STEK” markasiyla faaliyet gésteren okullardan
13’t franchising sistemi ile faaliyet gostermektedir. Bunlar; Afyon, Bandirma,
Canakkale, Denizli, Gaziantep, Luleburgaz, Mersin ve Osmaniye illerinde faaliyet
gésteren okullardir. istanbul disinda Antalya, Kocaeli, izmir ve Kiitahya illerinde
faaliyet gosteren okullar ise Genel Mudurlige bagh subeler seklinde yapilanmigtir.

ISTEK'in Ankara’'da herhangi bir subesi bulunmazken 2022-2023 egitim-6gretim
doéneminde Istanbul’da toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

1.1.2.8. MEF Okullari ve Ozel Egitim Hizmetleri AS (MEF)

MEF 1996 yilinda istanbul'da; anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde, 1998
yilinda ise uluslararasi okul statistinde egitim-6gretim faaliyetlerine baslamistir. 2004-
2005 egitim-6gretim yilinda Izmir'de MEF Uluslararasi Okulu hizmete agiimistir. 2008-
2009 egitim-6gretim yilinda ise MEF Bahcgesehir Anaokulu faaliyetlerine baglamistir.
Bdylece Istanbul'da iki kamplis ve bir franchise sube, izmirde de bir sube ile
faaliyetlerine devam etmektedir. MEF’in istanbul'da 2022-2023 egitim-6gretim
doéneminde (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

1.1.2.9. Terakki Egitim Yayincilik Organizasyon Hizmetleri ve Tic. AS (TERAKKI)

TERAKKI, 1877’de Selanik’te “Mekteb-i Terakki” adiyla dzel okul olarak kurulmustur.
Mekteb-i Terakki'den yetisen ve Balkan Savasi yillarinda istanbul’a gd¢ eden kisilerin
“Sisli Lisan Mektebi” adiyla 1919 yilinda bir okul kurmasiyla TERAKKI'nin Tiirkiye deki
faaliyetleri baslamistir. 1967 yilinda Terakki Vakfi kurulmus ve okulun yénetimi vakfa
gecmistir. TERAKKI'nin istanbul’da Levent ve Tuzla’da olmak Uzere iki yerleskesi
bulunmakta, her iki yerleskede de anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise duzeylerinde
egitim verilmektedir. Tesebbusun herhangi bir franchise anlagmasi bulunmayip 2022-
2023 egitim-6gretim doneminde toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

[.1.3. Ankara Merkezli Okullar

1.1.3.1. Ankara Universitesi Gelistirme Vakfi Ozel Lisesi Ticari isletmesi
(ANKARA GV)

ANKARA GV 1996 yilinda anaokulu, ilkdgretim ve ortadgretim dizeylerinde egitim
faaliyetlerine baslamis, 1996-1997 o6gretim yilinda da ortaokul ve hazirlik siniflari
faaliyete gegmistir. 2022-2023 egitim-6gretim dénemi itibariyla (.....) 6grenciye hizmet
vermekte olan okul, yalnizca Ankara ilinde faaliyet gostermektedir ve herhangi bir
subesi bulunmamaktadir.
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1.1.3.2. Bagkent Universitesi Ozel ilk ve Orta Ogretim Kurumlan Tic. ve San. AS
(AYSEABLA)

1946 yilinda "Ayseabla Cocuk Yuvasi ve llkokulu” olarak egitim-6gretim faaliyetine
baslamig olan okul, 1984-1985 egitim-6gretim yilindan itibaren kademeli olarak
ortaokul ve lise kisimlarini da faaliyete gecirmistir. 1999 yilinda Baskent Universitesi
blnyesine katilmis ve "Baskent Universitesi Ozel Ayseabla Okullari” adini almistir.
2000-2001 egitim-6gretim yilinda ise fen lisesi agilmistir. 2022-2023 egitim-6gretim
doneminde anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise duzeyinde toplam (.....) 6grencisi bulunan
AYSEABLA’nin Adana ve Hatay illerinde de birer subesi bulunmaktadir.

.1.3.3. Ihsan Dogramaci Vakfi Ozel Bilkent Lisesi Ortaokulu ve ilkokulu iktisadi
Isletmesi (BILKENT)

BILKENT, ilk olarak 1993 yilinda lise diizeyi ile 6gretime baslamistir. 1994 yilinda ise
anasinifi ve ilkokul diizeylerini igeren “Ozel Kent llkokulu” adiyla kademeli d6gretime
gecmistir. 1997 yilindan itibaren ihsan Dogramaci Vakfina kurum devri yapilarak iDV
Ozel Bilkent ilkokulu, Ortaokulu ve Lisesi adi altinda egitim hayatina devam etmis,
2019 yilinda ihsan Dogramaci Vakfi Ankara Okullari iktisadi isletmesi unvanini
almistir. Tesebbiis, ihsan Dogramaci Vakfina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmekte
olup kurucu temsilcisi tarafindan yonetiimektedir. Herhangi bir franchise anlagmasi
bulunmayan BILKENT’in 2022-2023 egitim-6gretim déneminde (.....) &grencisi
bulunmaktadir.

1.1.3.4. ODTU Gelistirme Vakfi Egitim Hizm. AS (ODTU GV)

ODTU GV, 1989 yilinda ODTU Yerleskesi igcindeki Ankara Okulu ile ilkokul diizeyinde
egitim faaliyetine baslamistir. Tesebbls Ankara, Mersin, Denizli, Kayseri ve izmir
olmak Gizere bes farkli ilde faaliyet gdstermekte olup toplam bes subeye sahiptir. ODTU
GV’nin tim subeleri ana sirkete ait olup 2022-2023 egitim-6gretim doneminde
Ankara’da (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

1.1.3.5. TED Ankara Koleji Vakfi Okullari iktisadi igletmesi (TED)

1931 yiinda agilan anaokulu ile egitim faaliyetlerine baslayan TED Ankara Koleji,
ilkokul, ortaokul ve lise duzeylerinde egitime sirasiyla; 1931, 1933 ve 1936 yillarinda
baslamis, 1951-1952 egitim-6gretim yilinda ise hazirlik siniflari acarak Ingilizce
ogretimine baglamistir. TED sadece Ankara ilinde hizmet vermekte olup herhangi bir
subesi veya franchise anlasmasi bulunmamaktadir. TED, egitim-6gretim faaliyetlerini
sermayesi %(.....) Vakfa ait olan TED Ankara Koleji Vakfi Okullari iktisadi isletmesi
araciligiyla yurutmektedir. Tesebbusun 2022-2023 egitim-6gretim doneminde toplam
(.....) 6@rencisi bulunmaktadir.

1.1.3.6. Tezer Ozel Egitim Hiz. Spor Malz. San. Tic. Ltd. Sti. (JALE TEZER)

JALE TEZER ilk olarak 1998 yilinda Ankara, Gaziosmanpasa yerleskesinde ilkokul ve
ortaokul duzeyinde faaliyet gostermeye baglamigtir. Lise duzeyindeki faaliyetleri ise
2015 yilinda hizmete giren Oran yerleskesiyle baslamistir. 2019 yilinda hizmete giren
Cayyolu yerleskesinde ise ortaokul ve lise dizeyinde hizmet sunulmaktadir. Adi gegen
uc yerleske de JALE TEZER’e ait olup herhangi bir franchise anlagmasi
bulunmamaktadir. Tesebbusin 2022-2023 egitim-6gretim doneminde toplam (.....)
ogrencisi bulunmaktadir.
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1.2. Ozel Ogretim Sektoriine iliskin Bilgiler
1.2.1. Sektére iliskin Mevzuat ve Uygulamalar

24.06.1973 tarih ve 14574 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren ve
Tark Milli Egitiminin duzenlenmesi amacini tagiyan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’na (1739 sayili Kanun) goére? 6-14 yas grubundaki gocuklari kapsayan mecburi
ilkogretim cagi; dort yil sureli ilkokullar ile dort yil sureli ve farkli programlar arasinda
tercihe imkan veren ortaokullardan olugsmaktadir. Ortadgretim ise dort yillik zorunlu
orgun veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik ogretim kurumlari ile gesitli
programlar uygulayan liselerden ve mesleki egitim merkezlerinden olusmaktadir.
Ayrica, 1739 sayilh Kanun’un 17. maddesinde resmi, 6zel ve gonulli her kurulusun
egitimle ilgili faaliyetlerinin “milli egitim” amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim
Bakanliginin denetimine tabi oldugu belirtiimektedir.

14.02.2007 tarih ve 26434 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu (5580 sayili Kanun) ise, dosya taraflarini olusturan ézel
okullarin faaliyetlerine iligkin diizenlemeler barindirmaktadir®. S6z konusu Kanun’un
“‘“Amac ve kapsam” baslikli ilk maddesinde, Kanun’'un amaci “Tirkiye Cumhuriyeti
uyruklu gercgek kisiler, 6zel hukuk tiizel kigileri veya 6zel hukuk hiklmlerine gére
yOnetilen tiizel kisiler tarafindan acgilacak 6zel égretim kurumlarina kurum agma izni
verilmesi, kurumun nakli, devri, personel c¢alistiriimasi, kurumlara yapilacak mali
destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yénetim, denetim ve gbézetimi ile yabancilar
tarafindan aciimis bulunan 6zel &gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, ydnetim,
denetim, gbzetim ve personel g¢aligtiriimasina iliskin usdl ve esaslari diizenlemektir.”
seklinde belirtiimektedir. Ek olarak Kanun'un, Tlrkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek
kisiler, 6zel hukuk tuzel kigileri veya 6zel hukuk hukumlerine gore yonetilen tlzel
kisilerce acilan 6zel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilan 6zel 6gretim
kurumlarini kapsadidi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, dosya konusu 6zel okullarin
5580 sayili Kanun’a tabi oldugu anlagiimaktadir.

Mezkur kanunun mali hikumlere iliskin 12. maddesinde, okullarin faaliyetlerini sadece
kazan¢ saglamak icin duzenleyemeyecegi, ancak Turk milli eg@itiminin amaclari
dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek
yatirimlar ve hizmetler yapmak tzere gelir saglayabilecekleri belirtiimektedir.

Ayni Kanun’un 13. maddesinin ise dosya konusu ile dogrudan ilgili oldugu
gorilmektedir. llgili maddede; “Ogrenim ticreti ve diger ticretler, kurumlarca her yil
tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.” hukmu yer
almakta olup Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin
yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, 5580 sayili Kanun’a
dayanarak hazirlanan “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi”
(MEB Yo6netmeligi) 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir.

3 1739 sayili Kanun’un yurirlige girmesiyle birlikte, 1340 tarih ve 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu’nun 3 Gncid maddesi, 22/3/1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun'un 3 ve 4.
maddeleri, 6.6.1949 tarih ve 5429 sayili Milli Egitim Bakanhdina Baglh Okullarda Okutturulacak Ders
Kitaplarinin Segilmesi, Basiimasi ve Dagitiimasi Hakkinda Kanun, 5.1.1961 tarih ve 222 sayili ilkégretim
ve Egitim Kanunu'nun 69 uncu maddesi ve diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikimleri yurirlikten
kaldinimigtir.

4 5580 sayili Kanun’un yirirlige girmesiyle birlikte 18.06.1965 tarih ve 12026 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis olan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu yirirlikten kaldiriimistir.
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Dogrudan dosya kapsaminda incelenen hususlara yonelik g¢esitli hUkUmler iceren ve
her derece ve turdeki 6zel 6gretim kurumlarinin acgilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslari
diizenleyen MEB Yoénetmeligi’nin besinci boliimiinde “Ucretlerin Tespit, llan ve Tahsili”
konusu diizenlenmis olup 53. maddede “Ucret tespiti’nin ne sekilde olmasi gerektigine
yer verilmektedir.

MEB Yonetmeligi'nin 53. maddesine gore okullar Ucretlerini, veli veya kursiyerlerle
yapacaklari ve Bakanlikca belirlenerek Genel Mduduarlik internet sayfasinda
yayimlanan ozel so6zlesmelerinde saglayacaklarini belirttikleri egitim ve ogretim
imkanlarina, gelismelerine imkan verecek yatirrm ve hizmetler ile diger isletme
giderlerine gore tespit etmelidir. Ayni maddenin devaminda “Ancak okullarin ara
siniflarinin egitim Ucreti bir 6nceki egitim &gretim yilinda ilan edilen, okulda devam
eden ogrencilerin lcreti ise égrenci kayit sézlesmesinde belirlenen egitim (cretine (Ek
ibare:RG-19/2/2020-31044) bir 6nceki yilin ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina en
fazla % 5 oraninda artis yapilarak belirlenir. (Ek climle:RG-3/7/2016- 29761) (Degisik
cliimle:RG-13/1/2017-29947) Ders yili igerisinde kayit yaptiran égrencilerin bir sonraki
yilin egitim dcretleri kayit yaptirdigi yil igin ilan edilen egitim (icreti lizerinden; 6grenim
gordigd yila iliskin indirim gartlari ortadan kalkan 6grencilerin bir sonraki yilin egitim
ticretleri ise (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) 6grencinin okula kayit oldugu yildaki
indirimsiz ticrete 6grenim goérddigdi her yil icin bu fikrada belirtilen oranda artis yapilarak
belirlenir.” denilmektedir.

S6z konusu maddeden 6zel okul Ucretlerinin tespitine iliskin temel olarak ikili bir ayrima
gidildigi anlasilmaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani 6zel okullarin 6gretim Ucretlerini
velilerle  yapacaklari sozlesmeler c¢ergcevesinde sunacaklar  egitim-0gretim
imkanlarina, yapacaklari yatirimlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu
yonuyle bakildiginda 6zel okullarin tcret tespit ederken herhangi bir kisitlamayla kargi
karsiya olmadigi gorulmektedir.

Diger taraftan 53. maddenin devaminda yer verilen ikinci temel kosul ise 6zel okullar
tarafindan belirli sartlar altinda yapilacak zamlara iligkin azami bir sinir belirlenmesini
icermektedir. Buna gore, okula devam eden ara sinif 6grencilerinin lcreti, bir dnceki
donem ogrenci kayit sozlesmesinde belirlenen egitim Ucretine, bir onceki yilin
ortalama  (Yurt i¢i UFE+TUFE)2 oranina en fazla %5 artis vyapilarak
belirlenebilmektedir. Benzer sekilde 6zel okullarin ara siniflarina naklen kaydolacak
ogrencilerin egitim Ucreti de, bir onceki egitim-6gretim yilinda ilan edilen egitim
Ucretine; bir dnceki yilin ortalama (Yurt ici UFE+TUFE)/2 oranina en fazla %5 artis
yapilarak belirlenebilmektedir.

Sonug olarak, 6zel okullar yeni kayitlar kapsamindaki 1., 5. ve 9. sinif 6grencilerinin
fiyatlarini herhangi bir sinira tabi oimadan kendi maliyet yapilarini esas alarak velilerle
akdedecekleri sozlesmeler araciligiyla serbestge belirleyebilmektedir. Ancak 1., 5. ve
9. sinifin disindaki ara siniflarin zam orani belirlenirken bir dnceki yil ilan edilen fiyatin
ortalama (Yurt ici UFE+TUFE)/2 oranina en fazla %5 artis yapilabilmektedir.

Bu noktada mevzuat hUkmu oldukga agik olmakla birlikte bu ¢er¢cevedeki uygulamanin
ne sekilde gelistigine deginmek gerekmektedir. Zira yukarida yer verilen formulin
yillara sari olarak MEB tarafindan farkli yorumlandigini séylemek mimkuanddir.

MEB tarafindan 2022 yilh azami zam oranlari hesaplanirken 2021 yilinin 12 aylik
ortalamalarina gére hesaplanan UFE ve TUFE orani esas alinmistir. Ote yandan 2021
yil zam oranlarinda ise 2020 yilinin 12 aylk ortalamalara gére olusan enflasyon
oranlari degil, yillik enflasyon rakamlari Gzerinden hesaplama yapilmistir. Bu iki
enflasyon turt arasindaki fark Ozellikle enflasyonist donemlerde 6nemli Odlglde
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blylyebilmektedir. Ornegin 2021 yili zammi icin 12 aylik ortalamalara gore enflasyon
oranlari dikkate alindiginda ulagilan azami zam orani %17,23 iken, yillik enflasyon
rakamlari Uzerinden hesaplanan oran %24,87 olmaktadir.

Yonetmelik hikmUnun MEB tarafindan yorumlanmasinda degisiklik gosteren bir diger
hususu da zamma esas alinan enflasyon déonemi olusturmaktadir. Mevzuata gore 6zel
okullar fiyatlarini Ocak-Mayis aylarinda ilan edebildiklerinden, 2020 yilinin éncesindeki
azami zam oranlari, egitim Ucretinin ilan edildigi aydan hemen onceki 12 ayin
enflasyonuna gore belirlenebilmekteydi. BOylece gecmiste tek bir azami fiyat dedgil,
fiyat ilan edilen aya goére hesaplanan en glncel 12 aylik enflasyon oranlari esas
alinarak bir egitim-0gretim donemi icin farkli azami oranlarin kullaniimasi s6z konusu
olmaktaydi. Mevcut durumda ise bu durum yeknesaklagtiriimigtir.

MEB Yonetmeligi'nin 53. maddesi yalnizca egitim fiyatlarina iliskin degildir. Maddenin
besinci fikrasinda bir baska onemli hususa yer verilmektedir. Buna gore; “(EK:RG-
19/2/2020-31044) Kurumlar, égrenci veya kursiyerlerden; yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetler kargiliginda
alacaklari licretleri mayis ayinin sonuna kadar ayrica tespit ederler. Bu fikrada yer alan
hizmetlerden, talep eden veliler faydalanir.” denilmektedir. Boylece okullarin yemek,
kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etit ve benzeri hizmetler
konusunda velilere alim zorunlulugu getiremeyecegi, yalnizca “talep eden veliler’in bu
hizmetlerden faydalanabilece@i hukum altina alinmaktadir.

Yoénetmelik'in 54. maddesinde ise asagidaki hikimlere yer verilmektedir:
(1) Ucretler asagida belirtilen esaslara gére ilan edilir.

a) Kurumlarin 6grenim ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil Tiirk Lirasi olarak
tespit edilir. (...) diger kurumlarin 6grenim (creti (...) ocak ayindan itibaren
mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir. (...) Ayrica yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetlerden
yararlanmak isteyen 6grenci ve kursiyerlerden alinacak (icretler ayri ayri
belirlenerek mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir.

b) Bu Yénetmelikte belirtilenlerin disinda &grenci ve kursiyerlerden, bagis ve
yardim da déhil olmak (izere higbir ad altinda (icret alinamaz.

c) Kurumlar, Ucretlerini ilan etmeden énce 6grenci ve kursiyerlerden (icret tahsil
edemez.

d) Kurumlar (cret ilanlarini, Milli Egitim Bakanhginin Bilisim Sistemleri
(MEBBIS) programina isleyerek alinan c¢iktinin bir érnedinin siresi iginde
dogrudan bagli bulunduklari milli egitim muddirltigtne verir ve belirtilen siire
sonuna kadar kurumda velilerin gérebilecekleri bir yere asar. Mayis ayindan
sonra agllan kurumlar ise bu islemi kurum a¢gma izni aldiklari tarihten itibaren
bir ay iginde yaparlar.

e) Kurumlar ilan ettikleri (icretlerin altinda bir licretle de kayit yapabilirler ancak,
ilan edilen Ucretin (zerinde Ucret talep edemezler.
(2) Sdresi iginde (icret ilani yapmayan kurumlar bir nceki yilin Ucretini alir.

Bu bilgiler dogrultusunda, okullarin Ucretlerini Turk Lirasi cinsinden her yilin Mayis
ayinin sonuna kadar belirleyerek Milli Egitim Bakanhginin Bilisim Sistemleri (MEBBIS)
programina iglemeleri ve baglh bulunduklari milli egitim mudurlGklerine sunmalari
gerekmektedir. Ayrica ogrencilerden MEB Yonetmeligi'nde belirtilenlerin disinda
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herhangi bir ad altinda Ucret alinamayacagi, Ucret ilanindan énce Ucret tahsili
yapillamayacagi ve ilan edilen Ucretlerin Uzerinde bir Ucret talep edemeyecekleri
diizenlenmektedir. Yonetmeligin geregini saglamak tzere MEBBIS, ilgili yilin
hesaplanan ara sinif zam oraninin Uzerindeki bir orana tekabul eden fiyatlarin sisteme
giriimesine musaade etmeyecek sekilde tasarlanmistir.

1.2.2. Sektére iligkin Veriler

Dosya kapsaminda 0Ozel egitim-0gretim sektorune iligkin bilgi sahibi olunmasi ve
sektoriin son yillardaki geligsiminin gorilmesi amaciyla MEB tarafindan yayinlanan
veriler Gzerinden hesaplanan cgesitli istatistiklere asagida yer verilmektedir®.

Turkiye geneli ile Istanbul ve Ankara illeri 6zelinde yer alan okul sayilarina devlet okulu
ve 0zel okul ayrimiyla birlikte asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: ilkgretim ve Ortadgretim Diizeyli Okul Sayilar

Bolge Tur 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 49.019 48.723 48.889 48.390 48.325
o Ozel 6.476 7.457 8.215 8.181 7.933

Tarkiye
Toplam 55.495 56.180 57.104 56.571 56.258
Ozel Okul Orani (%) 11,67 13,27 14,39 14,46 14,10
Devlet 3.048 3.070 3.136 3.145 3.154
, Ozel 1.822 2.045 2.103 2.062 1.996

Istanbul
Toplam 4.870 5.115 5.239 5.207 5.150
Ozel Okul Orani (%) 37,41 39,98 40,14 39,60 38,76
Devlet 1.634 1.651 1.685 1.690 1.708
Ozel 770 885 1.001 974 939

Ankara
Toplam 2.404 2.536 2.686 2.664 2.647
Ozel Okul Orani (%) 32,03 34,90 37,27 36,56 35,47

Kaynak: MEB verileri

Turkiye’'de ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin toplamina bakildiginda 2017-2020
yillari arasinda bir artis egiliminin bulundugu goérulmektedir. 2019-2020 6gretim yilinda
57.104 okul ile en yuksek seviyesine ulasan toplam okul sayisi 2020-2021 ve 2021-
2022 6gretim yillarinda dusus gostermistir. Nihayetinde Tarkiye’'de, 2021-2022 6gretim
yilinda 56.258 okul bulunmaktadir. Devlet okullari sayisinin daha yatay bir seyir izledigi
goOrulmektedir. Son bes yillik ddnemde Turkiye’deki toplam devlet okulu sayisi 48.325
ila 49.019 arasinda degismektedir. Tlrkiye’'deki 6zel okul sayilarina bakildiginda ise
toplam okul sayilari ile benzer egilim gézlenmektedir. Nitekim 2017-2018 6gretim
yilinda 6.476 olan 6zel okul sayisi 2019-2020 yilinda 8.215’e yukselmisg, akabindeki iki
ogretim yili boyunca dugus gostermis, 2021-2022 6gretim yilinda 7.933’e gerilemigtir.

Ozel okul sayilarinda 2020-2022 yillarinda yasanan duslste Covid-19 pandemisi
nedeniyle okullarin kapal kalmasinin ve uzaktan egitime gecilmesinin etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Turkiye'deki 6zel okullarin toplam okul sayisina orani (6zel okul
orani)® ise 2021-2022 6gretim yili haricinde slrekli artmistir. 2020-2021 6gretim yilinda

5 [statistiki veriler, MEB’e ait https://istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erisim Tarihi:
24.10.2022).

6 Turkiye'deki 6zel okul orani, toplam 6zel okul sayisinin toplam okul sayisina bolinmesi ile
hesaplanmistir. istanbul ve Ankara icin ise ilgili ildeki 6zel okul sayinin ildeki toplam okul sayisina
bolinmesi ile hesaplanmistir.
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%14,46 olan oran 2021-2022 o6gretim yilinda %14,10'a dusmustir. Neticede,
Tarkiye’deki okul sayisindaki son yillarda yasanan dususte 6zel okullarin sayisindaki
azalmanin da etkili oldugu gorulebilmektedir.

Istanbul 6zelinde bakildiginda, Tirkiye genelindeki egilime benzer bir egilim
gbzlemlenmektedir. istanbul’daki toplam okul sayisi 2019-2020 égretim yilina kadar
artmigken izleyen iki ogretim yilinda dislis gortlmektedir. Istanbul’daki devlet
okullarinin sayisinin ise artigi anlasiimaktadir. Zira 2017-2018 6gretim yilinda 3.048
olan devlet okulu sayisi 2021-2022 dgretim yilinda 3.154’e yiikselmistir. Ozel okul
sayisinda ise 2017-2020 yillar arasinda bir artig gorulmektedir. 2019-2020 6gretim
yilinda 2.103 olan 6zel okul sayisi izleyen iki 6gretim yilinda sirasiyla 2.062 ve 1.996’ya
dismustiir. Ozel okul sayisindaki egilime benzer sekilde istanbul’daki ézel okul orani
2019-2020 ogretim yilina kadar yukselmigtir. 2019-2020 6gretim yilinda %40,14 olan
istanbul’daki dzel okul orani 2020-2021 égretim yilinda %39,60; 2021-2022 &gretim
yilinda ise %38,76’ya dusmustur.

Verilere Ankara ili 6zelinde bakildiginda ise toplam okul sayisinda yine Turkiye geneli
ile benzer bir egilim gorulmektedir. Ankara’daki toplam okul sayisi 2019-2020 6gretim
yilinda énceki iki ddneme gore hizla artarak 2.686’ya yiikselmistir. izleyen iki 6gretim
yilinda ise az da olsa bir azalis gortulmektedir. 2021-2022 6gretim yilinda Ankara’da
toplam 2.647 okul bulunmaktadir. Devlet okullarinda ise istanbul’daki verilere benzer
sekilde az da olsa bir artis bulunmaktadir. Son bes yillik ddnemde devlet okulu sayisi
1.634’ten 1.708’e yukselmistir. Ankara’daki 6zel okul sayisi ise 2017°’den 2020 yilina
kadar hizla artmig, 2019-2020 6gretim yilinda 6zel okul sayisi 1.001°e ulasmistir.
izleyen iki 6égretim yilinda ise sirasiyla 974 ve 939a gerilemistir. Ankara igin
hesaplanan 6zel okul oraninda da benzer bir egilim gorulmektedir. 2019-2020 6gretim
yihinda %37,27 olan 6zel okul orani, 2021-2022 &gretim yilinda %35,47 olarak
gerceklesmistir.

istanbul ve Ankara illerindeki 6zel okul sayilarinin Tiirkiye'deki toplam &ézel okul
sayisina oranina ise asagidaki grafikte yer verilmigtir.
Grafik 1: istanbul ve Ankara'daki Ozel Okul Sayilarinin Tiirkiye'deki Toplam Ozel Okul Sayisina Orani
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istanbul  28,13% 27,42% 25,60% 25,20% 25,16%
Ankara 11,89% 11,87% 12,19% 11,91% 11,84%

Kaynak: MEB verileri

Yukarida yer verilen grafik dikkate alindiginda, 2021-2022 6gretim yilinda Turkiye’'de
bulunan toplam 6zel okullarin %25,16’sinin istanbul’da, %11,84’Unln ise Ankara’da
bulundugu goérilmektedir. Ayni oranin 2017-2018 égretim yilinda istanbul igin %28,13;
Ankara icin %11,89 oldugu goérulmektedir. S6z konusu oranin Ankara igin yatay bir
seyir izledigi anlasiimakta iken istanbul’da diisiis egiliminde oldugu gériilmektedir. Bu
veriler 1g1§inda, Istanbul’daki 6zel okul sayisindaki dislsiin Turkiye genelindeki
dususte onemli bir etken oldugu dusunulmektedir. DUslsun nedeninin ise daha dnce

10/31



(48)

(49)

(50)

22-52/776-320

de bahsedildigi Uzere Covid-19 pandemisinin 6zel okullar Uzerindeki etkileri oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim pandemi surecinde 6zel okullar uzun sureler boyunca
kapall kalmig ya da uzaktan egitim ile hizmet sunmaya devam etmigtir. Ancak bu
donemde guclu bir finansal yapiya sahip olmayan ve/veya uzaktan egitim gibi
alternatiflere hizlica adapte olamayan 6zel okullarin kapanmasi s6z konusu olmustur.

Tarkiye'de 6grenim goren 6grenci sayilarina iliskin verilere ise asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 2: ilkégretim ve Ortadgretim Diizeyli Ogrenci Sayilari

Bdlge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 15.268.803 | 15.362.144 | 15.433.176| 15.742.875 | 16.050.287
L Ozel 1.115.357| 1.181.903| 1.178.985| 1.117.087 | 1.220.280
Tarkiye Toplam 16.384.160( 16.544.047| 16.612.161 | 16.859.962 | 17.270.567
Ozel Ogrenci Orani (%) 6,81 7,14 7,10 6,63 7,07
Devlet 2.552.229| 2.586.818 | 2.613.239| 2.697.624| 2.754.924
. Ozel 340.715 358.882 347.936 322.786 344,578
Istanbul Toplam 2.892.944 1 2.945.700( 2.961.175| 3.020.410( 3.099.502
Ozel Ogrenci Orani (%) 11,78 12,18 11,75 10,69 11,12
Devlet 877.416 886.223 900.799 928.786 928.836
Ozel 130.021 133.513 133.576 122.553 135.256
Ankara Toplam 1.007.437| 1.019.736| 1.034.375| 1.051.339( 1.064.092
Ozel Ogrenci Orani (%) 12,91 13,09 12,91 11,66 12,71

Kaynak: MEB verileri

Tuarkiye’deki toplam 6grenci sayisi ve devlet okullarinda okuyan égrenci sayisi son bes
yillik 6gretim doneminde artis gostermistir. 2021-2022 6gretim yilinda Tarkiye’'de
toplam 17.270.567 o6grencinin 16.050.287’si devlet okullarindaki o6grencilerden
olusmaktadir. Ozel okullarda okuyan toplam égrenci sayisi dalgalanma gdéstermekle
birlikte 2021-2022 dgretim yilinda 1.220.280 olarak gerceklesmistir. Ozel okullarda
okuyan d6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisina orani (6zel 6grenci orani)’ ise son
bes yillik ddnemde %6,63 ila %7,14 arasinda dedismektedir.

Benzer sekilde istanbul’da toplam 6grenci sayisi ile devlet okullarinda okuyan égrenci
saylisi son bes yillik dénemde artis gdstermistir. 2017-2018 égretim yilinda Istanbul’da
toplam 2.892.944 o6grenci O6grenim gormekteyken bunlarin 2.552.229°'u  devlet
okulunda 6grenim gormustur. 2021-2022 ogretim yilinda ise toplam ogrenci sayisi
3.099.502’ye yukselmis olup bu sayinin 2.754.924°Unu devlet okulunda 6drenim goren
dgrenciler olusturmustur. istanbul’da okuyan 6zel okul 6grenci sayilarina bakildiginda
ise dalgali bir seyir ile karsilagiimaktadir. 2018-2019 6gretim yilinda 358.882 6grenci
Ozel okulda 6grenim gormekte iken bu sayi izleyen iki yilda sirasiyla 347.936 ve
322.786 olarak gergeklesmistir. S6z konusu dususte Covid-19 pandemisinin etkili
oldugu dusunulmekte, pandeminin etkilerini nispeten azaltmasiyla 6zel okulda 6grenim
gOren 6grenci sayisinin tekrar yukseldigi ve 2021-2022 6gretim yilinda 344.578 olarak
gergeklestigi goriilmektedir. istanbul’da okuyan toplam 6égrenci sayisi iginde dzel okul
ogrencilerinin payi ise %10,69 ila %12,18 arasinda degismektedir.

" Turkiye'deki 6zel 6grenci orani, Turkiye'deki toplam 6zel okul 6grencisi sayisinin toplam 6grenci
sayisina boélinmesi ile hesaplanmistir. Istanbul ve Ankara igin ise ilgili ildeki 6zel okul 6grencisi sayinin
ildeki toplam 63renci sayisina bélinmesi ile hesaplanmistir.
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ilgili verilere Ankara 6zelinde bakildiginda ise Tirkiye ve istanbul ile benzer bir seyir
g6zlemlenmektedir. Ankara’da 6grenim goren toplam oOgrenci sayisinda ve devlet
okullarinda okuyan ogrenci sayisinda son bes yillik donemde artis gorulmektedir.
2021-2022 ogretim yilinda Ankara’da toplam 1.064.092 o6grenci bulunmaktayken
bunun 928.836’s1 devlet okulunda 6grenim goérmektedir. Ankara’daki 6zel okul
ogrencilerine iligkin veriler ise 2020-2021 o6gretim yili haricinde artis gostermigtir.
Ankara’da 2020-2021 dgretim yilinda 122.553 6zel okul 6grencisi bulunmaktayken bu
say1 2021-2022 ogretim yilinda 135.256ya yukselmistir. Ankara’da 6grenim goren ozel
okul 6grencilerinin Ankara’daki toplam 6grenci sayisina orani ise %11,66 ila %13,09
arasinda dalgalanmaktadir.

istanbul ve Ankara’da okuyan 6zel okul 6grencilerinin sayisinin Tirkiye'deki toplam
Ozel okul 6grencisi sayisina oranina ise asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Grafik 2: Istanbul ve Ankara'daki Ozel Okulda Okuyan Ogrenci Sayilarinin Tiirkiye'deki Toplam Ozel
Okul Ogrenci Sayisina Orani
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Grafik-2 incelendiginde, Grafik-1 ile paralellik gézlemlenmektedir. 2017-2018 6gretim
yilinda Turkiye capindaki toplam 6zel okul ogrencilerinin %30,55'ini istanbul’da
ogrenim goren Ozel okul 6grencileri olusturmakta iken bu sayr 2021-2022 6gretim
yihinda %28,24’e gerilemigtir. Ankara’da ise daha yatay bir seyir gortulmekte olup 2017-
2018 6gretim yilinda %11,66 olan oran 2021-2022 6gretim yilinda %11,08 olmustur.
Neticede, toplam 6zel okul 6grencisi sayisinda gérilen azalmada istanbul’daki 6zel
okul 6grenci sayisinin azalmasinin énemli bir rolu bulundugu degerlendiriimektedir.

Son olarak 6zel okul sayilarinin ve 6zel okulda okuyan 6grenci sayilarinin seyrine
iliskin olarak asagidaki iki grafik incelenebilecektir.
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Grafik 3: istanbul, Ankara ve Turkiye'deki Ozel Okul Sayilari
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Grafik 4: istanbul, Ankara ve Tirkiye'deki Ozel Okullara Kayith Ogrenci Sayilari
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Yukarida yer alan iki grafikten 2019-2020 6gretim yilindan itibaren okul sayilarinda
yasanan dususun istikrarli sekilde devam ettigi gorulurken, 6grenci sayisi bakimindan
2019-2020 ogretim yilinda baslayan dususun 2021-2022 yillarinda telafi edildigi
gorulmektedir. S6z konusu verilerin, yasanan dalgalanmalarin pandemi kaynakli
oldugu tespitini destekledigi degerlendiriimektedir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Ozel 6gretimin 1739 sayih Kanun'da ve 5580 sayili Kanun'da belirtilen ilkeler
cercevesinde gercgeklestiriimesi ve bu hizmetin herhangi baska bir hizmet ile ikame
olarak degerlendiriimemesi s6z konusu oldugundan igbu dosya kapsaminda ilgili Gran
pazarlarinin 6zel okullarda sunulan 6gretim hizmetlerini ve 6gretim digi hizmetleri de
icerecek sekilde; “ilkégretim ve ortabgretime ybnelik 6zel okul isletmeciligi hizmetleri
pazari” olarak tanimlanabilecektir.
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Ote yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzun 20. paragrafinda
“...inceleme konusu iglem gerek (irlin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gcergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
seklinde acgiklandigi Uzere dosya kapsaminda ulagilan sonucu degistirmeyecedgi igin
kesin bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmasina gerek gorulmemistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Istanbul ve Ankara illerindeki ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki 6zel okullarin
ogrenci portfoyd, ¢ogunlukla il sinirlari igerisindeki 6grencilerle sinirli kalmaktadir.
Ayrica asagida detayli olarak yer verilen fiyat verileri gergevesinde Istanbul ve Ankara
illerindeki dgretim fiyatlarinin birbirinden ylksek derecede farklilasiyor olmasi da iller
arasindaki rekabet kosullarin farklilastigini gosteren bir baska unsur olarak
degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, dosya 6zelinde ilgili cografi pazarlarin “istanbul”
ve “Ankara” olarak tanimlanmasinin uygun olacadi degerlendirilmekle birlikte, ilgili
Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmemesi nedeniyle kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

I.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgeler
1.4.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

Bulgu-1: BILFEN'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan diger
BILFEN vyetkililerine génderilen “Yeni Yil Toplanti Notlari Hk” konulu ve 04.01.2018
tarihli e-posta yazismasinda ve devaminda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Okullarimizin  yeni egitim ©&gretim yili Ucretlerinin belirlenecegi toplanti
08.01.2018 Pazartesi glini saat:16:00da merkez ybnetim binamizin blyiik
toplanti salonunda yapilacaktir.”
“08.01.2018 Pazartesi giinii diizenlenen toplantiya ait notlar ektedir, bilgilerinize
sunulur.”
E-postanin ekinde yer alan, BILFEN subelerine iliskin fiyatlamalari iceren Word
dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sn. (.....) Bey8, Bakanlik ybnetmeligi geregince &grenci (licret zamlarinin
Tefe+Tlife/2+5= 18,70 bandinda olabilecedini bildirmistir. Ancak genel olarak
Istanbul ili igin; (.....) Anadolu’daki okullar igin ise; (.....) oraninda zam yapilmasini
planladiklarini paylasmistir. [(Servis iicret zamlari icinde ayni oranlarin baz
alinacagini bildirmistir)

Ucretlerin  Aralik ayr enflasyon oranlari  gézéniinde  bulundurularak
hesaplanmasini ancak Ocak 2019 da agiklanacak enflasyon oranin durumuna
gére tekrar degerlendirme yapilmasinin saglikli olacagini belirtmistir, ve suan
Tiife yi baz alarak hesaplama yapilmasini iletmigtir.”

Bulgu-2: DOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen is Gelistirme ve Satis
Mudur Yardimcisi (.....) tarafindan Kayit Operasyonlari Koordinator((.....)’a gdnderilen
“Rakip okul galigsmalari.xIsx”konulu ve 24.08.2020 tarihli e-posta yazigsmasinin ekinde
bulunan “Rakip okul ¢alismalari.xisx” konulu excel dosyasinin igerisinde istanbul,
Ankara, izmir ve Bursa’da bulunan rakip okullarin, liste fiyati, yemek Ucreti, ortalama
ogrenci sayisi 6zelinde karsilastirildigi tablolar yer almaktadir.
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Bulgu-3: ODTU GV OKULLARI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen Kurumsal
lletisim Mudurd (.....) tarafindan Idari ve Mali igler Genel Midir Yardimcisi (.....)a
gonderilen “okul (cretleri” konulu ve 10.02.2021 tarihli e-posta yazigmasinda
asagidaki ifade yer almaktadir:

“Bulabildigimiz kadarini sari ile isaretleyerek iletiyorum.

Veriler gok anlamsiz olabilir liste fiyatlarini asla uygulamiyor okullar. Odemeler,
indirimler ¢ok farkli.
(Ozel okullarin egitim iicretlerini gésterir tablolar paylasiimaktadir.)

Bulgu-4: DOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen Kayit Operasyonlari
Koordinatérii (.....) tarafindan birgok DOGA OKULLARI calisanina génderilen “rakip
okul bilgi” konulu ve 15.04.2022 tarihli e-posta yazismasinda ve devaminda kullanilan
ifadeler asagida yer almaktadir:

(.... ):

“Degerli Hocalarim,
Bélgenizde yer alan rakip okullarin bilgilerine ihtiyacimiz var. Her okul,
rakiplerinin asagida istenen bilgilerini, linkte yer alan form (izerinden eksiksiz
ve en dogru bilgiler ile doldurarak bugiin saat 17:00 ye kadar gbndermesi
gerekmektedir.
1- Kamplis se¢imi (kendi okulunuz),
2- Rakip okul adi 1:
3- Rakip okul toplam égrenci sayisi : okulda tiim kademelerdeki toplam
6grenci sayisi
4- Rakip okul ortalama liste fiyati: Rakip okul genel ortalama liste fiyati: x
okul ortalama liste fiyati 60.000 TL gibi
5- Rakip okul okul éncesi ortalama ticret: Indirimler dahil ortalama okul
oncesi tcretlerinin yazilmasi gerekmektedir. X okul, okul 6ncesi
ortalama dicreti 30.000 TL gibi
6- Rakip okul ilkokul ortalama (icret: indirimler dahil ortalama ilkokul
ticretlerinin yazilmasi gerekmektedir. X okul, ilkokul ortalama (icreti
40.000 TL gibi
7- Rakip okul ortaokul ortalama Uicret: indirimler dahil ortalama ortaokul
ticretlerinin yazilmasi gerekmektedir. X okul, ortaokul ortalama Uicret
42.000 TL gibi
8- Rakip okul lise ortalama tcret: indirimler dahil ortalama lise (icretlerinin
yazilmasi gerekmektedir. X okul, lise ortalama ticret 39.000 TL gibi.
Yukaridaki tim bilgilerin 1-2 ve 3 rakip okul igin ayri ayri girilmesi
gerekmektedir.
Formlinki: ...”

63) Bulgu-5: TED’de yapilan yerinde incelemede elde edilen Muhasebe ve Mali isler

Mudurd (.....) tarafindan Vakif Yénetim Kurulu (.....)'e gonderilen “Ucret artiglari ile ilgili
bilgilendirme hakkinda.” konulu ve 08.06.2022 tarihli e-posta yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

_“Son olarak ODTU Gelistirme Vakfida Okul iicretini aciklamistir. Bu durumda
Ankaradaki bazi okullara iliskin lcret karsilastirma tablosunuda hem Excel
hemde PDF hali ektedir.”
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Bulgu-6: TED’de yapilan yerinde incelemede elde edilen veli (.....) tarafindan TED
Okullari Genel Mudurlagune gonderilen ve Genel Muadur Yardimcisi (.....) tarafindan
Muhasebe ve Mali isler Muduri (.....)'ya iletilen; “Okul Ucretleri Hakkinda Dilekgeniz
Cevap Yazimiz” konulu ve 09.06.2022 tarihli e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“...)

Merhabalar,

Cevabiniz igin tesekkdrler.

Bu yila kadar, 1,5 ve 9.siniflar igin farkli lcret belirleme hakkiniz var iken,
simdiye kadar kullanmadiniz. Gegen yil da bu kanun gecerli idi ve ondan énceki
ve daha énceki yilda bahsi gegcen kanun gecerli idi ve siniflar igin bir ayrim
yapilmadi lcret anlaminda. Lisedeki tiim siniflar igin tek fiyat gecgerli idi

Farkli fiyat uygulama karariniz birgok agidan sakincali:

1-Oniimiizdeki yil tek bir artis orani secgerseniz, siniflar arasi ayrim devam
edecek. Ara siniflar icin daha yiiksek bir zam orani yapmanizi da kanun
engelliyor.

2- Kizimi 9.sinifa kayit ettirmeyi distniyoruz. Gegen yil hazirlik sinifinda farkli
ticret s6z konusu dedil idi, lise i¢in tek fiyat belirlenmisti. Hazirlik sinifi vs diye
bir ayrim yoktu. Bu yil bu karariniz, ayni sinifta ayni hizmeti alan égrenciler
(burslularin elbet durumu farkli) farkl lcret 6deyecek. Bu durum egitlige ayKkiri
degil midir? Mesela (iniversitelerin 6zel veya devilet, ders veya harg (cretlerini
kiz 6grenciler x lira erkek égrenciler y lira 6deyecek diye bir karar alinabilir mi?
Hazirlik okuyanlar (.....) okumayanlar (.....) sizce bu durum adil mi?

Hazirlik sinifi igcin, gegen yil da bu yil da bir lcret agiklamasi yapilmadi. Gegen
yil hazirlik okuyanlar kimler veya bu yil hazirlik okuyacaklar kimler ve (icretleri
nedir.

Her ne kadar aldiginiz karari kanundaki bir agiga dayandirsaniz da, egitim igin
génderdigimiz g¢ocuklari birer ticari meta olarak gérip, kanundaki agiklari
didikleyip aldiginiz karari kiniyorum. TED gibi kékli oldugu ddsgtndlen bir
kuruma bu ayrimcilik yakismadi. Gerekli yasal yollara basvurarak hakkimi
aramaya devam edecegim.

lyi galismalar”

() .y

Kanun’a dayanilarak cikarilan Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yénetmeligi’nde ise (...)

Diizenlemeden anlagilacagi lizere; sadece okullarin ara sinifi ile okula devam
etmekte olan égrenciler igin Ucret artiginda sinirlama bulunmakta olup bunun
disinda okullarin Ucretlerini editim ve &gretim imkanlarina, gelismelerine imkéan
verecek yatirim ve hizmetler ile diger isletme giderlerine gére tespit edecekleri
belirtiimektedir. Bahsi gegen dlizenleme uyarinca, 2022-2023 egitim 6gretim
yilinda ara siniflar ve okula devam eden &grenciler igin artis oraninin %36.7
olacagi agiklanmigtir...

Tdm bu agiklamalar 1siginda, 31.056.2022 tarihinde Kurumumuzca ilan edilen
2022-2023 yili okul iicretleri Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Ybnetmeligi ve ilgili mevzuata uygun olarak belirlenmistir.”

Bulgu-7: BILKENT te yapilan yerinde incelemede elde edilen Mali isler Genel Midur
Yardimcisi (.....) tarafindan (.....) e-posta adresine gonderilen “RE: Yemek ve Servis
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ticretlerinde ilan edilen Ucretin (zerinde (icret talep edilmesi” konulu ve 27.12.2021
tarihli e-posta yazigmasinda ve devaminda kullanilan ifadeler agagida yer almaktadir:

“Sayin ilgili,

2022 Ocak ayinda uygulanacak yeni asgari lcret fiyati ve giincel enflasyon
rakamlarindaki yiiksek artistan dolayi, Ozel Okullarimizda 6zellikle yemek ve
6dgrenci servis tasima firmalari, 2022 Ocak-Haziran dénemine ait faaliyetlerine
devam edebilmek adina zaruri olarak Ucretlerde artis talep etmektedir. Ancak
Okullarimiz ile firmalar arasinda yapilan s6zlesmelerde boyle madde
bulunmamaktadir, ayrica ybénetmelik 54.maddede ilan edilen (icretin (zerinde
licret talep edemezler, ifadesi bulunmaktadir.

Yukaridaki kisa agiklamaya istinaden yemek ve 6grenci servis tagima firmalari
yliksek asgatri licret fiyati ve yliksek enflasyon oranlari sebebi ile licretlerde artis
yapmasi! durumunda, MEB kanun ve ybnetmelik maddelerine gére, 6zel okullar
bu artisi Velilerden talep edebilir mi sorusuna ait yorum ve cevaplariniza
ihtiyacimiz bulunmaktadir.”

“Merhaba (.....) Bey,
Ozel okullardaki egditim, servis, yemek, kitap- kirtasiye, etiit.... ve benzeri her
tarlti tcretlerle ilgili hususlarin diger uygulamalar gibi kanun ve yoénetmelik
hiikiimlerine uygun olmasi zorunlu oldugundan, velilerden ek (icret
allnamayacagini iletmemi rica etti (.....).
Bilgilerinize”
(66) Bulgu-8: BILKENT'te yapilan yerinde incelemede elde edilen 25.07.2022-03.08.2022
tarihleri arasinda gergeklesen “Kiyafet Fiyat diizenleme” konulu e-posta yazigsmasinda
ve devaminda yer alan ifadeler asagida yer almaktadir:

(.....) (Uniforma Tedarikgisi):
“Sayin Okul Yéneticilerim ve Okul Aile Birligi Baskanlarim,
2022-2023 egitim 6gretim yili igin tarafimizdan o tarihteki maliyet fiyatlarina gére
diizenlenerek verilen satig fiyatlarina ~%(.....) oraninda artig uygulanmis ve
toplantida da aslinda bu fiyatlar konusunda ¢ok tereddiitlii oldugumuzu ¢linkii
olaganusti  sartlardan  gectigimizi ve fiyatlarin  saglikli  olmadigini
belirtmistim. Daha 6nceki senelerdeki gibi, kumaslari siparis ettigimiz tarihteki
fiyat degil, teslim aldigimiz tarihteki fiyatlarin gecerli oldugunu ve 6demelerin
pesin talep edildigini de ilave etmistim. Toplantidan hemen sonra siparislerimizi
gecmemize ragmen , maalesef ekonomik sartlarin siirekli zorlasarak tavan
yaptigi bu zamanlarda elimize ulasan kumaslarinda fiyatlari, bizim
6ngdérdigimizden %60 -%65 oranlarinda daha fazla gelmis ve pegin 6demesi
tarafimizdan yapilmigtir.
Okul Aile Birligi tiyelerimizin ve Okul Yéneticilerimizin bulundugu son toplantida
kumas fiyatlarinin ve diger maliyet giderlerinin ¢ok farkli olabilecegini
belirttigimde yazili maddeye gerek olmadigini, boyle bir durum kargisinda, ek
kontrat yapilarak magdur edilmeyecegimiz okul aile birligi tarafindan sé6zel
olarak ifade edildi.
Simdiki satis fiyatlarinin bile maliyetin altinda kalmasi bizi cok zora sokmaktadir.
Buna istinaden 2022-2023 egitim 6gretim yili icin ~%(.....) oraninda fiyat
dlizenlemesi talebimizin kabulunii rica eder, saygilarimizi sunariz.”

17/31



22-52/776-320

““

Tatilinizi saglikla sdrdirdltginidzi umuyorum.Bizler de okulda yeni dénemin
hazirliklarini yapiyoruz.Bugiin (.....) Hanim ile konustum.Kendisi artan fiyatlara
ve maliyetlere bagli olarak ek fiyat artigi ile ilgili asagidaki agiklama e postasini
hazirladi.Size iletiyorum.Bildiginiz gibi her alanda artiglar devam ediyor.Agustos
sonunda gérigmek dilegiyle”

“

Sizlere 25 Temmuz'da asagidaki e postayi iletmistim.Bugin (.....) Hanim
geldi.Kiyafet Satisi igin dlzenlemelerine bagladi.08 Agustos Pazartesi
giinii  hem okulda ,hemde online satigsa bagliyacak.Yagsamin her alaninda
artiglar devam ediyor.(.....) Hanimin da istegi olmustu.Sanirirm uygulamaya
koyacagiz.Sadlikla tatilinizi bitirmenizi ve Ankara’ya dénmenizi dilerim.”

113

Oncelikle dikkatsizligim igin &6ziir diliyorum. Mailinize déniis yaptigimi
disidnilyordum. Yeni mailiniz gelince farkettim ki gébnderemeden taslaklarda
kalmus.

Komisyondaki arkadaslarla gortstigimdizde bir énceki talepte de oldugu gibi
OAB olarak sbzlesmenin imzalandigi fiyatlarin uygulanmasindan yanayiz. 2.
Dénem igin artig gbriismesini degerlendirecegimizi ve tekrar zam istenmeyecek
sekilde fiyatlarin ayarlanmasini 6zellikle talep etmistik. Ve diizenlenerek
tarafimizla paylasilan fiyatlar (izerinden bir pazarlik yapmadan kabul etmistik.
Soézlesme tarihinden itibaren okulun kapanmasina kadar gegen sirede de
satiglar bir sonraki yilin fiyatlarindan yapildi - kaldi ki velilerimizin bir kismi
genelde okul kapanmadan bir sonraki yil igin alisveriglerini yapmig oluyorlar.
Ayrica ilave istenen %(.....) sonrasi drlinlerin fiyatlari piyasadaki birgok marka
ariiniin fiyatiyla yarisir duruma gelmis oluyor.

Bu sartlar altinda sahsen siradaki toplantilarda serbest kiyafet kullanimina
gecisi mi degerlendirmeliyiz acaba diye diisiinmeden edemiyorum.”

ayin (.....) Hanim,
Hizli yanitiniz igin tesekkiir ederim.Bu e postama &zellikle (.....) Hanimi dahil
etmedim.Dederlendirmenizde son derece haklisiniz.Maalesef her konuda
surekli artislar hepimizi olumsuz etkiledi.Gida,giyim,yakit hepsi birbiriyle
yarigiyor.(.....) Hanim bugtin ugradi.Kendi agisindan hakli ybnleri de var.Siparigi
verdigi zaman ile malin teslim edildigi sire iginde iplige,yakita ulasima gelen
zamlardan nasil etkilendigini anlatti.
(.....) ile Haziran ayinda yapilan sézlesmemize diin ek protocol ile zam farki
geldi.Bazi okullar daha sade ve ucuz yemek firmalarina gecgis yapmiglar.Yil
sonuna kadar daha ne kadar etkilenecegiz bilemiyoruz.
Uniformaya gelince biz devam etmesinden yanayiz.(....) Ankara’ya
dondglnizde tekrar goruslp degerlendirelim.”
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1.4.2. Tesebbiislerden Edinilen Verilere iliskin Yapilan Sayisal Analizler

Bu baslik altinda, dosya kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda temel olarak
O0zel okullarin 6gretim fiyatlari analiz edilmis, akabinde o6gretimle ilgili diger
hizmetlerden olan 06gle yemegi fiyatlar incelenmistir. Servis, kiyafet ve kitap
hizmetlerine iligkin olarak tesebbuslerin farkli tedarik yontemleri bulundugundan, s6z
konusu hizmetlerin fiyatlarina iliskin kargilastirilabilir bir veri seti olusturulabilmesi
mumkun olmamistir.

1.4.2.1. istanbul Pazarina iligkin Analizler

Asagidaki tabloda istanbul ilinde bulunan okullarin uyguladigi en giincel liste
fiyatlarindan edinilen 2022-2023 donemi 6gretim fiyatlarina yeni kayit kategorisindeki
1., 5. ve 9. siniflar 6zelinde yer verilmistir.

Tablo 3: 2022-2023 Egitim-6gretim Dénemi Ucretleri (TL) - istanbul

Okullar® Siniflar

1 5 9
ACL N (...
BAHCESEHIR-Y Ol (oren
BAHCESEHIR-D (.l (s (oo
BILFEN-Y [ N P (e
BILFEN-D [ (.
DOGA R (o
EYUBOGLU C.)l (. (.
ISIK-Y ol (.....
ISIK-D ] (...
ISTEK [ (core
MEF [ (one
TERAKKI () R [
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tablo incelendiginde ISIK-Y, TERAKKi ve MEF haricindeki okullar
fiyatlarinin birbirinden buylk Olglide farklilastigi acgikga gorilmektedir®. Yalnizca
fiyatlarin degil ayni zamanda fiyatlama stratejilerinin de farkli oldugu gérulmektedir.
Ornegin (.....) ve (.....) en dusuk fiyatini 5. siniflar igin sunarken, diger okullar 1. ve 5.
sinif fiyatini esit tutmuslar ya da en dasuk fiyatini 1. sinif hizmetlerinde sunmuslardir.
Bazi okullar 9. sinif fiyatlarini diger siniflardan daha yuksek tespit ederken bazilari da
diger siniflarla esit tespit etmistir. Son olarak fiyatlama stratejileri ¢ergevesinde
okullarin neredeyse tamaminin 9. siniflarina diger kademelerden daha yuksek Ucret
uyguladidi, 1. ve 5. siniflara uygulanan Ucretlerde ise okullarin birbirinden ayristigi
anlagiimigtir.

Her ne kadar okullar arasinda fiyat farkliliklari bulunuyor olsa da incelenen lg¢ sinif
0zelinde uygulanan dort yillik zam oranlari da dosya kapsaminda elde edilen bilgiler
dogrultusunda hesaplanmis olup buna iliskin sonuglara asagida yer verilmigtir.

9 Okul isimlerinden sonra gelen “-Y” ve “-D” ifadeleri farkli subeleri arasinda farkli liste fiyatlari belirleyen
okullarin en yiiksek/en dusUk fiyath okulunda belirledigi fiyatlari ifade etmek Gizere kullaniimaktadir.
10 S6z konusu okullara iligkin analizlere degerlendirme boliminde daha detayl olarak yer verilecektir.
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Tablo 4: istanbul'daki Ozel Okullarin Uyguladiklari Zam Oranlari (%)

Okullar 2019 2020 2021 2022

i 51| 9 | 1 | 5 | 9 (1 | 5 | 9| 1 | 5 | 9
ACI ()| ()] )] )] )] o] )] )] )] )] )] )
BAHCESEHIR-Y | ()| ()| ()| )| ()] ()] )] )] )] )] )] )
BAHCESEHIR-D Codl Gl o)l o) o)l o)l Codl o)l o)l o) o] )
BILFEN-Y Codl Gl o)l o)l o)l o)l Codl o)l o)l o)l o)l )
BILFEN-D Codl Gl o)l o)l o)l o)l Codl o)l Cod ] o) o] )
DOGA ()| )] )] )] )] o] o] )] )] )] )] )
EYUBOGLU ()| )] )] )] )] o] )] )] )] )] )] )
ISIK-Y ()| )] )] )] )] o] o] )] )] )] )] )
ISIK-D Codl Gl o)l o)l o)l o)l Codl o)l Cod ] o) o] )
ISTEK ()| )] )] )] )] ] ] ] ] ] ]
MEF ()| )] )] )] )] ] ] ] ] ] ]
TERAKKI ()| )] )] )] )] o] )] ] ] ] )] )

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Okullarin uyguladiklari zam oranlarina baktigimizda en yliksek zam oranini uygulayan
okullarin; 2022 yilinda (.....), 2021 yihnin 1. ve 5. siniflarinda (.....), 9. sinifinda ise
(.....), 2020 yilinda (.....), 2019 yilinda 1. ve 5. sinif kademelerinde (.....), 9. sinif
kademesinde ise (.....)’nin oldugu goérulmektedir. En dislk zam oranina sahip okullar
ise 2022 yilinda (.....), 2021 yilinda (.....), 2020 yilinda (.....), 2019 yilinda (.....) ve 2020
yilinda en ylksek zam yapan (.....)'in 2022 yilinda ise en az zam yapan okul oldugu
gorulmektedir. Ayrica tablodan da anlagilacag! Uzere tum okullarin 2020 yilinda bir
onceki yil baz alindiginda, yapilan zam oranlarinda azalma oldugu ve 2021 itibariyla
da tekrar yukari yonlu bir ivmelenme gercgeklestigi goriimektedir.

Dosya mevcudu bilgiler incelendiginde 2022 yili igin zam oranlarinin %35 ila %40
bandinda yogunlastigi gorulmektedir. %35-40 bandindaki yogunlagsma bagka herhangi
bir zam araliginda gorinmemektedir. Benzer bir yogunlasma durumunun 2021 yili igin
de gerceklestigi sOylenebilecektir. 2021 yilindaki zam oranlari ise %20 ila %25
bandinda yogunlasmistir. 2020 yilinda ise diger yillardaki gibi bir yogunlagsma
gorulmemekle birlikte %5’den %20’ye kadar kademeli bir dagihmin bulundugu ve
ayrica 2019 yilinda %17,5 ila %25 arasinda bir kimelenme oldugu gérulmektedir.

Dosya kapsaminda ogretim Ucretlerinin yani sira, yemek Ucretleri Gzerinden rakipler
arasl! bir anlagsmanin olup olmadiginin analiz edilebilmesi icin yillik yemek Ucretleri
incelenmigtir. Yemek Ucretlerinde birgok okulun siniflar arasinda fiyat farklilasmasina
gitmedigi goértldiginden, 1. siniflardan talep edilen yemek Ucretleri esas alinarak son
bes egitim-6gretim yili igin edinilen yillik 6gle yemegi Ucretlerine agagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 5: 2018-2022 Yillari Arasinda Uygulanan Yemek Ucretleri (TL)

Okullar 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023
BILFEN (....) (....) (...) (....) (...)
DOGA (...) (...) (...) (....) (....)
TERAKKI (o) (... (...) (D) ()
ACI (...) (...) (...) (....) (....)
EYUBOGLU (....) (....) (....) (...) (....)
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BAHCESEHIR () () () (.-) (--)
MEF (....) (....) (....) (....) (....)
ISIK-Y (....) (.....) (....) (... (....)
ISTEK (e (o) (o) () ()
ISIK-D (....) (.....) (....) (... (....)
Kaynak: Tesebbulslerden Elde Edilen Bilgiler

Tablodan gorulebilecegi Uzere 2022-2023 o6gretim doneminde yillik 6gle yemegi
Ucretlerinin (.....) TL'den baslayarak (.....) TL'ye kadar ¢ikabildigi gortlmektedir. En
yuksek yemek fiyati incelenen bes yillk donemde (.....)’de uygulanmaktadir. 2022
yilinda en yuksek fiyati uygulayan ikinci okul (.....) TL ile (.....) iken, 2021 yilinda besinci
siradan en yuUksek fiyati uygulayan okul oldugu gérilmektedir. En dugsuk yillik yemek
Ucreti talep edilen okullara baktigimizda ise birinci sirada bulunan (.....)'nin bulundugu
goOrulmektedir. Ayrica 2022 yili yemek Ucretlerinde (.....), (.....) ve (.....))nda ya da (.....)
ve (.....)’de birbirine yakin fiyatlar talep edildigi géruliyor olsa da ge¢gmis yillarda olusan
farklar, bu yakinlasmanin siregelen bir durum olmadigini gosterir niteliktedir. Ote
yandan farkl bir bakis agisiyla irdelemek igin hesaplanan ve yillik zam oranlarini iceren
tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 6: 2019-2022 Yillari Arasinda Uygulanan Yillik Yemek Ucret Zamlari

Okullar 2019 2020 2021 2022

ACI (D) () (D) (D)
BAHCESEHIR (....) () (D) (...
BILFEN (D) () (D) (D)
DOGA (....) () (D) (...
EYUBOGLU (D) () (D) (D)
ISIK-D (....) () (D) (...
ISIK-Y (D) () (D) (D)
ISTEK (....) (cnn)) (D) (...
MEF (D) () (D) (D)
TERAKKI (....) (cnn)) (D) (...
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tablodan gorulebilecegi Uzere yillik yemek ucretlerinde 2022 yilinda
yasanan artis (.....) haricindeki tum okullarda onceki yillari agik ara geride birakmistir.
Uc okulda %(.....) ve lzerinde artis gerceklesmistir. (.....) haricinde tim okullardaki
yemek Ucretleri %(.....)’nin Uzerinde artmistir. Yasanan yuksek artis oranlarina ragmen
fiyatlarda oldugu gibi yillik zam oranlarinda da bir egitlik tespit edilmemistir.

1.4.2.2. Ankara Pazarina iliskin Analizler

Asagidaki tabloda Ankara ilinde bulunan okullarin uyguladidi en guncel liste
fiyatlarindan edinilen 2022-2023 dénemi 6gretim fiyatlarina yeni kayit kategorisindeki
1., 5. ve 9. siniflar 6zelinde yer veriimektedir.

Tablo 7: 2022-2023 Egitim-6gretim Dénemi Ucretleri (TL) - Ankara

Okullar 1 S|n5|flar 5
ANKARA GV (....)) (....) (....)
AYSEABLA (....)) (....)) (.....)
BAHCESEHIR (.....) (.....) (.....)
BILFEN (...)) (.....) (....))
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BILKENT (.....) (..... (.....)
JALE TEZER (....) (G (.....)
OoDTU GV () ... (.....)
TED (....) (G (.....)
Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tablo incelendiginde dncelikle Ankara pazarindaki fiyatlarin genel olarak
Istanbul’daki fiyatlarin ciddi miktarda altinda olugtugu gérilmektedir. Bu da Ankara ve
istanbul pazarlarinin rekabetci yapisinin farkli oldugu ve birbirinden farkli cografi
pazarlarda bulunduklari degerlendirmelerini desteklemektedir. ilaveten Istanbul’da
incelenen okullar arasindaki fiyatlar (.....) bin TL arasinda dagilirken, Ankara
pazarindaki fiyatlarin agikhigi (.....) bin TL ile daha dar bir banttadir.

Ankara pazari kendi icinde degerlendirildiginde rakip okul fiyatlarinin birbirinden farkli
oldugu acikga gorulebilecektir. (.....) ve (.....)'in 9. sinif Ucretlerinde ya da (.....) ve
(.....)in 1. sinif Ucretlerinde oldugu gibi okul fiyatlari bazi sinif duzeylerinde yakinlasmis
olsa da ayni okullarin diger siniflara iligkin olarak talep ettikleri fiyatlar farklilasmaktadir.
Ayrica fiyatlama stratejilerinin de farkli oldugu sdylenebilecektir. Ornegin birgok okulda
incelenen Ug¢ sinif arasinda fiyat farki bulunurken, (.....) ise 1. sinif igin farkl bir fiyat
belirlemistir.

Her ne kadar okullar arasinda fiyat farkliliklari bulunuyor olsa da incelenen lg¢ sinif
Ozelinde uygulanan dort yillik zam oranlari da dosya kapsaminda elde edilen bilgiler
dogrultusunda hesaplanmig olup buna iligkin sonuglara asagida yer verilmektedir.

Tablo 8: Ankara'daki Ozel Okullarin Uyguladiklari Zam Oranlari (%)
2019 2020 2021 2022
Okullar
1 [ 5 | ol 1[5 ] e 1585 ] e 1]cs 9

ANKARA GV - o)l Gl G o)l G (... I e Gl ()
AYSEABLA (. Gl Co) ] G Co)l G (. Co)l )l G Gl ()
BAHCESEHIR (o Gl )] G ) G (.. GGl G (R )
BILFEN (.. Gl o)l G o)l G (e Co)l )l G Gl ()
BILKENT (o Gl )] G ) G (.. GGl G (R )
JALE TEZER - Co)l )] G o)l G (... Co)l )l G Gl ()
ODTU GV (o Gl o)l G ) G (.. GGl G (R )
TED (.. Gl o)l G o)l G (e Co)l )l G Gl ()

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

Okullarin uyguladiklari zam oranlarina baktigimizda en yliksek zam oranini uygulayan
okullarin; 2022 yilinda (.....), 2021 yilinin 1. ve 5. siniflarinda (.....), 9. sinifindaise (.....);
2020 yihnin 1. siniflarinda (.....), 5. siniflarinda (.....), 9. siniflarinda ise (.....); 2019
yilinda 1. ve 5. sinif kademelerinde (.....), 9. sinif kademesinde ise (.....)’nin oldugu
gorulmektedir. En dliglk zam oranina sahip okullar ise 2022 yilinin 1. ve 5. siniflarinda
(.....), 9. sinifinda ise (.....); 2021 yilinda (.....); 2020 yilinin 1. siniflarinda (.....), 5.
siniflarinda (.....), 9. sinifinda (.....); 2019 yilinin ise tim kademelerinde (.....)'in en az
zam yapan okul oldugu gorulmektedir. Ayrica (.....)’nin 2020 yilinda 5. siniflarinda ve
2021 yihnin 1. siniflarinda zam yapmadigi, aksine egitim Gcretlerini bir dnceki yilin ayni
kademesine nispeten daha dusuk olarak belirledigi gérulmektedir.
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Dosya mevcudu bilgiler incelendiginde 2022 yil igin zam oranlarinin %30 ila %40
bandinda yogunlastigi gorulmektedir. %30-40 bandindaki yogunlagsma bagka herhangi
bir zam araliginda goérinmemektedir. 2021 yilindaki zam oranlari ise %5 ila %25
bandinda yogunlagsmistir. 2020 ve 2019 yillarinda yapilan ortalama zamlar da yaklasik
olarak ayni bantta seyretmektedir. Son olarak 2022 yilinda rakip okullar tarafindan
belirlenen zam oranlarinin diger yillara gore birbirinden daha fazla ayrigtigi tespit
edilmistir.

1.4.2.3. Ogle Yemegi Fiyatlarina iligkin Analizler

Dosya kapsaminda ogretim ucretlerinin yani sira, yemek Ucretleri Uzerinden rakipler
arasi bir anlagma olup olmadiginin analiz edilebilmesi icin yillik yemek Ucretleri de
incelenmigtir. Birgok okulun siniflar arasinda fiyat farklilasmasina gitmedigi
goruldugunden birinci sinif 6grencilerinden talep edilen yillik 6gle yemegi Ucretleri esas
alinmistir. Bu kapsamda son bes egitim-6gretim yili icin edinilen bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 9: 2018-2023 Arasi Talep Edilen Yemek Fiyatlari (TL)

Okullar 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
ANKARA GV (G (G (e (.....) (....)
AYSEABLA (o (o (one (.....) (.....)
BAHCESEHIR (. (. (o (.....) (....)
BILFEN (o (o (one (.....) (.....)
BILKENT (. (. (o (.....) (....)
JALE TEZER (o (o (one (.....) (.....)
OoDTU GV (G (G (e (.....) (....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

Tablodan gorulebilecegi Uzere 2022-2023 o6gretim doneminde yillik 6gle yemegi
Ucretlerinin (.....) TL’den baslayarak (.....) TL'ye kadar ¢ikabildigi gorilmektedir. En
yuksek yemek fiyati incelenen bes yillik ddnemde (.....)'de uygulanmaktadir. En disuk
yillik yemek Ucreti talep edilen okullara baktigimizda ise (.....) digindaki okullarin 2022-
2023 doénemine kadar birbirine yakin oldugu fakat (.....)’nin yemek Ucretinin diger
okullara nispeten duguk oldugu gortulmektedir. Nihayetinde 2022-2023 yilindan onceki
donemler icin birbirine yakin fiyatlar talep edildigi goruliyor olsa da 6Ozellikle son
yillarda olusan farklar, bu yakinlasmanin suregelen bir durum olmadigini goésterir
niteliktedir. Ote yandan farkl bir bakis agisiyla irdelemek lizere hesaplanan ve yillik

zam oranlarini igeren tabloya asagida yer verilmektedir.
Tablo 10: 2019-2022 Yillari Arasi Yapilan Yemek Ucret Zamlari (%)

Okullar 2019 2020 2021 2022
ANKARA GV (.....) (.....) (. (...
AYSEABLA (....) (.....) (e (...
BAHCESEHIR (...) (...) (... (...
BILFEN (...) (...) (... (...
BILKENT (...) (...) (... (...
JALE TEZER (....) (...) (... (...
OoDTU GV (.....) (.....) (oo (..

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

(84) Yukaridaki tablodan gorilebilecegi Uzere yillik yemek Ucretlerinde 2022 yilinda
yasanan artis tum okullarda onceki yillari agik ara geride birakmigtir. Dort okulda
..... ) haricinde tum okullardaki yemek

%(.....) ve Uzerinde artis gergceklesmistir. (.....) ve (
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ucretleri %(.....)’nin Uzerinde artmistir. Yasanan ylUksek artis oranlarina ragmen
fiyatlarda oldugu gibi yilllk zam oranlarinda da bir esitlik tespit edilememekte ve
okullarin birbirinden ayristigi goralmektedir.

1.4.3. Acik Kaynaklardan Erigilen Veriler

(85) Dosya kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir baska husus kamuya acik
kaynaklardan elde edilen ve TOZOK’un 04.01.2022 tarihinde Twitter hesabindan
yaptigi paylasimdir. S6z konusu paylasima asagida yer verilmektedir:

Resim 1: TOZOK'un 04.01.2022 tarihinde yaptig: ilk paylagim?!

DUYURU

MEB Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ve
Milli Egitim Bakanligi’nin gecmis yillardaki uygulamalari
degerlendirildiginde 2022 - 2023 6gretim yili okul Ucretleri igin
azami artig oraninin % 62,98 oldugu goriilmektedir.

Kurumlarimiz, velilerini ve ¢alisanlarini goz 6niine alarak azami
dikkatle biitce yapacak ve kendi artis oranlarini yayinlayacaklardir.

Saygilarimizla

TOZOK YONETIM KURULU

(86) Yukarida yer verilen paylasim T(")ZOK_ tarafindan ayni gun icerisinde silinmis ve
ardindan bir baska paylasim yapilmistir. Ikinci paylasima da asagida yer verilmektedir:

Resim 2: TOZOK'un 04.01.2022 tarihinde yaptig: ikinci paylagim?2

DUYURU

Bugiin kamuoyuyla paylasilan metin, yénetmelige atif
yapilarak belirtilmis bir aciklamaydi. Velilerimizce artis
oraninin bu sekilde olacakmis gibi anlasilmasi
nedeniyle ilgili agiklama kaldintmstir. Ozel okul iicretleri,
TUIK tarafindan ilan edilen oranlar dikkate alinarak
MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligine uygun
olarak duzenlenecektir.

Saygilarimizla

TOZOK YONETIM KURULU

11 Kaynak: https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-ozel-okul-ucretlerine-yapilacak-zam-orani-belli-
14644839/ Erisim Tarihi: 27.07.2022.

12 Kaynak: https://twitter.com/TOZOK1951/status/1478403552225726471/photo/1, Erisim Tarihi:
27.07.2022.
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TOZOK Yénetim Kurulu Baskani s6z konusu paylasimlar ile ilgili basina verdigi
demecte “Geg¢mis yillari baz azalarak yaptigimiz hesaplamayla artis oranini
yorumladik. Aciklamada bu rakamin sadece tavan oldugunu séyledik. Su kadar oranda
artis yapin diye bir sey sbéylemedik ama ‘Bu rakami asmayin hatta yaklagsmayin,
velilerinizi koruyun’ demekti amacimiz. Okullarimizin bu dénem iginde operasyon
maliyetleri ylizde 80 ile 300 arasinda artti. Ve senede sadece bir kez (cret
aciklayabiliyoruz. Yil icinde Fiyat attirma imkénimiz yok. Bu sekilde olan baska sektor
de yok. 2021°de en dlislik ticret artisi bu yil tiim sektérler arasinda egitimdedir. 1 milyon
450 bin civarinda &grenci, 170 bin civarinda da &zel okul 6gretmeni var. 350 bin
civarinda da personel mevcut. Egitimin kalitesini koruyabilmek igcin bu ekonomik
durumunda enflasyona ezdirmemek igin &gretmenlerimize (lcret artigini yapmamiz
gerekiyor. Pandemi dbénemindeki sikintilar, ekonomik zorluklarla birlikte daha da
genisledi....” seklinde agiklamalarda bulunmustur?s.

I.5. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’ yasaklanmaktadir.
Maddenin temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir tesebblsin kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.

Rekabeti bozucu nitelikteki anlagsmalarin varligi durumunda, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak g¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almakta olup bu tlr anlagmalar, piyasa ekonomisinden elde edilmesi
beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve olugan toplam
refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger
bir deyisle, bu tur anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari icerisinde
elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin
¢ogunu kendilerine aktarma olanagina sahip olmakta ve bdylece piyasa ekonomisinin
saglikli bir gsekilde islemesini engellemektedir.

Rekabet hukuku c¢ergevesinde rekabeti sinirlayici  bir anlasma olarak
nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsedebilmek igin, tesebbuslerin ortak bir amag veya
sonuca yonelik niyetlerinin ortustugunu ve bu amaca yonelik bagliligin bilingli oldugunu
gOstermek gerekmektedir. Tesebbuslerin ortak bir amaca yonelik niyetlerinin bilingli
olarak ortugsmesi anlagmanin varligini gostermek icin yeterli olmaktadir.

Bir anlasmanin rekabeti kisittama amacinin olup olmadiginin degerlendiriimesinde,
anlasmanin igerigi, ulagsmaya calistigi hedefler ve anlasmanin yer aldigi iktisadi ve
hukuki cerceve dikkate alinmalidir'#. Birlikte fiyat tespiti, pazar ve misteri paylasimi ve
arzin kontrolune iliskin anlagmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi oldugu ilk bakista
gorulebilecek kadar acik oldugu kabul edilmekte ve bu tur anlagsmalarin genel olarak
amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari degerlendiriimektedir!®. Rekabeti
kisittama amaci bulunan bir anlagsma dogasi geredi 4. madde kapsaminda ihlal teskil
ettiginden, s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin

13 Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tozoktan-ozel-okul-ucretiyle-ilgili-aciklama-41975804,
Yayimlanma tarihi: 06.01.2022, Erigim tarihi: 28.07.2022.

14 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz para.18.

15 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official Journal
C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), s.2,
para. 8.
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incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

Dosya konusu Onarastirma gergevesinde ihlalin varligina isaret edebilecek birincil ve
ikincil nitelikte deliller elde edebilmek amaciyla tesebbuslerde yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Yerinde incelemelerde edinilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde dnemli gorulen ve dosya kapsaminda degerlendiriimesi gereken bulgulara
asagida yer verilmigtir.

1.5.1. Ogretim Ucretlerine iliskin Degerlendirme

Istanbul ve Ankara’da gergeklestirilen tim incelemelerde edinilen ve 6gretim
ticretleriyle ilgili olan bulgulara ilgili bdliimde yer verilmistir. istanbul’da gergeklestirilen
yerinde incelemelerde elde edilen 6gretim Ucretlerine iliskin bulgular BILFEN'den ve
DOGA’dan edinilen ii¢ belgeden ibarettir.

Bulgu-1, BILFEN’in 8gretim (icretlerinin Yénetim Kurulu nezdinde tespit edildigini
gOstermektedir. Toplantiya iliskin notlarin da bulundugu igerikte, MEB YoOnetmeligi
kapsaminda azami zam oranlarina iliskin tahmini hesaplamanin yapildigi, ancak azami
oranin altinda olmak (izere istanbul’daki okullar ile Anadolu illerindeki okullar arasinda
farkll zam oranlari belirlenmesinin planlandi§i (“istanbul ili igin; (.....) Anadolu’daki
okullar igin ise; (.....)"), buna kargin planlanan zam oranlarinin Aralik ve Ocak aylarinda
aciklanacak enflasyon oranlari dikkate alinarak tekrar degerlendirilecegi
belirtiimektedir. S6z konusu belgeden, BILFEN'in egitim-6gretim tcretlerinin enflasyon
oranlari dikkate alinarak Yonetim Kurulunun tek tarafli karariyla tespit edildigi
anlasiimaktadir.

DOGA’dan elde edilen Bulgu-2'de rakip okul fiyatlarina iliskin cesitli bilgilerin
bulunmasi ilk bakigta rekabete aykiri sekilde elde edildigi suphesini olustursa da
Bulgu-4, bu bilgilerin DOGA’nin subeleri araciidiyla piyasadan elde edildigini
gostermektedir. Bulgu-4te DOGA, subelerinden rakip olduklari okullar tespit
etmelerini ve bu okullara iliskin bilgileri “en dogru bilgiler ile doldurularak”
gondermelerini talep etmektedir. 15.04.2022 tarihinde gergeklesen bu talebin birgok
okulun fiyatlarini ilan ettigi zamana denk dismesi nedeniyle, s6z konusu fiyat
verilerinin aleni kaynaklardan elde edildigi savini guglendirdigi degerlendiriimektedir.
Aksini gésterir bir bulgu da elde ediimediginden eldeki bulgularin, DOGA’nin kendi liste
fiyatlarini olustururken ulasabildigi rakip fiyat bilgilerini de rekabetgi surecin dogasi
geregdi dikkate aldigini ve buna gore tek tarafli bir fiyatlama stratejisi olusturdugunu
gosterdigi degerlendiriimektedir. Ustelik rakip okullara ydnelik olarak olusturulan
verilerin dahil oldugu excel dosyalarinin paylasildigi e-postalarin 24.08.2022 tarihli
oldugu (Bulgu-2) goéruldiginden s6z konusu bilgilerin rekabete hassas nitelik
tasimadigi ve kamuya acik Dbilgilerin  derlenmesinden ibaret oldugu
degerlendirilmektedir. Sonugc olarak edinilen bulgularin, DOGA’nin rekabete aykiri bir
anlasmaya ya da rekabete hassas bir bilgi degisimine taraf olduguna degil, rekabetgi
bir guduyle rakiplerine gore pozisyon almak amacinda olduguna isaret ettigi
degerlendiriimektedir.

istanbul’da gercgeklestirilen dokuz farkli yerinde incelemede égretim Ucretlerine iligkin
bir bagka bulguya rastlanmamistir.

Ankara’da gerceklestirilen diger incelemelerde istanbul pazarinda elde edilenlere
benzer sekilde rakip okul fiyatlarinin takip edildigini gosteren cgesitli bulgular elde
edilmigtir. Bu gergevede, ODTU GV'nin i¢ yazigmasi niteliginde olan 10.02.2021 tarihli
Bulgu-3'teki “Bulabildigimiz kadarini sari ile isaretleyerek iletiyorum. Veriler ¢ok
anlamsiz olabilir liste fiyatlarini asla uygulamiyor okullar. Odemeler, indirimler gok
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farkll.” ifadelerinin rakip okul fiyatlarinin dogrudan rakipler araciligiyla degil acgik
kaynaklardan elde edildigini gOsterdigi, ayrica fiyat bilgilerinin 2020-2021 yilina ait
olmasi nedeniyle ge¢cmige yonelik ve aleni oldugu degerlendiriimektedir. 2021-2022
yilina iligkin olarak tabloda yer verilen notta ise bazi okullarin Gcretlerini heniz
aciklamadiklari ifade edilmektedir. Tum bu ifadelerden rakiplere iligkin fiyat verilerinin
bilgi degisimi yoluyla elde edilmedigi, kamuya agik bilgilerin derlenmesinden ibaret
oldugu degerlendirilmektedir.

Ogretim hizmeti fiyatlarina iliskin olarak son bulgu olan ve TED'de yapilan yerinde
incelemede elde edilen 08.06.2022 tarihli i¢ yazismayi gosteren Bulgu-5'te rakip okul
ucretlerine iligkin bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgilerin de yukaridaki bulgularda oldugu
gibi kamuya acik kaynaklardan elde edilen bilgilerden derlenmis oldudu, eldeki
belgede yer alan “Son olarak (.....) da Okul dcretini agiklamistir. Bu durumda
Ankaradaki bazi okullara iliskin (icret karsilastirma tablosunuda hem Excel hemde PDF
hali ektedir.” seklindeki ifadeyle tespit edilebilmektedir.

S6z konusu bulgular istanbul ve Ankara pazarlarinda égretim Ulcretlerine iliskin bir
anlasmanin ya da rekabete hassas bir bilgi degisiminin bulundugu suphesini
dogurmaktan uzaktir. Bilakis bazi 6zel okullarin, diger okullarin UGcretlerini kamuya agik
hale geldikten sonra edindigi ve bu bilginin rekabetin dogasi geregi rekabetci bir fiyat
belirlemek maksadiyla kullanildigi degerlendiriimektedir.

Ogretim Ucretlerine yonelik olarak, yukarida yer verilen sayisal analizlerde de MEF,
TERAKKI ve ISIK-Y haricindeki 6zel okullarin égrenim ticretleri (izerinden anlastigini
gosterir nitelikte siphe doguracak herhangi bir sonuca ulasiilmamistir. Genel olarak
2022-2023 6gretim yilindaki okul fiyatlarinin ve zam oranlarinin birbirinden farklilastigi
gOrulmektedir.

Diger taraftan héalihazirda 6zel okullarin 6grencilerine sunduklari imkéanlardaki
heterojen yapinin rakipler arasinda fiyat tespitine imkan tanimayacak derecede ylksek
oldugu degerlendiriimektedir. Buradan hareketle mutlak anlamda fiyatlarini
esitlemeleri mumkin goérinmeyen 6zel okullar, rekabet karsiti yontemlerle karlarini
artirma gudusu tasidiklari halde ancak zam oranlari Gzerinden bir anlagsma yaparak
hem rekabetgi fiyatin Uzerinde bir fiyat tespit edebilmek hem de rakip fiyatlarinin da
ayni oranda artmasi neticesinde kendilerine olan talebin dismeyecegini garanti etmek
yonunde bir strateji izleyebilecektir. Boyle bir stratejinin uygulanip uygulanmadigina
iliskin olarak dosya taraflarinin son dort yildaki zam oranlari hesaplanmigtir. Bu
dogrultuda tesebbuslerin uyguladiklari zam oranlarinin da birbirinden farkhlastigi ve
hatta farklh sinif kademeleri igin kendi iclerinde dahi zam orani farkliliklarinin
olusabildigi goérulmustar.

Zam oranlari birbirinden farkli olmasina ragmen bu noktada dikkat ¢eken bir husus,
2022 yih zam oranlarinin %35 ila %40 bandinda yogunlagmasi ve 2021 yili i¢in de ayni
durumun %20’ler civarinda g6zlenmesidir. Buna iligkin degerlendirme yapilmadan
once Sektére lliskin Mevzuat ve Uygulamalar bashginda da ifade edilen birtakim
hususlari hatirlatmakta fayda gorilmektedir. Oncelikle 1., 5. ve 9. siniflara iligkin
oranlar mevzuat kaynakli ara ddbnem azami zam oranlarina tabi degildir. Bir bagka
deyigle okullar yeni kayit kapsamindaki bu siniflarin zam oranlarini arz-talep
dengesine gore istedikleri oranda belirleyebilmektedir. Ancak, MEB’in kabul ettigi ara
sinif azami zam oraninin 2022 yilinda %36,73, 2021 yilinda %24,87 oldugu
disunuldugunde, bircok okulun ara sinif azami zam oranlarini yeni kayit Ucretleri icin
de uygulama egiliminde olduklarini gostermektedir. Bunun makul gerekgesi ise
okullarin kendi bunyelerindeki sinif Ucretleri arasinda bir denge saglamaya yonelik
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gudu tasimalaridir. Aksi takdirde 6rneg@in ara siniflara azami oran kapsaminda zam
yapan bir okulun, yeni kayit kapsamindaki 6grencisine bir dnceki yil belirledigine gore
daha ylksek zam orani uygulamasi durumunda aralarinda bir sinif fark olan iki 6grenci
arasinda buyuk fiyat farki dogabilecek ve bu da veliler nezdinde tepkiye neden
olabilecektir. Nitekim yeni kayit Ucretlerine daha ylksek oranda zam yapan (.....)’den
alinan Bulgu-6’da siniflar arasinda olusan fiyat farkina iliskin veliler tarafindan
gOsterilen tepkinin bir 6rnegi bulunmaktadir. Bundan kaginmak adina birgok okul o yil
hesaplanan ve yalnizca ara siniflar igin uyulmasi gereken azami zam oranini, mevzuat
kaynakli bir sinirlamaya tabi olmamasina ragmen yeni kayit zam oranlarini belirlerken
de dikkate almakta, (.....) gibi istisnalari bulunmakla birlikte cogu durumda yeni kayit
fiyatlarina uygulayacagi zam oranini ara siniflar icin tespit ettiJi zam oranina
esitlemektedir. Bu nedenle s6z konusu oranlardaki kimelenmenin temel gerekgesinin
okul blnyesindeki siniflar arasinda fiyat dengesizligi olusmasinin dnline gegme
gudusunden ibaret oldugu degerlendiriimektedir.

Ogretim Ucretlerine iliskin olarak degerlendirilebilecek son husus istanbul pazarinda
rekabet halinde olan MEF, TERAKKI ve ISIK'In fiyat benzerlikleridir. S6z konusu
okullarin 2022-2023 dénemine ait 6gretim Ucretlerinin 1. ve 5. siniflar 6zelinde buyulk
Olcude benzestigi, 9. siniflar 6zelinde ise ISIK'In diger ikisinden ayristigi dikkat
cekmektedir. S6z konusu okullarin en yakin subeleri esas alindiinda MEF’in
TERAKKI'ye yaklasik (.....) km; ISIK'a yaklasik (.....) km uzaklikta, ISIK ile TERAKKI
ise birbirlerine yaklasik (.....) km uzakliktadir. S6z konusu subelerin konum itibariyla
birbirlerine yakin olmalari aralarinda fiyat tespitine iliskin bir anlagsma olduguna iligkin
suphe uyandirmaktadir.

Diger taraftan dosya kapsaminda elde edilen bilgiler liste fiyatlarinin bir anlagsma araci
olarak kullaniima ihtimalinin de zayif oldugunu géstermektedir. Zira Bulgu-3'te liste
fiyatlarina iligskin olarak gecen “Veriler ¢cok anlamsiz olabilir liste fiyatlarini asla
uygulamiyor okullar. Odemeler, indirimler ¢ok farkli.” ifadeleri de incelenen sektérde
liste fiyatlarinin gogunlukla uygulanmadigini destekler niteliktedir. TERAKKI (.....) farkli
kategoride, MEF (.....) farkh kategoride ve ISIK ise (.....) farkl kategoride ve degdisen
oranlarda indirimler uygulamaktadir. S6z konusu indirim kriterlerinin 6grenci bazli
olacak sekilde farkh fiyatlarin uygulanmasina imkéan tanidigi degerlendiriimektedir.
Buna ek olarak MEF, TERAKKI ve ISIK okullarinin 2020 ve 2021 yillarinda birbirinden
farkli oranlarda zam yaptiklari gérilmekte ve 2022 yilinda zam oranlarinin %(.....)-
%(.....) bandinda birbirine yakinsadigi goérulmektedir. Son yildaki benzerlik, MEB'in ara
siniflar igin belirlemis oldugu azami oranin yeni kayitlardaki zam oranlarina da sirayet
ettigi seklinde degerlendirilebilecektir. Son olarak anilan U¢ okulun yemek Ucretine
iliskin son dort yildaki zam oranlarinin da birbirinden farklilasti§i gértlmektedir. Sonug
olarak yukarida agiklanan gerekceler ve daha da onemlisi her u¢ tarafta da
gerceklestirilen yerinde incelemelerde s6z konusu supheyi destekleyecek herhangi bir
bulgu elde edilememis olup Ug¢ tesebbusin fiyatlarinin birbirine yakin olmasinin
rekabetci olmayan bir sire¢ sonunda meydana geldigine iliskin bir degerlendirme
yapilamamaktadir.

1.5.2. Ogretim Disi Hizmetlere Yonelik Degerlendirme

Dosya kapsaminda incelenen ikinci husus 6gretim digindaki hizmetlere yonelik fiyatlar
uzerinden bir anlagsma yapilmig olabilecedi suphesine yoneliktir. Yukarida da
bahsedildigi Uzere kitap, kiyafet, yemek ve servis hizmetlerinin tedariki 6zel okullar
arasinda farkli sekillerde gergeklesmekte, ¢ogunlukla Uguncl taraflarla yapilan
anlasmalar dogrultusunda ve okul aile birliklerinin dahliyle ilerlemektedir. S6z konusu
hizmetlere yénelik olarak istanbul’da gerceklestirilen yerinde incelemelerde herhangi
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bir belgeye ulagiimamistir. Ote yandan Ankara’da gerceklestirilen incelemelerde
birtakim bulgular elde edilmistir.

BILKENT’ten edinilen bulgular herhangi bir ihlal stiphesi olusturmaktan uzak olup
dgretim disi hizmetlerin tedariki hakkinda fikir vermektedir. Bu gergevede, BILKENT te
yapilan yerinde incelemede elde edilen 27.12.2021 tarihli Bulgu-7'de BILKENT yetkilisi
tarafindan Ozellikle yemek ve servis firmalar tarafindan gelen Ucret artis taleplerinin
dzel okullar tarafindan velilere yansitihp yansitilamayacagina iliskin olarak TOZOK’tan
goris talep edilmektedir. TOZOK yetkilisi tarafindan “Ozel okullardaki egitim, servis,
yemek, kitap- kirtasiye, etiit.... ve benzeri her tirlii Ucretlerle ilgili hususlarin diger
uygulamalar gibi kanun ve ybnetmelik hiikiimlerine uygun olmasi zorunlu oldugundan,
velilerden ek lcret allnamayacagini iletmemi rica etti (.....).” seklinde cevap
verilmektedir. S6z konusu yazismalar hem TOZOK’un Uyelerinin bilgi taleplerini ilgili
mevzuata dayandirarak cevaplandirmaktan otesine gegmedigini hem de ogretim digi
hizmetlerdeki zam taleplerinin kaynaginin okullar degil dogrudan hizmet saglayicilar
oldugunu gostermektedir.

Yine BILKENT ten edinilen 25.07.2022-03.08.2022 tarihli bir bagka bulguda (Bulgu-8),
okul kiyafetlerini Uretecegi anlasilan tesebbls yetkilisi tarafindan maliyet artislar
nedeniyle 2022-2023 donemi i¢in okul aile birligi ve okul ile daha 6nce anlagilan fiyata
ek olarak %(.....) artis yapilmasi talep edilmektedir. S6z konusu e-posta BILKENT
yetkilisi tarafindan OAB (okul aile birligi) yetkilisi oldugu dusunulen kisilere iletilmistir.
OAB vyetkilisi tarafindan “Komisyondaki arkadaslarla gérustigimizde bir énceki
talepte de oldugu gibi OAB olarak sézlesmenin imzalandidi fiyatlarin uygulanmasindan
yanayiz. 2. Dénem igin artis goérismesini degerlendirecegimizi ve tekrar zam
istenmeyecek sekilde fiyatlarin ayarlanmasini 6zellikle talep etmistik. Ve diizenlenerek
tarafimizla paylagilan fiyatlar Uzerinden bir pazarlik yapmadan kabul etmigtik.”
denilerek %(.....)'luk fiyat artisinin kabul edilmemesi yonunde gorus belirtiimigtir. S6z
konusu belgenin, 6gretim digindaki diger hizmetlerde ilgili okulun okul aile birliklerinin
de s6z sahibi oldugunu, okulun bu soOzlesmelerde aracilik rolu Ustlendigini ve
dolayisiyla s6z konusu hizmetlerde yasanan fiyat artislarinda dogrudan okulun
dahlinin bulunmadigini ortaya koydugu dederlendiriimektedir.

1.5.3. TOZOK’a iliskin Degerlendirme

Dosya kapsaminda degerlendirilebilecek bir bagka husus TOZOK'un ara siniflarin
azami zam oranina iligkin 04.01.2022 tarihinde Twitter hesabindan yaptigi
paylasimdir. S6z konusu paylasim veliler tarafindan %62,98 oraninda zam yapilacak
seklinde anlasildigi gerekcesiyle TOZOK tarafindan ayni giin icinde silinerek buna
iliskin aciklama igeren bir baska paylasim yapiimistir. Esasen, ara siniflara iliskin
azami zam orani MEB Yonetmeligi'nde acik¢a belirtilen matematiksel bir formdl
Uzerinden hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla ilk bakista TOZOK'un sbdz konusu
paylasiminin herhangi bir rekabet¢i endise dogurmadigi, 2022 yilhinin ara sinif azami
zam orani konusunda velileri ve 06zel okullari bilgilendirmek amacinda oldugu
disunilebilecektir. Ote yandan MEB'in ayni formiile gore ilan ettigi 2022 yili ara sinif
azami oraninin %36,73 olmasi, TOZOK’un bu paylasiminin farkli bir maksatla yapiimis
olabilecegi ve 6zel okullarin zam oranlarini yukari yonlu etkilemeye yonelik bilingli bir
amag tasidigi siphesini uyandirmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 4054 sayili Kanun’'un tanimlar baglikl maddesinde
tesebbus birligi, “tesebbdislerin belli amacglara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi
haiz ya da tizel kisiligi olmayan her tirli birlikler” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, yonetim kademesi ve Uyeleri 6zel okullardan ve 6zel okul yoneticilerinden
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olusan TOZOK'un 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbis birligi oldugu
degerlendiriimektedir. Ge¢gmis vyillarda alinan 11.02.1999 tarihli 99-6/48-17 sayil,
03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili, 27.12.2012 tarihli ve 12-68/1681-617 sayil
kararlarda da TOZOK'un bir tesebbls birligi oldugu kabul ediimistir. Bu nedenle
TOZOK'un karar ve eylemlerinin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi aciktir.

Bu kapsamda, TOZOK hesapladigi azami zam oraninin mevzuat cergevesinde
oldugunu aciklasa da MEB’in ayni doneme iliskin olarak kabul ettigi azami zam
oraninin %36,73 olmasi, ilgili Yonetmelik maddesine ve MEB’in s6z konusu maddeyi
nasil yorumladigina yer verilerek degerlendirilebilecektir.

“

Yonetmelik'in Ucret tespitine iliskin 53. maddesinde yer alan “..ara siniflarinin egitim
ticreti bir énceki egitim 6gretim yilinda ilan edilen, okulda devam eden 6grencilerin
ticreti ise 6grenci kayit s6zlesmesinde belirlenen egitim (icretine bir énceki yilin
ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina en fazla % 5 oraninda artis yapilarak belirlenir.”
hikminin MEB tarafindan 2021 ve 2022 yilinda birbirinden farkli yorumlandigi
anlasilmaktadir. Zira 2021 yiinda MEB tarafindan azami zam oranina iliskin
yonetmelik maddesindeki UFE ve TUFE oranlari igin bir dnceki yilin Aralik ay1 sonunda
aciklanan yillik enflasyon verileri dikkate alinmistir. Bu gcergevede, TOZOK'un 2022 yili
icin hesapladigi ve ilan ettigi %62,98’lik oran MEB’in 2021 yili i¢in Yonetmelik maddesi
uyarinca kullandidi hesaplama yonteminin aynisini kullanarak ulastigi sonucu
gOstermektedir.

Buna kargin MEB, ilgili Yonetmelik maddesinde herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen 2022 yili azami zam oranini hesaplarken farkh bir enflasyon kalemini esas
almis oldugundan, bu yila iliskin zam orani TOZOK'un hesapladigindan ¢ok daha
dusuk cikmistir. Nitekim MEB’in 2022 yili igin esas aldi§i enflasyon rakamlari 2021
yilinda yaptigi gibi bir dnceki yilin enflasyon orani degil, UFE ve TUFE’deki on iki aylik
ortalamalara gére degisim oranlaridir.

Dolayisiyla dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin, TOZOK'un Twitter
hesabi Uzerinden okullara yuksek zam orani bildirerek rekabetci dizeyin Uzerinde bir
zam yapillmasi amacini tagidigini gostermekten uzak oldugunu, bilakis 6zel okullari ve
velileri Yonetmelige uygun olarak hesaplanan azami zam orani hakkinda bilgilendirme
amaci tasidigini géstermektedir. Zira TOZOK'un kendi hesaplamasina gére acikladig
2022 yil azami zam orani MEB'in ilgili Yonetmelik maddesi Uzerinden yapmis oldugu
2021 yili azami zam oranina yontemsel olarak birebir uyumludur.

Ayrica sektore iliskin mevzuat ve uygulamalar baglginda yer verildigi Uzere Yonetmelik
cercevesindeki zam orani azamidir ve MEB’in agikladigi zam orani Gzerinde bir oran
uygulanmasi yine MEB’in kendi sistemi araciligiyla engellenmektedir. Bir baska
deyigle 6zel okullarin azami zam oranina tabi olan ara siniflara iliskin zam oraninda
MEB’in ilan ettiginin Uzerinde bir oran belirlemeleri hi¢bir sekilde mumkun degildir.
Dolayisiyla TOZOK’un paylasiminin rekabet karsiti bir etki dogurma potansiyelinin de
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
tesebbis birligi olan TOZOK'un yukarida degerlendirilen eylemlerinin rekabeti
kisitlayici  bir ama¢ tasimadigi ya da bu yonde bir etki dogurmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi, bulgu ve degerlendirmeler cergevesinde, Onarastirma
surecinde dosya kapsamindaki taraflar hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
ihlaline iligkin herhangi bir delil elde edilemediginden, énarastirma taraflari hakkinda
sorugturma agilmasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

30/31



(116)

22-52/776-320
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayil Kanun’un 41.
maddesi uyarinca, Agi Egitim Ogretim Hizmetleri AS, Ankara Universitesi Geligtirme
Vakfi Ozel Lisesi Ticari Isletmesi, Ari inovasyon ve Bilim Hizmetleri AS, Bahgesehir
Okullart AS, Baskent Universitesi Ozel ilk ve Orta Ogretim Kurumlari Tic. ve San. AS,
Bilfen Egitim Kurumlari AS, Feyziye Mektepleri Vakfi Isik Okullari Iktisadi Isletmesi,
ihsan Dogramaci Vakfi Ozel Bilkent Lisesi Ortaokulu ve ilkokulu iktisadi isletmesi, istek
Istanbul Egitim Hizmetleri AS, MEF Okullari ve Ozel Egitim Hizmetleri AS, ODTU
Gelistirme Vakfi Egitim Hizm. AS, Riustem EylUboglu Egitim Kurumlari AS, TED Ankara
Koleji Vakfi Okullari Iktisadi Igletmesi, Terakki Egitim Yayincilik Organizasyon
Hizmetleri ve Tic. AS, Tezer Ozel Egitim Hiz. Spor Malz. San. Tic. Ltd. Sti. ve Turkiye
Ozel Okullar Dernedi hakkinda sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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