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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-83 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 18-49/762-368

Karar Tarihi 127.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER : E. Cenk GULERGUN, Ebru OZYURT, ibrahim SAHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Fresenius Medical Care AG & Co. KGaA
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Burcu CAN,
Av. Baran BAS, Av. Zeynep Gizem TAHIROGULLARI
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: D.Med Consulting GmbH hisselerinin %51’inin, Fresenius
Medical Care AG & Co. KGaA’nin tamamina sahip oldugu istiraki Fresenius
Medical Care Beteiligungsgesellschaft mbH, Bad Homburg v.d.H., Germany
tarafindan KR? GmbH’den devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.11.2018 tarih ve 14671 sayi ile giren
ve eksiklikleri 10.12.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
21.12.2018 tarih ve 2018-3-83/0Ol sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, halihazirda KR2GmbH’nin (KR) tamamina sahip oldugu D.Med
Consulting GmbH (DMC) hisselerinin %51'inin, Fresenius Medical Care AG & Co.
KGaA'nin tamamina sahip oldugu istiraki Fresenius Medical Care
Beteiligungsgesellschaft mbH, Bad Homburg v.d.H., Germany (FRESENIUS)
tarafindan, KR'den devralinmasi yoluyla DMC Uzerinde ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosya konusu iglem ile birlikte, DMC tzerinde FRESENIUS’un %51 ve KR’nin %49
oraninda hisse sahibi olacadi ve bunlarin DMC’de ortak kontrol tesis edecekleri
bildirilmistir. 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu
fikrasinda ortak girisim; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisim olugsturulmasr” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
cercevede bir ortak girisimin 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda devralma
sayllabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebblstun bulunmasi ve ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

Hissedarlar Soézlesmesi’'nin 4. maddesi, yonetici direktorlerle ilgili dizenlemeler
icermektedir. Buna goére yonetici direktorler, biri FRESENIUS biri KR tarafindan
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tayin edilen toplam iki Uyeden olusacak ve DMC’nin gunlik iglerinden sorumlu
olacaktir. (.....) ana sirketler DMC Uzerinde ortak kontrol sahibi olacaktir.

Ortak girisimler bakimindan aranan kriterlerden bir digeri de, s6z konusu isletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag,
kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda
faaliyetlerini surdurebilen ayr bir tesebbus olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.

Bildirimde DMC’nin iglerini kalici olarak yuritmek Uzere kendine ait finansal
kaynaklara, personele ve malvarligina sahip oldugu, gunlik faaliyetler ile ilgilenen iki
kisiden olusan bir yonetimi oldugu, pazarda bagimsiz olarak faaliyet géstermek igin
yeterli kaynaklarinin bulundugu belirtiimigtir. Hissedarlar Soézlesmesi'nin 2.
maddesinde tesebblsun isi tanimlanmis olup, DMC islem sonrasinda ana
tesebbusler igin gerceklestirilecek spesifik bir iglevden ibaret olmayan faaliyetler
yuritecektir. islem éncesinde KR’nin tam kontrolii altinda olan DMC’nin islem
sonrasinda da tam islevsel bir ortak girisim olacagi, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecegi ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan, DMC’nin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
hareket etme yetenegini haiz oldugu kanaatine ulagiimaktadir. Bu c¢ercevede,
DMC’nin ana sirketlerin ortak kontrolinde tam islevsel bir ortak girisim oldugu ve
bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesinin tGglncu fikrasi uyarinca
bir devralma niteliginde oldugu sonucuna ulagilmistir. islem taraflarinin cirolarinin
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen esikleri asmasi
nedeniyle iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirim Formunda, DMC’nin diyaliz teknolojisi ve bununla iligkili tibbi alanlara odakh
tibbi Urdnlerin arastirimasi ve geligtirmesi (ar-ge), pazarlanmasi ve bu Urunlere
yonelik danismanlik saglanmasi alaninda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.
DMC’nin musterileri renal teknoloji tedarikgisi sirketlerdir. DMC Turkiye’de faaliyet
gOstermemektedir.

Ortak girisim taraflarindan KR dunya ¢apinda renal tedavi odakli drin ve hizmetler
saglamakta olup, KR’nin Tlrkiye’de hemodiyaliz hizmetleri alaninda faaliyet
gOsteren (.....) diyaliz merkezi bulunmaktadir. Ayrica KR, tibbi cihaz orijinal
ekipman dureticileri tarafindan Uretilen hemodiyaliz Grlnlerinin satigi ve hastanelere
jinekoloji, dermatoloji ve Uroloji alanlari igin tibbi Grin saglayiciligi isleriyle istigal
etmektedir.

Bir diger ortak girisim tarafi olan FRESENIUS ise Turkiye’de kronik bobrek
rahatsizligi nedeniyle diyaliz tedavisi goren bireyler ile akut bobrek yetmezligi
hastalari icin tibbi Urin ve hizmetler sunmakta, ayrica diyaliz UrUnlerinin
(hemodiyaliz, periton diyalizi ve surekli renal replasman tedavisi) satigini
yapmaktadir. FRESENIUS’un renal teknolojilere yoénelik ar-ge calismalari da
bulunmakla birlikte bahsi gegen galismalar yalnizca FRESENIUS tarafindan sunulan
arin ve tedavilerin geligtirmesi ve iyilestiriimesine yoneliktir. FRESENIUS, Gglncu
kisiler icin herhangi bir ar-ge hizmeti saglamamaktadir. FRESENIUS’un Turkiye’'de
(.....) diyaliz klinigi igleten (.....) adet igtiraki' vardir.

Bu bilgiler 1siginda, DMC ve ana tesebbuslerin faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir yatay ortisme bulunmadigi anlasiilmaktadir. Taraflardan hig birinin
Tarkiye’'de ar-ge faaliyeti yuUrutmedigi ifade edilmistir. Diger taraftan tibbi
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teknolojilere iligkin ar-ge hizmetleri kiiresel dizeyde gergeklestiginden FRESENIUS
ile DMC arasinda potansiyel bir dikey iligki s6z konusu olabilecektir. Bu noktada
FRESENIUS’un Gguncl Kisiler igin ar-ge hizmeti saglamadigi, DMC’nin Turkiye'de
faaliyet gostermedigi ve kuresel pazardaki payinin ¢ok dusuk oldugu dikkate
alindiginda, dikey oOrtusmenin herhangi bir rekabetc¢i endiseye yol agmayacagi
degerlendirilmektedir. islem sonrasinda KR’nin, DMC haricinde Uglincl kisilere ar-
ge hizmeti saglamayacagi ifade edilmistir. KR ile DMC arasinda ise dikey anlamda
ortisme bulunmamaktadir.

Ana tesebbuslerin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, ortak girisim taraflarinin
Tarkiye’de; “hemodiyaliz hizmetleri pazar” olarak ele alinabilecek pazarda yatay
dizeyde ortlisen faaliyetleri bulundugu anlasiimaktadir?>. Gegmis tarihli Kurul
kararlarinda ilgili cografi pazarin il bazinda tanimlandigi dikkate alindiginda, ana
tesebbuslerin faaliyetleri bazi illerde Ortismektedir. Taraflarin faaliyetlerinde
ortisme bulunan iller igin satis hacmi bazli pazar paylari asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1: Ortak Girisim Taraflarinin Faaliyetleri Arasinda Ortiisme Bulunan illerde Pazar Paylari

(2017)

Ortlisme Bulunan iller

FRESENIUS’un
Pazar Payi (%)

KR’nin
Pazar Payi (%)

Toplam
Pazar Payi (%)

Ankara

Antalya

Bursa

istanbul

izmir

Kayseri

Samsun
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Kaynak: FRESENIUS Tarafindan Génderilen Cevabi Yazi

Ortak girisim tarafi ana tesebbuslerin faaliyetleri yatay anlamda 6rtiismekle birlikte
DMC ve ortak girisim taraflarinin faaliyetleri arasinda ortisme bulunmamaktadir.
Diger yandan “Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu’nun 9.
maddesinde de deginildigi Uzere koordinasyon riskinin ozellikle, ana tesebbuslerden
en az ikisi ortak girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt ve Ust pazarinda ya da
bu pazarla yakindan iliskili komsu pazarda faaliyette bulunuyorsa ortaya ciktigi
kabul edilmektedir. isbu dosya kapsaminda, ana tesebbiislerin faaliyetleri arasinda
yatay oOrtusme bulunmakla birlikte, Turkiye’deki bu faaliyetlerinin ortak girigsimin
faaliyetleriyle iligkili olmamasi nedeniyle bildirim konusu islemin, 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi anlaminda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte bir
koordinasyona yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

2 Hem FRESENIUS hem de KR hemodiyaliz riin satisi pazarinda faaliyet gostermekte ise de KR’nin
bu alandaki faaliyetlerinin ¢ok sinirh dizeyde oldugu ve cirosunun yalnizca %(.....)'lik kismini
olusturdugu ifade edilmistir.
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(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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