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- istanbul Gaz Dagditim Sanayi ve Ticaret A.S. (IGDAS)
Kazim Karabekir Cad. No: 4 Alibeykdy Istanbul

E- DOSYA KONUSU: Dogal gaz sektoriindeki fiyatlandirma uygulamalari ile
4054 sayilh Kanun'un ihlal edildigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasimacihg A.S. (Botas)'nin
ithalat tekelini kotliye kullandigi, pahali dogal gaz alimi yaptigi, hem Botas'in hem de
dogal gaz dagitimi ile ilgili diger kuruluslarin asiri fiyat uygulamak suretiyle hakim
durumlarini kétuye kullandiklari iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Dogal gaz sektériine yénelik olarak basinda yer alan
haberler Uzerine, re'sen baslatilan inceleme ve Rekabet Kurumu kayitlarina
25.12.2001 tarih ve 5488 sayi ile intikal eden bagvuru Uzerine hazirlanan bilgi notu,
7.1.2002 tarih, REK 0.05.00.00/1 sayili Bagkanlik Onergesi ile 8.1.2002 tarih ve
02-01 sayili Kurul toplantisinda gorustlmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ihlaline iligkin bir sorusturma acgilmasina gerek
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
02-01/16-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Kuruma intikal eden ayni ve benzer konulardaki sikayetler 14.1.2002 tarih,
REK.0.05.00.00/5 sayili Bagkanlik Onergesi ile 15.1.2002 tarih ve 02-02/31-M sayili
Kurul toplantisinda goérisulmus ve sz konusu basvurulardan dogal gaz ile ilgili
sikayetlerin baslatilmis olan o6narastirma kapsaminda degerlendiriimesine karar
verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 14.2.2002 tarih, 2002-1-3/OA-02-IAY sayili
Onarastirma Raporu 14.2.2002 tarih, REK.0.05.00.00/18 sayili Baskanlik énergesi
ile 19.2.2002 tarih, 02-09 sayili Kurul toplantisinda goértusilmus ve ek calisma
yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu karara iligkin olarak hazirlanan, Hukuk
Musavirligi gorust ve 20.2.2002 tarihli Bilgi Notu anilan Onarastirma Raporu ile
birlikte 8.3.2002 tarih ve 02-13 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dogal gaz sektériine yonelik olarak
yapilan incelemeler sonucunda;

- Botag’in ithalat ve iletim konusunda, dagitim kuruluglarinin ise kurulu bulunduklari
belediye mlcavir alani sinirlari icinde kalan dogal gaz dagitim faaliyetleri konusunda
hakim durumda bulunduklari,

- 4646 sayilh Dogal Gaz Piyasasi Kanunu geregince Botag'in ithalat konusunda
sahip oldugu pazar gucunun 2009 yilina kadar tedricen sona erdirilmesinin, iletim
hatlar Uzerindeki mulkiyet haklarindan kaynaklanan pazar gucunun ise bu hatlarin
kullanimi konusunda Enerji Piyasasi Ust Kurulu'nun ikincil mevzuatla yapacagi
dizenlemeler yoluyla azaltiimasinin dngoéruldugu,

- Ayni Kanun’a gore, dagitim kuruluslarinin belediye mucavir alan sinirlar iginde
yine bir tekel olarak orgutlendirilmesinin duasundldugu, bununla birlikte “serbest
kullanicilara” farkli arz kaynaklarindan dogal gaz alimi yapabilme olanagi taninarak,
dagitim pazarinin bir élgide rekabete agilmasinin planlandid,
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- S6z konusu duzenlemelere ragmen, “...rekabetin hi¢ veya yeterince olugmadigi
alanlarda”, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'na, “fiyat ve tarife tesekkullne iligkin
usul ve esaslari duzenlemek” gorevinin verildigi,

- Bu duzenlemeler birlikte ele alindiginda, 4646 sayili Kanun’la getirilen sistemin,
dogal gaz sektorinin yeniden yapilandiriimasina yonelik kapsamli bir regllasyon
olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Esasen, fiyatlandirma konusunun bu Kanun dncesinde de genel itibariyla Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhdrnin duzenleme yetkisi kapsaminda oldugu; dagitim
sirketlerinin dogrudan Bakanlik tebliglerinde yer verilen sinirlamalara gore, Botag’in
ise “kendi satiglarinda uygulayacagi fiyatlari tespit etme” konusunda 397 sayil
KHK ile taninan yetki ¢cergevesinde hareket ettigi,

- Bu c¢ergevede, dagitim kuruluslari agisindan asin fiyatlandirmanin s6z konusu
olmadigi, Botas acgisindan ise basinda yer alan haberlerin aksine, ne ithalatta ne de
satislarda, dogal gaz ticareti ve fiyatlandirmasi konusunda yakin pazarlarda gecerli
olan kosullara ve fiyatlara aykiri bir hakim durum istismarindan s6z edilemeyecegi;
zira ithalatta uluslararasi petrol fiyatlari dikkate alinarak belirlenen fiyatin AB
ulkelerine ithalatta uygulanan fiyatlarla paralellik i¢cinde oldugu, Botas ve dagitim
kuruluglarinin fiyatlandirmalari ve vergiler neticesinde ortaya ¢ikan satis fiyatlarinin,
sanayi kesimi acisindan AB fiyatlariyla uyumlu, evsel kullanim (sanayi kullanimi
diginda kalan) acisindan ise AB fiyatlarinin da altinda oldudu, bu baglamda s6z
konusu sirketler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi

ifade edilmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ILGILI PAZAR

1.1.1. Uriiniin Ozellikleri

Dogal gaz yerylzunun alt katmanlarinda, basta Metan (CH4) ve Etan (C;Hp)
olmak Uzere gesitli hidrokarbonlardan olugsan yanici bir gaz karisimi olup, ¢ikarildigi
haliyle kullanilabilen birincil enerji kaynagidir.

Dogal gaz, konutlarda 1sitma, sogutma, sicak su elde etme ve pisirme, sanayi
tesislerinde ise Uretim amacli olarak kullaniimaktadir.

Dogal gazin yanabilmesi icin gaz/hava orani %5-15 arasinda olmak uzere,
hava ile karismasi gereklidir. En iyi yanma karigiminda, %9 dogal gaz ve %91 hava
bulunmaktadir. Havadan daha hafif bir gaz oldugundan, dogal gaz sizintisi kapali
alanlarda yukarida toplanir, tahliyesi de sivilastirilmis petrol gazi (LPG)'na gore
daha kolaydir.

1.1.2. Uriin Pazar

Dogal gaz sektdrinde yurutulen faaliyetlerin birbirinden farkl niteliklerinin
bulunmasi nedeniyle; Uretim, ithalat ve toptan satis islemleri, “temel saglayicilik
faaliyetleri” baghgdi altinda tek bir pazar; dogal gazin bu saglayicilardan dagitim
sebekesine aktarilmasi islevini yerine getiren “iletim faaliyetleri" ayri bir pazar; nihai
kullanicillara dogal gaz arz yukumluligu altinda bulunan dagitim kuruluslarinin
faaliyetleri de, “dagitim hizmetleri” bashgi altinda diger bir pazar olarak belirlenmigtir.
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.1.3. Cografi Pazar

Temel saglayicilik faaliyetleri bakimindan, tesebbuUslerin faaliyet alanlari
Uzerinde herhangi bir sinirlama bulunmadigindan ilgili cografi pazar "Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlar" olarak tespit edilmistir.

Mevcut iletim hatlarinin malkiyeti Botag’a ait olmakla birlikte, yeni iletim
hatlarinin  tesis edilmesi acisindan Kanun’da herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iletim faaliyetleri yoninden ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

Dagitim hizmetleri pazarinda esas itibariyla dagitim girketlerinin, nihai
kullanicilara arz yukumluluga altina girdikleri il sinirlarinda dagitim ve satig tekeline
sahip olduklari gorulmektedir. Her ne kadar buyuk kullanicilar bakimindan alim
serbestisi getirilmis olsa da, bu serbestinin, dagitim pazarini genisletmesi oldukca
uzun bir sure gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu asamada dagitim hizmetleri
bakimindan ilgili cografi pazar, hizmetin sunuldugu ‘il sinirlar’” geklinde ele
alinmistir.

.1.4. Dogal Gaz Sektoriuinun Diinyadaki Gorunumiu

Dunya ¢apinda toplam dogal gaz uretim ve tuketim miktarlari incelendiginde,
1998 yili verilerine gobre, 665 milyon ton dretim miktariyla Kuzey Amerika’nin
sektorin oOnclsu durumunda oldugu, buna karsilik, Gretimin buydk kisminin
(647 milyon ton) kita icerisinde tuketildigi, bu haliyle deniz asir ticarete konu olan
dogal gaz miktarinin olduk¢a kuguk oldugu gorulmektedir. Ancak, kita igerisinde
ulkeler arasi ticarete bakildiginda; ABD’nin ayni yil 489 milyon ton uretimine karsilik
552 milyon ton tuketim miktariyla, Kanada kargisinda onemli bir ithalatgi oldugu
anlasiimaktadir.

Avrupa Kitasinda, yillik 250 milyon ton Uretim gergeklestiriimekle birlikte,
yaklasik 400 milyon ton dogal gaz tiketilmektedir. Bu bakimdan, Avrupa, Dlunya
Uzerinde en buyuk ithalatgl kita durumundadir. Buna karsilik Rusya’nin yaklasik
100 milyon tonluk Uretim fazlasiyla en blyuk ihracatgl statlsund korudugu
gorulmektedir. Rusya yillik 475 milyon ton dogal gaz tuketimiyle, ABD’nin ardindan
dogal gaz kullaniminda dinya ikincisi konumundadir.

Sektdorde uluslararasi ticaret buylk oranda boru hatti sebekeleriyle
gerceklestiriimekle birlikte, dodal gazin sivilagtirma ve yeniden gazlastirma imkanina
sahip olmasina bagli olarak, tankerlerle de sivilastiriimis dogal gaz ticareti
gergeklestirilebilmektedir.

ithalatg Ulkelerdeki bu genel goriniime, yerel Uretimin yetersiz kaldig
durumlara uretici ulkelerde de rastlanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir taraftan
ulusal Uretim tesislerinde Uretilen dogal gazin naklini gerceklestirecek iletim hatlar
olusturulurken, diger taraftan ithalati saglayici sebekeler kurulmaktadir.

Duinya Rezervlerine bagll olarak dogal gaz pazarlarinda uzun doénemli
uretim/talep projeksiyonlarinin yapiimasi 6nem arz etmektedir.
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1.1.5. Turkiye’de Dogal Gaz Sektorinun Yapisi
1.1.5.1. Genel Goriinim

Ulkemizde dogal gaz kullanimi 1976 yilina kadar uzanmakla birlikte,
1987 yihinda Rusya Federasyonu'ndan boru hatlar ile dogal gaz ithalatina
baslanmasi nedeniyle kullanim miktari artarak 1999 yilinda 12 milyar m>e ulasmistir.
Dogal gazin yaygin olarak kullanimi, 1988 yilinda Ankara’da Elektrik Havagazi ve
Otobiis isletme Miiessesi (EGO) ile baslamis, 1992 yilinda istanbul’da istanbul Gaz
Dagitim A.S. (igdag) ve Bursa’'da Botas ile devam etmistir. Daha sonra Eskisehir'de
Botas, izmit'te izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (izgaz)'nin sektére girmesi
ile dogal gaz kullanim miktari artmistir. Ancak asil genisleme elektrik Gretimi ve diger
sanayi sektérunde dogal gaz kullanimi nedeniyle olusmustur.

Tlketim miktarindaki artisa ragmen Uretimde ayni oranda artis
gergeklestirilememis ve sektordeki arz buylk oranda ithalata bagimli hale gelmistir.
1998 yili verilerine gore, Botas tarafindan alinan 10.383 milyon m’lik toplam dogal
gaz miktari igerisinde yerli Uretimin payr 564 milyon m® ile simirh kalmis,
1999 yilindaki yaklasik 12.400 milyon m*'liik toplam tiiketimin ancak 731 milyon m®i
yerli Uretimle karsgilanabilmistir.

Sektdér bugln itibariyla ithalata bagimli  bir gorunim arz etmektedir.
2004 yihna kadar tamamlanmasi planlanan mevcut yatinm projeleri dikkate
alindiginda, kisa donemde ithalata bagimli yapilanmanin daha da belirginlesecegi
goOrulmektedir.

1.1.5.2. Dogal Gaz Ticareti Hakkindaki 397 Sayili Kanun Hikminde Kararname
(397 sayilh KHK) Donemi

9.2.1990 tarih ve 20248 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz
Kullanimi Hakkinda 397 sayili KHK'nin 1. maddesi uyarinca; “sivilastiriimis hali de
dahil olmak tzere” dogal gaz ithalati konusunda Botag'in tekel hakkina sahip olmasi
ongorulmagtar.

1974 yilinda kurulan ve 1995 yilinda Kamu iktisadi Tesekkilii haline getirilen
Botas’a, sektorin rekabete acik olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte, buyuk
yatirimlarin gerceklestiriimesini igeren bir kamu hizmeti yukimluliga de verilmistir.

ithalata imkan veren ylksek basingli dogal gaz boru hatlarinin insasi, bu
hatlarin igletiimesi ve kaynak c¢esitlendirmesine yodnelik yeni yatirimlara iligkin
faaliyetler bu dénemde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’'nin koordinasyonunda
kamu-6zel sektor isbirligiyle yurutulmekte ise de, ithalat hizmetlerinin tamami Botas
vasitasiyla gergeklestirilmistir.

397 sayili KHK'da dogal gazin ulke icinde dagitimi yetkisi de esas itibariyla
Botag’a ait olmakla birlikte, “sehirlerde dagitim hizmeti vermek (lizere sermaye
sirketleri kurulmasina ve bunlarin dagitim faaliyetinde bulunmalarina Bakanlar Kurulu

tarafindan izin verilebilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Botas’a, bu sirketlere ortak olma hakki da taninmis ve sirketlerin
kurulug hisse nispetlerinin Bakanlar Kurulu’nca onaylanmasi esasi getirilmistir.
Mevcut belediye gaz dagitim sirketleri de bu dizenlemeler ¢ercevesinde faaliyete
baslamistir.
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397 sayili KHK'ya gore, ithalat ve dagitim yaninda, Ulkede dogal gazin “satisi
ve satis fiyatinin tespiti” konusunda da Botas yetkili kilinmig, dagitim sirketlerinin
dogal gaz satigl yapmalarina ise kurulus islemlerine benzer sekilde Bakanlar Kurulu
tarafindan ayrica izin verilmigtir.

Fiyat tespiti konusunda 397 sayili KHK’da Botas’a yetki verilmis olmasina
ragmen, Botas bu yetkiyi yalniz kendi yaptigi satislarda kullanmaktadir. Bir bagka
deyisle Botas, dagitim sirketlerine ve tuketicilere kendisi tarafindan yapilan
satislarda uygulanacak fiyatlari belirlemis, ancak dagitim sirketlerinin hangi fiyattan
satis yapacaklari bu yetkinin disinda kalmigtir. Dagitim sirketlerinin fiyatlandirma
sistemi konusunda ise, asagida yer verilen ayri bir dizenleme yapiimigtir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldr’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2. maddesinde; Bakanliga, "yeralti ve yerlistii enerji ve tabii kaynaklar ile
urdinlerinin dretim, iletim, dagitim ve tlketim fiyatlandirma politikasini tayin ve
gerektiginde fiyatlarini tespit etmek" gorevi verilmistir.

Bu gorev cercevesinde Bakanlik tarafindan yayimlanan 1997/2 sayili Dogal
Gaz Satis Fiyati Tespit Karari Tebligi'ne gore:

a) Konut, ticarethane ve sanayide uygulanacak tarifede alt sinir Botag'in dagitim
kuruluglarina satis fiyati, Ust sinir ise bu fiyatin %45 fazlasi olarak tespit edilmistir.

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda uygulanacak tarifede 1997 mali yili Butge
Kanunu’'na atif yapilmistir. S6z konusu Kanun’un 51. maddesinde ise; “genel ve
katma bltgeli dairelerde, konutlar igin uygulanacak tarife bedellerinin en fazla
%30 fazlasi, okul ve hastanelerde ise dogrudan konutlar igin belirlenen fiyatlarin

X0

uygulanabilecegr’ belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu duzenlemeler Bakanlik tarafindan yeniden gdzden
gegirilerek, fiyat sinirlar tekrar tespit edilmistir.

Diger taraftan, 397 sayih KHK ile Botag'in satiglari, yalnizca dagitim
sirketlerine yapilan satiglarla sinirli kalmamigtir. 397 sayili KHK’ya goére, dagitim
sirketlerine faaliyet ve satis yetkisi verilebilirse de, yilda 1 milyon m?® tizerinde gaz
kullanan sanayi kuruluslarina gaz satis yetkisi her zaman Botag’a ait olmustur.
Sanayi kuruluslarina yapilan satislarin, toplam gaz tuketiminin %80’lik bolimanu
olusturdugu dikkate alindiginda, Botas’a taninan fiyat tespiti yetkisinin, konutlardaki
satislardan ziyade bu alanda énemli oldugu goérulmektedir. Botas bu sekilde, toplam
gaz tuketiminin %80’lik kismini olusturan sanayi satiglarinda dogrudan, diger dogal
gaz satislarinda ise dolayl olarak fiyatlandirma yetkisini kullanmistir.

1.1.5.3. 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

397 sayili KHK, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile yurarlikten
kaldiriimistir.

Ancak, 4646 sayili Kanun'un, “dogal gaz piyasa faaliyetleri’ni duzenlemesi ve
uretim konusunda yeni bir dizenleme getirmemesi nedeniyle, bu alanda, 7.3.1954
tarih ve 6326 sayil Petrol Kanunu hukamleri uygulanmaktadir.

Buna Kkarsilik, 4646 sayili Kanun ithalat islemlerini “piyasa faaliyetleri”
kapsamina almis ve ithalat konusunda verilecek lisanslarin sahip olacagi kosullarin,
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Enerji Piyasasi Ust Kurulu tarafindan, ydnetmelikle belirlenmesini dngérmistir.
397 sayili KHK'nin yarurlikten kaldirilmasi nedeniyle Botas’a taninan ithalat tekeli
de hukuken sona ermigtir. Ancak 4646 sayili Kanun’un gegici hukumleriyle getirilen
dizenleme, ithalat serbestisinin fillen uygulanmasini engellemektedir. Gegici
2. maddede; “...Ayrica, BOTAS'In mevcut sbézlesmelerinin var oldugu Ulkeler
disindaki Ulkelerden yapilacak ithalat icin yapilacak miracaatlarda Kurul, piyasada
rekabet ortaminin olugturulmasi, mevcut sézlesmelerden dogan yuikimldlikleri ve
ihracat baglantilarini dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde
mluracaatlari degerlendirerek ithalata miisaade edebilir. Ancak, BOTAS'In mevcut
sézlesmelerinin var oldugu llkeler ile bu sézlesme slireleri sona erinceye kadar bu
tlkeler ile hicbir ithalatgi girket tarafindan yeni gaz alim sézlesmeleri yapilamaz. S6z
konusu mevcut sézlesmelerin sona erdigi tarihten itibaren ayni miktarlar igin yeni
ithalat sé6zlesmeleri yapilabilir. Ancak, ihrag amacgli veya kurumca tespit edilecek yurt
ici dogal gaz arz agiginin olmasi durumunda s6z konusu llkelerde yeni gaz alim
baglantilari yapilabilir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu duzenleme karsisinda, halihazirda gaz alim sézlesmesi yapiimis bulunan
ulkelerden, rakip ithalatcilarin gaz alimina, s6zlesme suresince izin verilmeyecedi,
dolayisiyla Botag’in ithalat fiyatlarindaki belirleyici glcinin, uzun bir sure devam
edecegdi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte Gegici 2. maddede; “BOTAS, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten sonra ithalati ulusal tiiketimin ylizde yirmisi oranina dislnceye kadar yeni
dogal gaz alim s6zlesmesi yapamaz. Hazirlik dbneminden sonra baslamak lizere her
yil en ge¢ 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarini yillik ulusal tiiketimin yizde
yirmisine ddgtiriinceye kadar, mevcut dogal gaz alim veya satig sézlesmelerinin
kismi veya blitlin olarak tiim hak ve yukdmlilikleri ile birlikte devredilmesi igin istekli
olan diger ithalat lisans yeterlik sahibi girketlerin katilacagi devir icin BOTAS
tarafindan ihale yapilir. [haleyi kazanan tiizel kisiye, s6z konusu devir igin BOTAS'ca
muvafakat verilir.” hUkmU yer almaktadir. Bu sekilde, Botag'in da yeni ithalat
taahhuadine giremeyecegi belirtilmis, mevcut sézlesmelerini devretmesi dngorulerek,
ithalattaki tekelci konumunun ortadan kaldirilmasi planlanmigtir.

Kanun'la getirilen dizenleme bu yonde olmasina karsilik, Botas yetkililerince,
devir isleminin yapilmasinin énunde birgok fiili engel bulundugu belirtilerek, Botas
tarafindan saglanan Hazine garantileri ile devir igleminde uygulanacak fiyat bu
engeller arasinda sayilmigtir.

Ayrica Kanun, iletim konusunu da piyasa faaliyetleri igerisinde dlizenlemis ve
iletim hattinin regulasyonunun, yonetmeliklerle yapilmasini dngérmustar.

Dagitim konusunda ise Rekabet Hukuku acgisindan iki temel konuya dikkat
edilmesi gerekmektedir:

- Dagitim ve satis izni, lisans vb. islemlerde tesebbusler arasinda ayrimciliga yol
acllmamasi,

- Teknolojik ilerlemelere paralel olarak, “dagitim” ve “perakende satig” islemlerinin
birbirinden ayrilabilmesine olanak taniyan bir sistemin olusturulmasi ve dogal tekel
niteligi arz eden “dagitim” hizmetlerinin, ileride olusacak perakende satis sirketleri
arasinda tuketici tercihine olanak taniyacak sekilde dizenlenmesi.
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Bu hususlardan ilkinin, iletime benzer sekilde, yonetmeliklerle duzenlenmesi
ongdrilmistir. ikincisi ise, dagitim sebekelerinin yeni bir yatirrm alani olmasi ve
perakende satis yetkisinin dagitim yetkisinden ayrilmasi durumunda, bu yatirim
alaninin 6zel sektor igin cazibesini kaybedecegdi endisesiyle bu asamada yerine
getirilememis; Kanun’da dagitim kavrami, perakende satis yetkisini de kapsayacak
sekilde tanimlanmistir.

Ancak, belirli bir dizeyin Ustinde dogal gaz kullanan “buyuk kullanicilar’in
yapacagl satin alma islemlerinde tam bir serbesti getiriimesi konusu Kanun’a
yansitilmigtir. Dagitim sirketleri, satis alanlari disina dogal gaz arzi yapmak zorunda
olmamakla birlikte, buylk kullanicilardan gelen teklifleri dederlendirerek, yerel iletim
hatlari olusturmak suretiyle dogal gaz satigi yapabileceklerdir.

1.2. YAPILAN iINCELEME
I.2.1. Pazarda Faaliyet Gosteren Tesebbusler
.2.1.1. BOTAS

Botas 27.8.1973 tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti
HUkUmetleri arasinda imzalanan Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi'nin amaci olan,
Irak ham petroliniin iskenderun Korfezi'ne tasinmasini gerceklestirmek (zere,
7/7871 sayili Kararname'ye istinaden 15.8.1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO) tarafindan kurulmus, 8.2.1995 tarihinde ise 95/6526 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile TPAO'nun bagh ortakligi statisunden c¢ikarilarak, kamu iktisadi
tesekkllu olarak yapilandiriimigtir.

397 sayili KHK ile Botas'in "Tiirkiye icinde ve diginda her tlirli petrol, petrol
trdnleri ve dogal gaz boru hatlari insa etmek, ettirmek ve insa edilmis boru hatlarini
devralmak, satin almak veya kiralamak, boru hatlari ile petrol Uriinleri ve dogal gaz
tasimak, anilan boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal gazi satin almak ve
satmak" seklinde belirlenmis olan faaliyet alanina, 1995 yilinda "yurtdisinda petrol
ve dogal gazin teminine ybnelik arama, sondaj, tretim, tagima, depolama ve rafinaj
gibi tiim petrol ameliyelerini yapmak" hususu da ilave edilmigtir.

Botas'iIn  merkezi Ankara'da olup, Genel Mudurlige bagh Ankara
Bolge Mudurligu, Ceyhan Bélge Muadurligi, Dértyol Isletme Madurliga, LNG
(sivilastiriimis dogal gaz) Terminal isletme Mudurligi, Bursa isletme Mudirliigi ve
Eskisehir isletme Mudurligi bulunmaktadir.

Botag’in sahip oldugu alt yapi tesisleri agsagida sunulmustur:
Mevcut Boru Hatlari

- Rusya Federasyonu-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti
- Irak-TUrkiye Ham Petrol Boru Hatti

- Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hattl

- Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti

- Mevcut LNG Ithal Terminali (Marmara Ereglisi)

- Planlanan LNG ithal Terminali
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Yapim Asamasindaki Boru Hatlar

- Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatt

- Rusya Federasyonu-Karadeniz-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatt
(Mavi Akim)

- Karacabey (Bursa)-izmir Dogal Gaz iletim Hatti

- Can-Canakkale Dogal Gaz iletim Hatt

Planlanan Boru Hatlan

- Baku -Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi

- Tirkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
- Irak-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

- Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

- Gurcistan-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

- Guney Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

- Konya-izmir Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

1999 vyilinda, elektrik, gubre, konut-ticari ve sinai sektorlere toplam
12.377 milyon m* dogal gaz satisi gergeklestiriimigtir. 1999 yili sonunda, s6zlesme
imzalanan musteri sayisi 248'e ulasmis olup, gaz kullanan sanayi tesisi sayisi
220'dir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile dogal gaz piyasasinin yeniden
yapilandirilmasi planlanmig bulunmaktadir. Ancak, halihazirda Botas’in, sahip
oldugu altyap tesisleri ve mevcut ithalat s6zlesmeleri dikkate alindiginda, dogal gaz
ithalati ve iletimi konularinda hakim durumda oldugu gorulmektedir. Eskisehir ve
Bursa’da sahip oldugu dagitim tesislerinin ise Ozellestirme idaresi Baskanliyi'na
devredilmesi dngoralmustar.

.2.1.2. EGO

EGO, 16.12.1942 tarihinde kabul edilen 4325 sayili Kanun’la kurulmus,
Ankara Buyuksehir Belediyesi’ne bagl, tuzel kisiligi haiz ve 6zel hukuk hakimlerine
gore isletilen, Devlet ihale Kanunu ve Sayistay denetimine tabi olmayan bir Genel
Mudurluk'tar.

EGO 1982 yilina kadar Ankara’da elektrik ve havagazi dagitimi yaninda
otobusle toplu tagsima hizmetlerini yaratmustir. 11.9.1982 tarih, 17809 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2705 sayili Kanun geregince, elektrik dagitim hizmetleri
1.11.1982 tarihinden itibaren Turkiye Elektrik Kurumu’na devredilmigtir.

Sehirlerde dodal gaz dagitimina izin verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
ve 21.10.1988 tarihinde Botas ile yaptigi s6zlesme geregince, Ankara BuyuUksehir
Belediyesi mucavir alani iginde dogal gaz dagitimina baslamis, 397 sayili KHK’nin
Gegcici 1. maddesi geregince Ankara’daki dogal gaz satisina devam etmistir.

4646 sayih Kanun geregince dogal gaz tesislerinin Ozellegtiriimesi ve
Belediye'nin, yeni dagitim sirketine Kanun’da belirlenen oranlarda ortak olmasi
ongorulmagtar.
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Ote yandan Glvercinlik ve Maltepe havagazi Uretim fabrikalari 1990 yilinda
kapatilmistir. Halihazirda dogal gaz dagitiminin yaninda Ankaray ve Metro’dan olusan
rayl sistemler ve otobusler araciligiyla toplu tagima hizmetlerine devam etmektedir.

Tablo 1- EGO’nun Gaz igletmesinin
Gelir-Gider Tablosundan ilgili Kalemler (milyon TL)

Hesap ismi 1997 1998 1999 2000

Satiglar 24.318.106 | 41.590.231 | 72.941.437 | 137.465.942

Alinan 16.589.154 | 28.093.161 | 51.151.732 | 82.159.704

Dogalgaz

Bedeli

Briit Kar 7.255.462 | 12.555.071 | 20.330.798 | 54.443.832

Finansman | 27.726.499 | 17.454.013 | 29.610.725 | 39.083.115

Giderleri

Net Kar -18.760.542 | -1.572.429 | -8.647.044 17.103.791
1.2.1.3. iZGAZ

Sirket 15.10.1992 tarihinde; dogal gaz sebekesi ile ilgili altyapi ve diger
tesisleri kurmak, dogal gaz dagitimini saglamak ve isletmek ve bu faaliyet ile ilgili
dogal gazi satin almak ve satmak amaciyla kurulmus, sirkete dogal gaz faaliyetleri
konusunda gerekli olan onay Bakanlar Kurulu tarafindan verilmigtir.

Sirketin kurucu ortaklari ve ortaklik paylari asagidaki gibidir:

izmit Belediye Bagkanh@ : % 95

izkaya A.S. % 2
Belde A.S. "% 2
Metin Alan :% 0.5
Hikmet Erenkaya :% 0.5

izmitte dogal gaz sebekesinin kurulmasi igin 30.6.1994 tarihinde bir
konsorsiyum ile anlasma yapilmis ve 30.11.1995 tarihinde sebeke ddéseme
faaliyetleri baslatilmistir. 30.10.1996 tarihinde ise izmit'te dogal gaz kullaniimaya
baslanmigtir. Proje kapsaminda bir konsorsiyum tarafindan ydratilen dogal gaz
sebeke calismalari fiili olarak 1998 yili ortalarinda bitirilmis, daha sonra bu
calismalar izgaz tarafindan yirGtalmustir.

Diger dagitim kuruluglarindan farkli olarak, izmit'te konutlarin yaninda sanayi
kuruluglarina da o6nemli miktarda dogdal gaz satisi yapilmaktadir. 2000 yilinda
izgaz’dan dogal gaz alan sanayi kuruluglari; Seka, Gibretas, Mannesman ve
Turkuaz'dir. Sanayi kuruluslarinin, izgaz'in toplam dogal gaz satisindaki payi 2000
yiliicin %32 seviyesindedir.

Tablo 2- izgaz’in Gelir-Gider Tablosundan ilgili Kalemler (milyon TL)

Hesap ismi 1997 1998 1999 2000

Net Satiglar 302.662 | 1.998.127 | 3.877.566 | 7.434.407
Satiglarin Maliyeti 67.992 1.002.996 | 1.970.076 | 5.184.253
Briit Satis Kari 234.669 995.131 1.907.489 | 2.250.153
Faaliyet Giderleri 344.303 | 2.077.506 | 4.551.692 | 7.889.735
Doénem Net Kari/Zarari -58.086 -833.839 | -2.012.877 | -6.977.985

REKABET KURUMU 10




1.2.1.4. IGDAS

Dogal gazin Istanbul’'un hava kirliliginin azaltiimasina yapacagi olumlu katki
dusundlerek, dogal gaz géturilen yerlerde kullaniminin zorunlu hale getirilmesi igin
il Mahalli Cevre Kurulu ve il Umumi Hifzisihha Meclisi’nce karar alinmasini saglamak
tizere istanbul Blyiiksehir Belediyesi tarafindan talepte bulunulmustur.

ithal edilen dogal gazin 84/8806 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sanayi ve
sehir sebekelerinde kullanim iznini takiben IETT tarafindan baslatilan fizibilite
calismalari Mayis 1987’de Fransiz SAE-Alarko Konsorsiyumu’'na ihale edilmistir.
Calismalar devam ederken, istanbul’un tamaminda dogal gaz daditim sebekesinin
kurulmasi ve isletiimesi faaliyetlerinin agir yukd nedeniyle, bagimsiz bir girket
kurulma ihtiyaci duyulmus ve lIgdas, istanbul Blyiiksehir Belediyesi ve bazi
istiraklerin katihmiyla, Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi'ne bagli olarak
25.12.1986 tarihinde kurulmustur.

Sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkanhgi : % 94,45
IETT Genel MGdurliigi : % 5,46
Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Ticaret A.S. : % 0,04
ISBAK-istanbul Belediye Bakim Sanayi Ticaret A.S. : % 0,03
istanbul imar Ltd. Sti. : % 0,02

igdag’in amaci; altyapi ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak veya mevcut
tesisleri devralarak her nevi gaz ve sivi yakitin tagsinmasi ve dagitimi ile buna bagh
merkezi 1sitma sistemini planli, programli ve etkin bir bigimde saglamak ve isletmek,
bu faaliyetler icin gerekli olan dogal gazi ve yakit olarak kullanilan diger batin
maddeleri gaz ve sivi halinde veya baska bir halde satin almak ve satmak olarak
belirlenmigtir.

Tablo 3- igdas’in Gelir-Gider Tablosundan ilgili Kalemler (milyon TL)

Hesap ismi 1997 1998 1999 2000
Net Satiglar 48.768.832 | 86.667.991 | 139.719.287 | 250.761.987
Satiglarin Maliyeti | 36.431.608 | 62.701.168 | 99.340.038 | 170.495.581
Briit Satis Kan 12.337.223 | 23.966.823 | 40.379.249 80.266.405
Faaliyet Giderleri | 12.146.373 | 26.326.488 | 48.144.482 77.318.311
Doénem 2.009.982 218.898 -6.445.500 -22.602.026
Kari/Zaran

1.2.2. Fiyatlandirma
1.2.2.1. Botasg’in Fiyatlandirma Esaslari

Botas tarafindan uygulanmakta olan fiyatlar; alim fiyati,
isletme maliyetleri ve kar oranindan olugsmaktadir.

1.2.2.1.1. Alimlar

Dogal gaz, Uretimi, boru hatlari, kompresor istasyonlari, dlgim istasyonlari,
sivilagtirma tesisleri, tankerler ve gazlastirma tesisleri gibi yodun sermaye
yatinnmlarini gerektirmektedir. Dlinyada Once uzun vadeli dogal gaz alim-satim
anlasmalari yapilmakta ve takiben sayillan yatirimlarin finansmani ve insaati

bu fiyata eklenen
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gerceklestiriimektedir. Buyuk sermaye yatirimlarinin birim basina maliyetini en aza
indirmek, bagka bir ifade ile, dodal gaz ticaretinin yapilabilirligini saglamak amaciyla,
dogal gaz anlagsmalari 20-25 yil gibi uzun sureleri kapsayacak sekilde yapiimaktadir.
Bu durum, alici agisindan soézlesme fiyatlarinin duagslk olarak belirlenmesini
dogurdugu kadar alici ve saticinin uzun donemli yukumlulUkler altina girmesine de
yol agmaktadir.

Her sOzlesme, projenin ve Ulkenin sartlarina gore degisiklik gostermekle
birlikte, asagdida belirtilen agilardan birbirine benzer maddeler icermektedir:

- Teslim noktasi,

- Dogal gazin kalitesi,

- Dogal gaz alim miktari,

- Teslim prosedurdq,

- Mucbir sebepler,

- Alim ve teslimat yukimlaltkleri,
- Fesih sartlari,

- Tahkim sartlari,

- Hukuki sartlar,

- Fiyat.

Alim-satim sdzlesmelerindeki fiyat, bayluk Olgide sbzlesmenin diger sartlari
dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu g¢ergevede, alicinin taahhut ettigi toplam alim
miktari, bu taahhUdinin belirli bir kismini yerine getirme yukimlaliga, bu
yukimlaligun yerine getirilmemesi halinde satin alinmayan gazin Ucretinin aliciya
yansitiimasi, taraflarin diger alanlarda ekonomik ve siyasi igbirligi yapmasi gibi
unsurlar, ayni saglayicinin c¢esitli musterilere uyguladigi dogal gaz satis fiyatlari
arasinda farkliliklarin olusabilmesine yol agmaktadir.

Petrol drlnlerinden fuel oil, dodal gazin alternatifi olarak kabul edilmekte ve
dogal gaz fiyatlari ham petrol veya fuel oil fiyatlari baz alinarak belirlenmektedir.

Son yillarda, uzun vadeli ve fiyatlari petrol Urlnlerine dayali kontratlardan,
kisa vadeli kontratlara dogru bir egdilim olmakla birlikte, gaz yatinmlarinin
geligtirilmesi icin s6zlesmelerin uzun vadeli yapilmasi gerekliligi ve petrole endeksli
gaz fiyatl belirlenmesi esasindan vazgecilmesinin, kisa donemde mimkin olmadigi
ifade edilmektedir.

Dunya genelinde dogal gaz pazarinin liberallesmesi yoninde galismalar ve
uygulamalar mevcuttur. Bu dogrultuda gaz alim-satim fiyatlarinin yine pazardaki gaz
fiyatlarina endekslenmesine c¢aligilmaktadir. Ancak dogal gaz pazarini rekabete
acmamis Ulkelerde, gaz fiyatlarinin petrol ve petrol drdnlerine endeksli olarak
belirlenmesi uygulamasi daha yogun olarak gortlmektedir.

Ote yandan dogal gaz piyasasindaki ana saglayicilar ile ithalatgilar
(muagteriler) arasindaki anlasmalarda belirlenen fiyatlar, taraflar arasinda gizli
tutulmaktadir. Bu durum diger piyasalarin aksine, dogal gaz piyasasinda fiyat
seffafliginin olusmasini 6nlemektedir. Piyasanin seffaf olmamasi ve dolayisiyla
hangi saglayicinin, hangi musterisine hangi fiyat Uzerinden dogal gaz satisi
yaptiginin bilinmemesi, bu piyasada musterilerin pazarlik gucuni azaltirken
saglayicilarin dnemli derecede pazar gucu elde etmelerine yol agmaktadir.
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1.2.2.1.1.1. Dogal Gaz ithalat Sézlegmeleri
Botas tarafindan yapilan dodal gaz ithalat sdzlesmeleri asagidaki sekildedir:
Rusya Federasyonu

18.9.1984 tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti ve eski Sovyetler Birligi Hukumetleri
arasinda imzalanan dogal gaz sevkiyati anlasmasi kapsaminda Botas tarafindan
calismalara baslaniimis ve 1985 yilinda yaptirilan "Turkiye Dogal Gaz Kullanim
Etudid" ile dogal gaz tiketim potansiyeli ve muhtemel glzergahlar belirlenmigtir.

Bu paralelde, 14.2.1986 tarihinde Ankara'da Botas ile Soyuzgazexport
arasinda 25 yil sureli "Dogal Gaz Alim Satim Anlagmasi" imzalanmigtir.

Bu kapsamda, Rusya Federasyonu'ndan alinan yillik 6 milyar m*|Uk dogal gaz
miktarina ilaveten, bati hattindan 8 milyar m*lUk dogal gaz alimi i¢in 10.12.1996
tarihinde Rusya Federasyonu ile bir anlasma imzalanmistir. 8 milyar m*IUk ilave
dogal gaz alimi, Turusgaz sirketinden (Botas, Gama, Gazprom ortakligi) 18.2.1998
tarihinde imzalanan anlasma kapsaminda gerceklestiriimektedir. Ayrica, yine Rusya
Federasyonu'ndan 16 milyar m?® (Karadeniz Gegigli-Mavi Akim) dogal gaz ithali igin
de 15.12.1997 tarihinde "Dogal Gaz Alim-Satim Anlagsmasi" imzalanmistir.

Cezayir

Tuarkiye, dogal gaz ithal eden bazi ulkeler gibi dodal gaz arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, arz guvenliginin ve esnekliginin artirlmasi igin hem baz yuk tesisi
olarak calistirmak, hem de ihtiyag duyuldugunda pik dusudricl olarak devreye
sokulmak tizere, bir LNG ithal Terminali yapilmasini planlamistir. Bu amagla Turkiye
ile Cezayir Hukumetleri arasinda yapilan gorismelerin ardindan, 14.4.1988
tarihinde, Botas ile Sonatrach arasinda LNG alim satimi ile ilgili 20 yil sureli bir
anlasma imzalanmistir. Bu anlagmaya gore, Cezayir'den yilda 2 milyar m* dogal gaz
esdegeri LNG alimi yapilacaktir. Bu rakam, 1995 yilinda yilhik 4 milyar m*e
cikariimistir.

Nijerya

9.11.1995 tarihinde, Nijerya'nin NLNG firmasi ile imzalanan LNG Alim-Satim
Anlagsmasi'na gore; Nijerya'dan yilda 1.2 milyar m® dogal gaz esdegeri LNG temin
edilecek olup, satin alim Kasim 1999'da baglamistir.
iran

iran ile 8.8.1996 tarihinde, 23 yillk Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi
imzalanmistir. Anlasmaya gore, 3 milyar m®/yil ile baglayacak olan dogal gaz ithalati,
10 milyar mi/yil'a ulasacaktir. S6z konusu anlasma cgergevesinde gaz alimina
2002 Ocak ayinda baslanmistir.

.2.2.1.1.2. Alim Fiyatlarinin Bagh Oldugu Degiskenler

Sozlesmelere gore, Botas'in Rusya Federasyonu'ndan dogrudan ve Turusgaz
aracihgi ile yaptigi ahimlar yaninda Iran’dan yapilan alimlarda, dogal gaz fiyati
asagidaki unsurlara bagl olarak degismektedir:

- %1 sulfur iceren agir fuel oilin (FO %1 S) Avrupa toptan fiyatinin aylik
ortalamasi,
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- %3.5 sulfur iceren hafif fuel oilin (FO %3.5 S) Avrupa toptan fiyatinin aylik
ortalamasi,

- 03 numarali gazyaginin (GO %0.2 S) Avrupa toptan fiyatinin aylik
ortalamasi.

S6z konusu udrunlerin fiyatlarindaki degisimlerin, anlagsma konusu dogal gaz
fiyatini nasil etkileyecegine iligkin formuller, anlasmalarin fiyat maddelerinde
dizenlenmektedir. Sozlesmelerde belirlenen fiyatlar, yukarida yer verilen trinlerin
fiyatlarindaki degisimlere bagli olarak, (ic ayda bir yeniden tespit edilmektedir. Ug
ayda bir yapilan bu fiyat dizenlemelerinde, s6z konusu Ug¢ Urinun son alti aylik fiyat
ortalamalar dikkate alinmaktadir.

Nijerya ve Cezayirden alinan LNG fiyatlari ise, ham petrol fiyatina bagli
olarak degismektedir. Bu degisiklikler G¢ ayda bir gegmis 6 aylik donemdeki ham
petrol fiyatlari dikkate alinarak yapiimaktadir.

1997 yilindan itibaren FO %1 S, FO %3.5 S, GO %0.2 S ve ham petrol
fiyatlarinin seyrine Tablo 4'te yer verilmigtir.

Tablo 4- Ortalama Fiyatlar

italya Ortalama Fob Fiyatlari ($/Metrikton) ULUSLARARASI
HAM PETROL
SEPETI |
Dénem GO FO FO Ham Petrol
%0.2 S % 1S % 3.5S
AYLIK | 6 AYLIK | AYLIK |6 AYLIK| AYLIK [6 AYLIK| AYLIK |6 AYLIK
1997 1]206.25 |200.7117 (112.135 |117.3158|102.735 (100.886 (23.8 22.75278
2 167 99.88 87.94 20.785
3 158.315 98.46 75.5 19.147
4 159.33 196.085 [90.885 [115.8042(79.49 99.625 [18.262 |[22.85389
5 163.35 93.175 77.65 18.825
6 149.24 97.07 76.57 18.168
7 153.055 |167.2475|95.455 |98.60083|79.435 [83.3142|18.415 [19.83117
8 157.94 97.18 83.25 19.768
9 155.23 98.14 85.775 19.357
10 173.59 156.3575(110.565 (95.3175 |95.675 [80.3617 [20.165 |18.79917
11 176.375 118.425 99.15 20.133
12 152.62 94.095 75.075 17.913
1998 1 {130.98 161.4683 |83.595 (102.31 [63.215 [86.3933 [15.712 [19.29183
2 127.25 70.4 52.75 15.033
3 120.75 73.16 57.93 13.893
4 125.25 146.9275 |82.1 91.70667|66.88 73.9658 |14.67 17.1415
5 116.08 78.925 60.58 14.143
6 102.07 75.065 58.25 13.212
7 101.41 120.3967 [71.685 |77.2075 |53.74 59.9342 |13.003 [14.44383
8 93.5 60.7 53.49 12.157
9 113.84 67.775 59.295 13.565
10 106.95 108.6917 [68.785 |72.70833|60.33 58.7058 |13.788 [13.45833
11 100.07 63.57 55.5 12.288
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12 90.17 57.81 50.1 10.782

1999 1]96.355 100.99 |71.88 65.05417(55.625 |55.4092 (11.312 |12.59717
2 83.865 55.9 49.45 10.537

3 105.12 62.565 53.26 12.487

4 116.08  |97.08833|70.9 63.41833(65.2 54.0442 |14.898 |11.86567
5 110.03 75.71 63 14.813

6 119.195 78.455 67.75 15.473

7 144.41 105.1075 [94.41 69.235 [83.75 59.0475 |18.47667|13.25333
8 165.42 113.07 102.475 21.21

9 176.98 114.82 109.565 22.302

10 178.62 138.6858 [121.95 [91.2275 |116.83 |81.9567 |22.805 [17.86211
11 198.92 117.59 116.055 24.22

12 211.15 120.7 115.5 25.34

2000 1]212.665 [179.25 [135.625 [113.7567|118.175 [107.363 |25.485 [22.39228
2 226.81 146.45 126.12 27.16

3 224.515 148.28 140.85 29.077

4 202.29 |208.78 |127.67 |131.7658|113.165 |122.255|25.717 |25.68117
5 220.085 135.835 109.335 27.418

6 228.385 162.2 132.09 30.36

7 249.475 1219.125 |153.595 [142.6767(124.215 |123.289 |29 27.53617
8 273.47 138.02 118.16 29.808

9 318.055 165.52 142.31 33.472

10 312.48  [248.6267 |180.41 [147.14 |151.705 |123.213|33.132 [29.29583
11 303.295 166.41 132.64 32.108

12 248.9 150.525 120.58 26.668

2001 1]203.57  |284.2792 |134.75 [159.08 |95.115 [131.602 |[24.953 |30.698
2 231.15 125.6 110.75 26.803

3 200.14 125.5 106.315 25.302

4 208.565 [249.9225 |129.055 [147.1992|98 119.518 [26.837 |28.161

5 212.9 126.88 106.62 28.525

6 225.59 117.81 106.835 26.317

7 210.125 [213.6525|121.365 [126.5992|103.91 |103.939 |23.823 |26.45617
8 215.36 123.5 111.98 24.653

9 223.43 128.575 116.65 25.89

10 197.24  |215.995 |104.87 |124.5308(97.675 [107.333 |21.355 |26.0075
11 172.76 90.91 84.5 18.468

12 160.7 103.67 85.58 17.917

1.2.2.1.2. Botag’a Ait Maliyetler-Kar Oranlari ve Satis Fiyatlar

Botas yetkilileri, dagitim kuruluglarina yapilan satislarda; alim fiyatlari, dogal
gazin ulkeye qirdigi noktadan satis noktasina kadar nakli ve sivi dogal gazin
gazlastirma maliyeti dikkate alinmak suretiyle, ana iletim hatlari glzergahinda
olusan ortalama maliyetlerin hesaplanmasiyla fiyatin belirlendigini ifade etmiglerdir.

Botas’in dogrudan satis yaptigi Eskisehir ve Bursa illerindeki fiyatlandirmada
ise iletim hatti Uzerinde olugsan maliyet kalemlerinin Uzerine, dagitim maliyeti de
yansitilmaktadir.
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Maliyet ve satig fiyatlari dikkate alinarak olusturulan tablolara asagida yer

verilmigtir.

Tablo 5- Botag'in Maliyetleri, Dagitim Kuruluglarina Satig Fiyati ve Kar Orani

Dagitim
BOTAS
D6énem Maliyetleri Kurulugllarlna Kar (TL/cm3)* Kar
(TL/cm3)* Satis Fiyati Orani
(TL/ecm3)*

1997 Ocak 15,839 18,965 3,126 0.20
Subat 17,670 22,218 4,548 0.26
Mart 17,509 23,092 5,583 0.32
Nisan 17,028 24,303 7,275 0.43
Mayis 19,305 25,221 5,916 0.31
Haziran 20,603 26,476 5,873 0.29
Temmuz 20,369 24,407 4,038 0.20
Adustos 20,659 25,423 4,764 0.23
Eylul 20,683 26,559 5,876 0.28
Ekim 19,826 26,800 6,974 0.35
Kasim 20,198 28,759 8,561 0.42
Aralik 20,241 30,445 10,204 0.50
1998 Ocak 22,335 34,159 11,824 0.53
Subat 29,712 36,442 6,730 0.23
Mart 28,044 38,389 10,345 0.37
Nisan 27,831 36,938 9,107 0.33
Mayis 26,344 38,056 11,712 0.44
Haziran 27,361 39,411 12,050 0.44
Temmuz 25,362 39,889 14,527 0.57
Agustos 22,851 41,122 18,271 0.80
Eylul 24,599 41,023 16,424 0.67
Ekim 26,315 42,390 16,075 0.61
Kasim 25,798 44,787 18,989 0.74
Aralik 27,807 46,499 18,692 0.67
1999 Ocak 26,622 49,158 22,536 0.85
Subat 26,647 52,148 25,501 0.96
Mart 28,882 54,627 25,745 0.89
Nisan 29,378 57,655 28,277 0.96
Mayis 32,186 59,856 27,670 0.86
Haziran 32,924 62,182 29,258 0.89
Temmuz 35,023 63,333 28,310 0.81
Agustos 38,223 65,901 27,678 0.72
Eylul 35,924 68,366 32,442 0.90
Ekim 47,663 70,974 23,311 0.49
Kasim 52,056 76,240 24,184 0.46
Aralik 55,764 80,309 24,545 0.44
2000 Ocak 75,517 84,374 8,857 0.12
Subat 72,256 88,822 16,566 0.23
Mart 72,195 93,422 21,227 0.29
Nisan 91,723 93,422 1,699 0.02
Mayis 87,339 95,048 7,709 0.09
Haziran 90,289 95,466 5,177 0.06
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Temmuz 101,713 95,466 -6,247 -0.06
Adustos 103,203 96,228 -6,975 -0.07
Eylul 96,392 99,791 3,399 0.04
Ekim 103,266 99,815 -3,451 -0.03
Kasim 95,506 102,225 6,719 0.07
Aralik 94,996 102,224 7,228 0.08
2001 Ocak 127,208 104,372 -22,836 -0.18
Subat 157,982 108,025 -49,957 -0.32
Mart 192,970 130,711 -62,259 -0.32
Nisan 171,877 151,402 -20,475 -0.12
Mayis 166,726 159,578 -7,148 -0.04
Haziran 183,977 172,983 -10,994 -0.06
Temmuz 196,296 182,374 -13,922 -0.07
Adustos 185,991 197,639 11,648 0.06
Eylul 202,174 210,486 8,312 0.04
Ekim 270,992 235,449 -35,543 -0.13
Kasim 198,748 243,502 44 754 0.23
Aralik

* cm3, Rusya Federasyonu'ndan temin edilen gaz ile ilgili anlagsmada, Ust 1sil degeri 9000

Kcal/Nm3'e esit,

Tablo 6- Botas’in Maliyeti, Sanayi Kesimine Satis Fiyati ve Kar Orani

1.01325 bar basingta ve 20 C derece sicaklikta bir
metrekupluk hacmin kapladigi gaz miktaridir.

Botas Satis Satis
.. Lo . Kar
Doénem Maliyeti Fiyati Kari Orani
(TL/M3) | (TL/M3) | (TL/M3)
1997
Ocak 15,839 17,057 1,218 0.08
Subat 17,670 19,786 2,116 0.12
Mart 17,509 20,896 3,387 0.19
Nisan 17,028 22,202 5,174 0.30
Mayis 19,305 24,311 5,006 0.26
Haziran 20,603 24,311 3,708 0.18
Temmuz 20,369 25,631 5,262 0.26
Adustos 20,659 27,635 6,976 0.34
Eylul 20,683 29,042 8,359 0.40
Ekim 19,826 29,774 9,948 0.50
Kasim 20,198 31,477 11,279 0.56
Aralik 20,241 34,794 14,553 0.72
1998
Ocak 22,335 34,794 12,459 0.56
Subat 29,712 36,179 6,467 0.22
Mart 28,044 37,807 9,763 0.35
Nisan 27,831 37,807 9,976 0.36
Mayis 26,344 39,705 13,361 0.51
Haziran 27,361 39,705 12,344 0.45
Temmuz 25,362 39,705 14,343 0.57
Adustos 22,851 39,705 16,854 0.74
Eylul 24,599 39,705 15,106 0.61
Ekim 26,315 39,705 13,390 0.51
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Kasim 25,798 41,849 16,051 0.62
Aralik 27,807 44,444 16,637 0.60
1999
Ocak 26,622 45,422 18,800 0.71
Subat 26,647 47,011 20,364 0.76
Mart 28,882 49,870 20,988 0.73
Nisan 29,378 52,233 22,855 0.78
Mayis 32,186 55,367 23,181 0.72
Haziran 32,924 57,687 24,763 0.75
Temmuz 35,023 59,995 24,972 0.71
Agustos 38,223 62,161 23,938 0.63
Eylil 35,924 66,512 30,588 0.85
Ekim 47,663 69,838 22,175 0.47
Kasim 52,056 76,123 24,067 0.46
Aralik 55,764 83,735 27,971 0.50
2000
Ocak 75,517 87,541 12,024 0.16
Subat 72,256 89,380 17,124 0.24
Mart 72,195 91,274 19,079 0.26
Nisan 91,723 93,200 1,477 0.02
Mayis 87,339 93,200 5,861 0.07
Haziran 90,289 95,204 4,915 0.05
Temmuz 101,713 97,242 -4,471 -0.04
Agustos 103,203 99,284 -3,919 -0.04
Eylil 96,392 101,369 4,977 0.05
Ekim 103,266 103,538 272 0.00
Kasim 95,506 105,712 10,206 0.1
Aralik 94,996 116,283 21,287 0.22
2001
Ocak 127,208 126,551 -657 -0.01
Subat 157,982 129,082 | -28,900 -0.18
Mart 192,970 156,189 | -36,781 -0.19
Nisan 171,877 180,914 9,037 0.05
Mayis 166,726 190,684 23,958 0.14
Haziran 183,977 206,701 22,724 0.12
Temmuz 196,296 213,729 17,433 0.09
Agustos 185,991 231,682 45,691 0.25
Eylil 202,174 245,259 43,085 0.21
Ekim 270,992 271,698 706 0.00
Kasim 198,748 280,990 82,242 0.41
Aralik

Tablo 7- Botas'in, Eskigehir Dogal Gaz Dagitim Maliyet-Fiyat ve Kar Oranlari

Eskisehir | Konutlara Resmi |Konutlarda)] Resmi |Konutlarda, Resmi
Tarih Maliyetleri |Satig Fiyati| Dairelere | Satig Kari | Dairelerde | Kar Orani | Dairelerde
(TL/M3)*1 | (TL/M3) |Satis Fiyati| (TL/M3) | Satis Kan Kar Orani
(TL/M3) (TL/M3)
1997 Ocak| 15,759 20,900 22,300 5,141 6,541 0.33 0.42
Subat 17,650 24,100 24,100 6,450 6,450 0.37 0.37
Mart 16,389 24,100 24,100 7,711 7,711 0.47 0.47
Nisan 13,621 29,200 29,200 15,579 15,579 1.14 1.14
Mayis 22,456 32,200 32,200 9,744 9,744 0.43 0.43
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Haziran 22,999 33,500 33,500 10,501 10,501 0.46 0.46
Temmuz 73,737 34,800 38,300 -38,937 -35,437 -0.53 -0.48
Agustos 73,737 34,800 38,300 -38,937 -35,437 -0.53 -0.48
Eylal 73,737 37,400 41,100 -36,337 -32,637 -0.49 -0.44
Ekim 54,626 37,400 41,100 -17,226 -13,526 -0.32 -0.25
Kasim 33,826 38,100 41,900 4,274 8,074 0.13 0.24
Aralik 29,640 39,700 43,700 10,060 14,060 0.34 0.47
1998
Ocak 28,040 42,100 46,300 14,060 18,260 0.50 0.65
Subat 37,760 44,500 49,000 6,740 11,240 0.18 0.30
Mart 34,840 47,000 51,700 12,160 16,860 0.35 0.48
Nisan 44,655 47,000 51,700 2,345 7,045 0.05 0.16
Mayis 41,716 48,400 53,200 6,684 11,484 0.16 0.28
Haziran 53,102 49,800 54,800 -3,302 1,698 -0.06 0.03
Temmuz 50,907 51,500 56,700 593 5,793 0.01 0.11
Agustos 116,022 51,500 56,700 -64,522 -59,322 -0.56 -0.51
Eylal 223,669 52,100 59,900 -171,569 | -163,769 -0.77 -0.73
Ekim 53,120 52,100 62,500 -1,020 9,380 -0.02 0.18
Kasim 29,092 54,300 65,200 25,208 36,108 0.87 1.24
Aralik 29,028 57,600 69,100 28,572 40,072 0.98 1.38
1999
Ocak 37,312 59,900 71,900 22,588 34,588 0.61 0.93
Subat 42,646 62,500 75,000 19,854 32,354 0.47 0.76
Mart 44,391 67,200 80,600 22,809 36,209 0.51 0.82
Nisan 78,950 70,400 84,500 -8,550 5,550 -0.11 0.07
Mayis 410,381 74,400 89,300 -335,981 | -321,081 -0.82 -0.78
Haziran | 1,517,566 77,500 93,000 | -1,440,066 | -1,424,566 -0.95 -0.94
Temmuz | 1,535,477 | 80,600 96,700 | -1,454,866 | -1,460,966 -0.95 -0.95
Adustos | 1,018,720 84,200 101,000 -934,520 | -917,720 -0.92 -0.90
Eylal 639,944 87,500 105,000 -5562,444 | -534,944 -0.86 -0.84
Ekim 60,911 91,900 110,300 30,989 49,389 0.51 0.81
Kasim 55,193 97,700 117,200 42,507 62,007 0.77 1.12
Aralik 25,789 105,600 126,700 79,811 100,911 3.09 3.91
2000
Ocak 81,331 115,400 138,500 34,069 57,169 0.42 0.70
Subat 78,904 117,700 141,200 38,796 62,296 0.49 0.79
Mart 80,313 120,200 144,200 39,887 63,887 0.50 0.80
Nisan 111,042 126,300 151,600 15,258 40,558 0.14 0.37
Mayis 142,039 129,000 154,800 -13,039 12,761 -0.09 0.09
Haziran 271,408 131,300 157,600 -140,108 | -113,808 -0.52 -0.42
Temmuz | 340,733 133,000 159,600 -207,733 | -181,133 -0.61 -0.53
Agustos 340,233 133,000 172,900 -207,233 | -167,333 -0.61 -0.49
Eylal 300,852 135,800 176,500 -165,052 | -124,352 -0.55 -0.41
Ekim 122,626 140,800 183,000 18,174 60,374 0.15 0.49
Kasim 107,861 144,700 188,100 36,839 80,239 0.34 0.74
Aralik 154,509 148,200 192,700 -6,309 38,191 -0.04 0.25
2001
Ocak 141,615 148,200 192,700 6,585 51,085 0.05 0.36
Subat 172,640 151,300 196,700 -21,340 24,060 -0.12 0.14
Mart 217,485 166,400 216,300 -51,085 -1,185 -0.23 -0.01
Nisan 204,109 201,300 261,700 -2,809 57,591 -0.01 0.28
Mayis 244,632 223,400 290,400 -21,232 45,768 -0.09 0.19
Haziran 466,890 242,200 314,900 -224,690 | -151,990 -0.48 -0.33
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Temmuz | 617,045 255,300 331,900 -361,745 | -285,145 -0.59 -0.46
Agustos 709,736 276,700 359,700 -433,036 | -350,036 -0.61 -0.49
Eylal 633,105 294,700 383,100 -338,405 | -250,005 -0.53 -0.39
Ekim 346,997 329,700 428,600 -17,297 81,603 -0.05 0.24
Kasim 232,729 341,000 443,300 108,271 210,571 0.47 0.90
Aralik 232,729 324,000 421,200 91,271 188,471 0.39 0.81

*1, 2001 yili igin TL/Sm3

Tablo 8- Botas'in, Bursa Dogal Gaz Dagitim Maliyet-Fiyat ve Kar Oranlari

Konutlara R_esmi Resmi Resmi
Botas - Dairelere | Konutlarda . Konutlarda .
.. .~ . |Satig Fiyati . Dairelerde Dairelerde
Doénem | Maliyeti (TL/M3) Satis Fiyati| Kar (TL/M3) Kar (TL/M3) Kar Orani Kar Orani
(TL/M3) (TL/M3)
1997
Ocak | 20,536 | 20,900 22,300 364 1,764 0.02 0.09
Subat | 22,190 | 24,100 24,100 1,910 1,910 0.09 0.09
Mart | 22,532 | 24,100 24,100 1,568 1,568 0.07 0.07
Nisan | 24,032 | 29,200 29,200 5,168 5,168 0.22 0.22
Mayis | 40,840 32,200 32,200 -8,640 -8,640 -0.21 -0.21
Haziran | 48,052 33,500 33,500 -14,552 -14,552 -0.30 -0.30
Temmuz| 51,340 34,800 38,300 -16,540 -13,040 -0.32 -0.25
Adustos | 49,425 | 34,800 38,300 -14,625 -11,125 -0.30 -0.23
Eylil | 46,861 37,400 41,100 -9,461 -5,761 -0.20 -0.12
Ekim | 31,261 37,400 41,100 6,139 9,839 0.20 0.31
Kasim | 27,758 | 38,100 41,900 10,342 14,142 0.37 0.51
Aralik | 27,162 39,700 43,700 12,538 16,538 0.46 0.61
1998
Ocak | 26,164 | 42,100 46,300 15,936 20,136 0.61 0.77
Subat | 34,546 | 44,500 49,000 9,954 14,454 0.29 0.42
Mart | 31,872 | 47,000 51,700 15,128 19,828 0.47 0.62
Nisan | 41,729 | 47,000 51,700 5,271 9,971 0.13 0.24
Mayis | 41,827 | 48,400 53,200 6,573 11,373 0.16 0.27
Haziran | 47,233 | 49,800 54,800 2,567 7,567 0.05 0.16
Temmuz| 49,448 | 51,500 56,700 2,052 7,252 0.04 0.15
Agdustos | 49,340 51,500 56,700 2,160 7,360 0.04 0.15
Eylil | 47,239 | 52,100 59,900 4,861 12,661 0.10 0.27
Ekim | 43,149 | 52,100 62,500 8,951 19,351 0.21 0.45
Kasim | 33,799 | 54,300 65,200 20,501 31,401 0.61 0.93
Aralik | 40,427 | 57,600 69,100 17,173 28,673 0.42 0.71
1999
Ocak | 44,205 | 59,900 71,900 15,695 27,695 0.36 0.63
Subat | 46,070 62,500 75,000 16,430 28,930 0.36 0.63
Mart | 51,329 | 67,200 80,600 15,871 29,271 0.31 0.57
Nisan | 71,381 70,400 84,500 -981 13,119 -0.01 0.18
Mayis 100,899 74,400 89,300 -26,499 -11,599 -0.26 -0.11
Haziran | 113,548 | 77,500 93,000 -36,048 -20,548 -0.32 -0.18
Temmuz| 120,752| 80,600 96,700 -40,152 -24,052 -0.33 -0.20
Adustos | 138,708 | 84,200 101,000 -54,508 -37,708 -0.39 -0.27
Eylil | 114,457 | 87,500 105,000 -26,957 -9,457 -0.24 -0.08
Ekim | 57,266 91,900 110,300 34,634 53,034 0.60 0.93
Kasim | 54,558 | 97,700 117,200 43,142 62,642 0.79 1.15
Aralik | -8,830 | 105,600 126,700 114,430 135,530 -12.96 -15.35
2000
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Ocak | -8,830 | 115,400 138,500 124,230 147,330 -14.07 -16.69
Subat | 83,540 | 117,700 141,200 34,160 57,660 0.41 0.69
Mart | 84,893 | 120,200 144,200 35,307 59,307 0.42 0.70
Nisan |116,590| 126,300 151,600 9,710 35,010 0.08 0.30
Mayis |128,194| 129,000 154,800 806 26,606 0.01 0.21
Haziran | 137,543 | 131,300 157,600 -6,243 20,057 -0.05 0.15
Temmuz| 158,652 | 133,000 159,600 -25,652 948 -0.16 0.01
Adustos | 163,185| 133,000 172,900 -30,185 9,715 -0.18 0.06
Eylal | 141,529 | 135,800 176,500 -5,729 34,971 -0.04 0.25
Ekim |126,670| 140,800 183,000 14,130 56,330 0.11 0.44
Kasim |116,047 | 144,700 188,100 28,653 72,053 0.25 0.62
Aralik | 159,113 | 148,200 192,700 -10,913 33,587 -0.07 0.21
2001
Ocak |151,117| 148,200 192,700 -2,917 41,583 -0.02 0.28
Subat 182,076 151,300 196,700 -30,776 14,624 -0.17 0.08
Mart |235,770| 166,400 216,300 -69,370 -19,470 -0.29 -0.08
Nisan |211,179| 201,300 261,700 -9,879 50,521 -0.05 0.24
Mayis |243,568 | 223,400 290,400 -20,168 46,832 -0.08 0.19
Haziran | 277,248 | 242,200 314,900 -35,048 37,652 -0.13 0.14
Temmuz| 302,090 | 255,300 331,900 -46,790 29,810 -0.15 0.10
Adustos | 299,453 | 276,700 359,700 -22,753 60,247 -0.08 0.20
Eylal 297,425 294,700 383,100 -2,725 85,675 -0.01 0.29
Ekim |326,179| 329,700 428,600 3,521 102,421 0.01 0.31
Kasim |232,491| 341,000 443,300 108,509 210,809 0.47 0.91

H.2.2.2. Dagitim Kuruluslari’na Ait Veriler

Bilindigi Uzere dagitim kuruluglarinin fiyatlandirma esaslari Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yayimlanan fiyat tespitine iliskin Tebliglere gore
yurutulmektedir. Botas tarafindan gerceklestiriien Bursa ve Eskisehirdeki dagitim
faaliyetlerine iligkin verilere yukarida yer verilmigtir. Bu cercevede, diger dagitim
kuruluglarina yonelik veriler agsagida sunulmustur.

H.2.2.2.1. EGO
Tablo 9- EGO'nun Alig Fiyati, Satig Fiyati ve Kar Oranlari
. Konutlara| Resmi |Konutlara R_e smi Resmi
Botas'tan . Dairelere (Konutlara .
Dénem Alis S_at|§ DalreI_ere Satista Satista | Satista Dairelere
(TL/M3) Fiyati |Satig Fiyati Kar Kar Kar Orani Satista
(TL/M3) | (TL/M3) (TL/M3) (TLIM3) Kar Orani
1997
Ocak 18,965 23,994 31,192 5,029 12,227 0.27 0.64
Subat | 22,218 23,994 31,192 1,776 8,974 0.08 0.40
Mart 23,092 25,529 33,187 2,437 10,095 0.11 0.44
Nisan 24,303 31,213 40,577 6,910 16,274 0.28 0.67
Mayis 25,221 32,883 42,748 7,662 17,527 0.30 0.69
Haziran | 26,476 34,098 44,327 7,622 17,851 0.29 0.67
Temmuz| 24,407 35,903 46,674 11,496 22,267 0.47 0.91
Agustos | 25,423 33,006 42,907 7,583 17,484 0.30 0.69
Eylul 26,559 34,561 44,929 8,002 18,370 0.30 0.69
Ekim 26,800 36,050 46,865 9,250 20,065 0.35 0.75
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Kasim | 28,759 36,258 47,136 7,499 18,377 0.26 0.64
Aralik 30,445 38,993 50,621 8,548 20,176 0.28 0.66
1998
Ocak 34,159 41,189 53,546 7,030 19,387 0.21 0.57
Subat 36,442 46,229 60,098 9,787 23,656 0.27 0.65
Mart 38,389 49,309 64,102 10,920 25,713 0.28 0.67
Nisan 36,938 48,471 63,036 11,533 26,098 0.31 0.71
Mayis 38,056 50,024 65,056 11,968 27,000 0.31 0.71
Haziran | 39,411 51,511 66,990 12,100 27,579 0.31 0.70
Temmuz| 39,889 53,373 69,411 13,484 29,522 0.34 0.74
Agustos | 41,122 54,020 70,253 12,898 29,131 0.31 0.71
Eylal 41,023 55,689 72,424 14,666 31,401 0.36 0.77
Ekim 42,390 55,555 72,249 13,165 29,859 0.31 0.70
Kasim | 44,787 57,407 74,657 12,620 29,870 0.28 0.67
Aralik 46,499 60,886 79,182 14,387 32,683 0.31 0.70
1999
Ocak 49,158 63,170 82,153 14,012 32,995 0.29 0.67
Subat 52,148 66,430 86,392 14,282 34,244 0.27 0.66
Mart 54,627 70,622 91,844 15,995 37,217 0.29 0.68
Nisan 57,655 73,979 96,209 16,324 38,554 0.28 0.67
Mayis 59,856 78,206 101,707 18,350 41,851 0.31 0.70
Haziran | 62,182 81,060 105,419 18,878 43,237 0.30 0.70
Temmuz| 63,333 84,209 109,514 20,876 46,181 0.33 0.73
Agustos | 65,901 90,166 117,215 24,265 51,314 0.37 0.78
Eylul 68,366 93,833 121,983 25,467 53,617 0.37 0.78
Ekim 70,974 99,145 128,888 28,171 57,914 0.40 0.82
Kasim | 76,240 | 102,927 | 133,805 26,687 57,565 0.35 0.76
Aralik 80,309 | 110,564 | 143,734 30,255 63,425 0.38 0.79
2000
Ocak 84,374 | 120,398 | 156,517 36,024 72,143 0.43 0.86
Subat 88,822 | 124,923 | 162,395 36,101 73,573 0.41 0.83
Mart 93,422 | 135,751 176,476 42,329 83,054 0.45 0.89
Nisan 93,422 | 135,751 176,476 42,329 83,054 0.45 0.89
Mayis 95,048 | 137,820 | 179,166 42,772 84,118 0.45 0.89
Haziran | 95,466 | 138,426 | 179,954 42,960 84,488 0.45 0.89
Temmuz| 95,466 | 138,426 | 179,954 42,960 84,488 0.45 0.89
Agustos | 96,228 | 139,531 181,390 43,303 85,162 0.45 0.89
Eylal 99,791 144,697 | 188,106 44,906 88,315 0.45 0.88
Ekim 99,815 | 144,732 | 188,152 44,917 88,337 0.45 0.89
Kasim | 102,225 | 148,226 | 192,694 46,001 90,469 0.45 0.88
Aralik | 102,224 | 148,226 | 192,694 46,002 90,470 0.45 0.89
2001
Ocak | 104,372 | 151,339 | 196,741 46,967 92,369 0.45 0.88
Subat | 108,025 | 156,636 | 203,627 48,611 95,602 0.45 0.88
Mart 130,711 | 189,531 246,390 58,820 | 115,679 0.45 0.88
Nisan | 151,402 | 219,533 | 285,393 68,131 133,991 0.45 0.89
Mayis | 159,578 | 231,388 | 300,804 71,810 | 141,226 0.45 0.88
Haziran | 172,983 | 250,825 | 326,073 77,842 | 153,090 0.45 0.89
Temmuz| 182,374 | 264,370 | 343,681 81,996 | 161,307 0.45 0.88
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Agustos | 197,639 | 286,577 | 372,550 88,938 | 174,911 0.45 0.89
Eyldl | 210,486 | 305,205 | 396,767 94,719 | 186,281 0.45 0.89
Ekim | 235,449 | 341,401 | 443,821 105,952 | 208,372 0.45 0.88
Kasim | 243,502 | 353,078 | 459,002 | 109,576 | 215,500 0.45 0.89
Aralik | 245,866 | 356,507 | 463,459 | 110,641 | 217,593 0.45 0.89

H.2.2.2.2. iZGAZ

Tablo 10- izgaz'in Alig Fiyati, Satis Fiyati ve Kar Oranlari

. Botag'tan Konutl_ara
Doénem Alis(TL/M3) Satis Fiyati | Kar (TL/M3) | Kar Orani
(TL/M3)
1997
Ocak 18,965 21,000 2,035 0.11
Subat 22,218 21,000 -1,218 -0.05
Mart 23,092 26,000 2,908 0.13
Nisan 24,303 29,700 5,397 0.22
Mayis 25,221 29,700 4,479 0.18
Haziran 26,476 29,700 3,224 0.12
Temmuz 24,407 31,500 7,093 0.29
Adustos 25,423 31,500 6,077 0.24
Eylul 26,559 31,500 4,941 0.19
Ekim 26,800 36,000 9,200 0.34
Kasim 28,759 36,000 7,241 0.25
Aralk 30,445 38,500 8,055 0.26
1998
Ocak 34,159 41,000 6,841 0.20
Subat 36,442 45,000 8,558 0.23
Mart 38,389 46,500 8,111 0.21
Nisan 36,938 48,250 11,312 0.31
Mayis 38,056 48,250 10,194 0.27
Haziran 39,411 49,600 10,189 0.26
Temmuz 39,889 49,600 9,711 0.24
Adustos 41,122 51,300 10,178 0.25
Eylul 41,023 52,000 10,977 0.27
Ekim 42,390 52,000 9,610 0.23
Kasim 44,787 54,200 9,413 0.21
Aralk 46,499 58,500 12,001 0.26
1999
Ocak 49,158 59,700 10,542 0.21
Subat 52,148 62,400 10,252 0.20
Mart 54,627 67,100 12,473 0.23
Nisan 57,655 70,300 12,645 0.22
Mayis 59,856 75,900 16,044 0.27
Haziran 62,182 80,000 17,818 0.29
Temmuz 63,333 83,800 20,467 0.32
Adustos 65,901 89,100 23,199 0.35
Eylul 68,366 93,500 25,134 0.37
Ekim 70,974 98,500 27,526 0.39
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Kasim 76,240 100,500 24,260 0.32
Aralik 80,309 108,200 27,891 0.35
2000
Ocak 84,374 113,800 29,426 0.35
Subat 88,822 121,000 32,178 0.36
Mart 93,422 126,100 32,678 0.35
Nisan 93,422 126,100 32,678 0.35
Mayis 95,048 130,000 34,952 0.37
Haziran 95,466 130,000 34,534 0.36
Temmuz 95,466 130,000 34,534 0.36
Agustos 96,228 130,000 33,772 0.35
Eylal 99,791 135,000 35,209 0.35
Ekim 99,815 138,000 38,185 0.38
Kasim 102,225 142,400 40,175 0.39
Aralik 102,224 142,400 40,176 0.39
2001
Ocak 104,372 145,000 40,628 0.39
Subat 108,025 150,000 41,975 0.39
Mart 130,711 183,000 52,289 0.40
Nisan 151,402 212,700 61,298 0.40
Mayis 159,578 224,200 64,622 0.40
Haziran 172,983 243,000 70,017 0.40
Temmuz 182,374 256,120 73,746 0.40
Agustos 197,639 277,640 80,001 0.40
Eylal 210,486 301,240 90,754 0.43
Ekim 235,449 330,500 95,051 0.40
Kasim 243,502 341,800 98,298 0.40
Aralik 245,866 341,800 95,934 0.39

H.2.2.2.3. iIGDAS
Tablo 11- igdas'in Alis Fiyati, Satis Fiyati ve Kar Oranlari

\ Resmi Resmi .
Bota§.tan Konutlara Dairelere Konutlarda Dairelerde (Konutlarda I?esml
Dénem Alig Fiyati | Satis Satis Kar Kar Kar Oram Dairelerde
(TL/M3) | (TL/M3) (TL/M3) (TL/M3) (TL/M3) Kar Orani
1997 -1 18,965 24,448 31,797 5,483 12,832 0.29 0.68
2 22,218 28,390 33,850 6,172 11,632 0.28 0.52
3 23,092 31,850 38,250 8,758 15,158 0.38 0.66
4 24,303 31,850 38,250 7,547 13,947 0.31 0.57
5 25,221 31,850 38,250 6,629 13,029 0.26 0.52
6 26,476 31,850 38,250 5,374 11,774 0.20 0.44
7 24,407 31,850 38,250 7,443 13,843 0.30 0.57
8 25,423 31,850 38,250 6,427 12,827 0.25 0.50
9 26,559 31,850 38,250 5,291 11,691 0.20 0.44
10 26,800 36,850 47,900 10,050 21,100 0.38 0.79
11 28,759 36,850 47,900 8,091 19,141 0.28 0.67
12 30,445 36,850 47,900 6,405 17,455 0.21 0.57
1998- 1| 34,159 41,153 50,200 6,994 16,041 0.20 0.47
2 36,442 46,000 59,800 9,558 23,358 0.26 0.64
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3 38,389 49,200 73,800 10,811 35,411 0.28 0.92
4 36,938 48,320 72,480 11,382 35,542 0.31 0.96
5 38,056 49,950 74,800 11,894 36,744 0.31 0.97
6 39,411 51,500 76,750 12,089 37,339 0.31 0.95
7 39,889 53,350 79,500 13,461 39,611 0.34 0.99
8 41,122 54,000 80,500 12,878 39,378 0.31 0.96
9 41,023 55,650 83,000 14,627 41,977 0.36 1.02
10 42,390 55,650 83,000 13,260 40,610 0.31 0.96
11 44,787 57,250 85,400 12,463 40,613 0.28 0.91
12 46,499 60,500 90,150 14,001 43,651 0.30 0.94
1999-1 49,158 63,000 93,870 13,842 44,712 0.28 0.91
2 52,148 66,350 98,860 14,202 46,712 0.27 0.90
3 54,627 70,500 | 105,100 15,873 50,473 0.29 0.92
4 57,655 70,500 | 105,100 12,845 47,445 0.22 0.82
5 59,856 77,950 | 116,150 18,094 56,294 0.30 0.94
6 62,182 80,900 | 120,550 18,718 58,368 0.30 0.94
7 63,333 84,000 | 125,200 20,667 61,867 0.33 0.98
8 65,901 89,250 | 133,000 23,349 67,099 0.35 1.02
9 68,366 93,500 | 139,300 25,134 70,934 0.37 1.04
10 70,974 98,750 | 147,000 27,776 76,026 0.39 1.07
11 76,240 100,900 | 150,341 24,660 74,101 0.32 0.97
12 80,309 108,250 | 161,250 27,941 80,941 0.35 1.01
2000-1 84,374 117,800 | 175,520 33,426 91,146 0.40 1.08
2 88,822 121,100 | 180,450 32,278 91,628 0.36 1.03
3 93,422 129,900 | 193,550 36,478 100,128 0.39 1.07
4 93,422 129,900 | 193,550 36,478 100,128 0.39 1.07
5 95,048 132,100 | 196,830 37,052 101,782 0.39 1.07
6 95,466 132,700 | 197,720 37,234 102,254 0.39 1.07
7 95,466 132,700 | 197,720 37,234 102,254 0.39 1.07
8 96,228 133,800 | 199,360 37,572 103,132 0.39 1.07
9 99,791 138,700 | 206,660 38,909 106,869 0.39 1.07
10 99,815 138,700 | 206,660 38,885 106,845 0.39 1.07
11 102,225 | 142,100 | 211,730 39,875 109,505 0.39 1.07
12 102,224 | 142,100 | 211,730 39,876 109,506 0.39 1.07
2001-1 | 104,372 | 145,100 | 216,200 40,728 111,828 0.39 1.07
2 108,025 | 150,200 | 223,800 42,175 115,775 0.39 1.07
3 130,711 | 181,700 | 270,750 50,989 140,039 0.39 1.07
4 151,402 | 210,500 | 313,650 59,098 162,248 0.39 1.07
5 159,578 | 221,850 | 330,350 62,272 170,772 0.39 1.07
6 172,983 | 240,450 | 358,300 67,467 185,317 0.39 1.07
7 182,374 | 253,500 | 377,700 71,126 195,326 0.39 1.07
8 197,639 | 274,750 | 409,400 77,111 211,761 0.39 1.07
9 210,486 | 292,600 | 436,000 82,114 225,514 0.39 1.07
10 235,449 | 327,300 | 487,700 91,851 252,251 0.39 1.07
11 243,502 | 338,500 | 504,400 94,998 260,898 0.39 1.07
12 245,866 | 338,500 | 504,400 92,634 258,534 0.38 1.05
2002-1 | 227,300 | 285,490 | 436,893 58,190 209,593 0.26 0.92
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H.3. DEGERLENDIRME

397 sayili KHK’nin yurarlUkte oldugu dénemde, Botas, dogal gaz satis
fiyatinin tespiti konusunda Kararname ile taninan dogrudan ve dolayl yetkilerini
kullanmak suretiyle, fiyatlandirma sistemi Uzerinde belirleyici bir guce ulasmis,
dagitim kuruluglari da daha 6nce belirtilen sinirlar gergevesinde fiyatlandirma
yetkilerini kullanmislardir.

397 sayil KHK’nin yurarlUkten kaldirilmasiyla birlikte, Botag’a fiyatlandirma
konusunda taninan yetkiler de hukuken sona ermistir. Ancak ithalat konusundaki
hakim durumu devam ettigi slrece, fiyatlandirma konusunda sahip oldugu gucln
ortadan kalktigi sonucuna ulagsmak mumkuin degildir. Hukuken bu yetkiler sona
ermekle birlikte, fiilen varligini korumakta, Botas'in kar elde etme amaciyla fiyatlarini
maksimum duzeyde tutma egilimini surdirmesi, bir kamu tesebbisl ve Eneriji
Bakanhgryla “ilgili kurulus” olmasi nedeniyle daha ¢ok kamu yarari dogrultusunda
fiyatlandirma yapmasi gerektigi yonundeki baskilarin da devam etmesine yol
acmaktadir. Dagitim kuruluslari da ayni baskilara maruz kalmakta, ancak bu
kuruluglarin fiyatlandirma yetkileri Gzerindeki duzenlemeler, daha sinirlayici bir
sekilde uygulanmaktadir.

Nitekim, Bakanlik Tebligi'nde vyer alan yeni duzenlemelerde; konut,
ticarethane ve sanayide uygulanacak tarife bakimindan alt sinir, Botag’in dagitim
kuruluglarina satis bedeli, Ust sinir, Botag'in dagitim kuruluglarina satis fiyatinin %30
fazlasi olarak tespit edilmis olup, bu oran o6nceki duzenlemede %45 olarak
belirlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanacak tarife bakimindan ise, bu
dizenlemede mevcut uygulamaya devam edilecegi ifade edilmigtir.

4646 saylli Kanun'un 15. maddesinde Ust Kurul'a verilen yeni gérevier
sayllirken; “Dogal gaz piyasasi igerisinde rekabetin hi¢c veya yeterince olusmadigi
alanlarda, fiyat tesekkdlline iliskin usul ve esaslari dlizenlemek, Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nda belirlenen faaliyetlere iligkin tarifeleri onaylamak veya tarife revizyonlari
hakkinda karar almak.” hukmune yer verilmektedir. Dikkat edilecek olursa bu
dizenlemede, Botas da dahil olmak Uzere, dodal gaz piyasasindaki her turll faaliyet
ve tesebbusler kapsam icine alinmaktadir.

ithalat fiyati ise buglne kadar oldugu gibi ithalat sézlesmelerinde
belirlenmeye devam edecektir.

H.3.1. Rekabet Hukukunda Asin Fiyatlandirma

Serbest pazar ekonomisi sisteminin en 6nemli 6zelligi piyasada faaliyet
gOsteren tesebbulslerin kendi faaliyetleriyle ilgili konularda 6zgurce karar alabilme ve
bu kararlari uygulayabilme hakkinin olmasidir. Bu c¢ercevede piyasada faaliyet
gOsteren tesebbulsler, piyasada olusan arz, talep ve rekabet kosullarini da goz
onunde bulundurarak Urettikleri mal ve hizmetlerin miktari ve fiyati gibi parametreleri
Ozgurce belirlemektedirler.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebbusiin (ilkenin
butininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasinda hakim durumunu
tek bagina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” seklinde duzenleme getirmig, bu
maddenin devaminda da kotuye kullanma hallerine érnekler sayilmigtir.
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Bagka bir deyisle, hakim durumdaki tesebbuslerin, piyasada normal ve etkin
bir rekabetin var oldugu durumlarda yapamayacaklari bir takim uygulamalari, hakim
durumda olmanin sagladigi imkanlari kullanarak yapmalari ve bu sayede ticari
kazang saglamalari yasaklanmaktadir. Hakim durumdaki tesebbuslerin sahip
olduklari pazar gucinu kotlye kullanma halleri iki sekilde ortaya ¢gikmaktadir:

- Diglayici Koétliye Kullanma

Hakim durumdaki tesebblsin mal vermeyi kesme, yikici fiyat uygulama,
ayrimcilik yapma gibi araclari kullanarak rakiplerine zarar vermesi veya rakiplerini
pazar disina ¢ikarmaya ¢alismasidir.

- Somuriicu Kotuye Kullanma

Hakim durumdaki tesebbusin, satimda asiri veya alimda dusuk fiyat
uygulamak, piyasalari bolup fiyat farklilagtirmasi yapmak, ek yukumlulik koymak,
haksiz ticaret kosullari koymak gibi araglari kullanarak ticari iliski i¢cerisinde oldugu
saglayicilarint ve mausterilerini ekonomik agidan somurmesidir. Kotiye kullanma
hallerini mal ve hizmetin fiyati ile iliskili olarak ele aldigimizda genel olarak Gg¢ turlG
kétuye kullanma ile karsilagiimaktadir:

- Asin Fiyat

Saglanan drinun ekonomik degeriyle makul bir iligski kurulamayacak derecede
fazla fiyat uygulamak seklinde tanimlanabilir.

- Yikici Fiyat

Hakim durumdaki tesebblsin rakiplerini zor durumda birakmak veya
rakiplerini pazar disina g¢ikarmak igin drettigi mal veya hizmeti Uretim maliyetinin
altinda bir fiyattan satmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

- Fiyat Farklilagtirmasi

Bu kotlye kullanma 6rnegi, hakim durumdaki tesebbisun ayni nitelikteki tGrin
icin degisik cografi bolgelerde veya musteri gruplari arasinda farkli fiyat uygulamasi
ve bu fiyat farklihginin gegerli nedenlere dayanmamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Hakim durumdaki tesebbislerin, etkin rekabetin oldugu piyasalarda makul bir fiyat
uygularken; rekabetin olmadigi, dolayisiyla musterilerinin s6z konusu Urinu temin
edecedi baska alternatif kaynaklarinin bulunmadigi piyasalarda asir fiyat
uygulayarak musterilerini ekonomik bakimdan sémurmeleri, sahip olduklari gucln
kotlye kullaniimasi olarak kabul edilmektedir. Bu durum genellikle hakim durumdaki
tesebblsun paralel ticareti engelleyip pazar bolme girisimiyle birlikte ortaya
cikmaktadir.

Hakim durumdaki tesebbusin asiri fiyat uygulayip uygulamadiginin tespitiyle
ilgili olarak iki yol izlenmektedir.

a. Maliyet Yaklagimi

Hakim durumdaki tesebbustn asiri fiyat uygulayip uygulamadiginin tespiti s6z
konusu Uranun, makul sayilabilecek bir kar marjini da i¢geren, maliyeti ile satis fiyat
karsilastirilarak yapilmaktadir.
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b. Pazar Karsilagtirmasi Yaklagimi

Tesebblsun maliyet yapisinin belirlenemedigi veya maliyetinin  makul
sayllamayacak kadar yuksek oldugu durumlarda; hakim durumdaki tesebbusln
uyguladigi fiyatin asirnt olup olmadigi, s6z konusu tesebbisin UGrunin satiginda
uyguladigi fiyat ile ayni veya benzer Urunlerin degisik cografi pazarlardaki satis
fiyatlar karsilastirilarak tespit edilmektedir. Ancak, bu tespit sirasinda karsilastirilan
pazarlarin benzer kosullara sahip olmasi gerekmektedir.

H.3.2. Botag’in Fiyatlandirma Sistemi

Botas tarafindan uygulanan fiyatlar Uzerinde yapilan degerlendirmelerde,
maliyetler ve kar orani iligkisi dikkate alinmigtir.

- isletme Maliyetleri

isletme giderlerinin ylksek gosterilerek, yiksek kar oranlarinin gizlenmesi
mumkin olabilecedinden Botas’in isletme giderlerinin toplam maliyetler icindeki
oraninin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 12- isletme Maliyetlerinin Toplam Maliyete Orani

Yillar (%)

2001 4.25
2000 3.23
1999 9.55
1998 10.92
1997 10.77

Tablodan goérllecegi Uzere, 1997 yilindan itibaren igletme maliyetlerinin
toplam maliyete orani disme egilimine girmigtir.

Sikayet basvurularinda, Botas’in sahip oldugu ithalat tekelini koétliye
kullandigi; ahmda pazarlik unsuruna yeterince dnem vermedigi, Uretici Ulkelerden
pahali dogal gaz alimi yaptigi iddia edilmektedir. Buna karsilik Botas yetkilileri;
ithalatta yalnizca, uluslararasi petrol trtnleri (ham petrol, gazyagi, agir ve hafif fuel
oil) fiyatlarinin baz alindidini, 3 ayda bir yapilan fiyat revizyonlarinda, son 6 aylik
fiyat ortalamalarinin esas oldugunu belirtmislerdir.

Yukarida belirtildigi gibi, isletme maliyetleri toplam maliyetler igerisinde ¢ok
dusuk bir paya sahiptir. Bu nedenle, Botag'in toplam ve birim maliyetleri blyuk
Olcide dogalgaz alim fiyatlarina (ithalat fiyatlari) baghdir.

Onarastirma gergevesinde hazirlanan Botag'in birim maliyet grafigi, petrol
aranlerine ait ortalama fiyat grafigi ile karsilastirildiginda, Botas yetkililerince yapilan
aciklamalara paralel sonuglara ulasiimaktadir. Nitekim, ge¢mis 6 aylik fiyat
ortalamalarinin esas alinmasi sebebiyle dogal gaz alim fiyatlarinda, dolayisiyla
Botas’'in birim maliyetlerinde meydana gelen yukselme birka¢ aylik gecikme ile
ortaya ¢ikmistir. Asagida sirasiyla bu grafiklere yer verilmektedir:
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Grafik 1- Ham Petrol Fiyatlar

Ham Petrol Fiyatlan

Grafik 2- FO %1S, FO %3.5S, GO %0.2S Uriinlerinin Ortalama Fiyatlari
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Grafik 3- Botas Birim Maliyeti
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Piyasada fiyat seffafliginin olmamasi nedeniyle, dogal gaz fiyatlarinin birebir
karsilastirilabilecegi bir pazarin bulunmasi imkansizdir. Ancak dosya mevcudu
bilgilerden, dogdal gaz alim fiyatlari ile AB Ulkelerindeki ortalama ithalat fiyatlari
karsilastirildigi ve birbirine ¢ok yakin degerlere ulasildigr anlasiimigtir.

Dolayisiyla, gaz alim fiyatlari petrol fiyatlari ile dogru orantili olarak
seyretmekle birlikte genel fiyat dizeyinin ylksek oldugu, diger bir ifadeyle Botag’in
alimda pazarlik unsuruna yeterince 6nem vermedigi konusundaki iddialarinin da
dogru olmadigdi kanaatine variimistir.

- Botag’in Satis Fiyatlari

ithalat fiyatlari ve maliyet yapisinin yanisira satis fiyatlari neticesinde ortaya
ctkan kar oranlarinin da incelenmesi gerekmektedir.

Kar oranlarina iliskin degerlendirmede ise Botas’in dagitim kuruluslarina ve
sanayi kesimine uyguladigi fiyatlar ayri ayri ele alinmistir.
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Grafik 4- Botas'in Maliyet-Satis Fiyati Karsilagtirmasi

Botas Maliyet- Satis Fiyat Grafigi
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Maliyetler, dagitim kuruluglarina uygulanan fiyatlar ve kar oranlarina iligkin
tablolar daha 6nce sunulmus olup, karsilastirmali grafide ise yukarida yer verilmistir.

Tablolardan ve grafiklerden gorilecegi Uzere, Botas 1999 yilinda maksimum
karlihk duzeylerine cikmistir. Yillar itibariyla bakildiginda; ortalama karlilik orani
1997°'de %32, 1998'de %53, 1999°da %77, 2000°'de %7 ve 2001°'de %8 olarak
gerceklesmistir.

Dagitim kuruluglarinin benzer sekilde, sanayi kesiminde olusan yillik karhlik
ortalamalari, 1997°de %32, 1998'de %50, 1999’da %67, 2000'de %9 ve 2001'de %8
olarak gergeklesmistir.

Asiri fiyatlandirma acgisindan bakildiginda, 2000 ve 2001 yillar itibariyla
ortaya ¢ikan karlilik dizeylerinin yuksek olarak degerlendirilemeyecegdi agiktir.

1999 yilinda meydana gelen % 67-77 seviyelerindeki karlilik dizeyinde, iki
etken rol oynamaktadir. Bunlardan ilki 1998 yilinda petrol fiyatlarindaki dustse bagl
olarak Botas'in ithalat fiyatlarinda meydana gelen dlsusun, satis fiyatlarina
yansitimamasidir. ikinci etken ise alim fiyatlarinda dolar bazinda gerileme
yasanmasina ragmen, ekonomideki genel enflasyonist egilime paralel olarak doviz
kurundaki artiglarin satis fiyatlarina yansitilmasidir.

Ancak, Botas’in sahip oldugu bu karlilk dizeyi 2000 ve 2001 yillarinda, petrol
fiyatlarindaki artis sonucu gerilemis, bu donemdeki satis fiyatlandirmasinda, petrol
fiyatlarindaki artis oranlari satis fiyatina yansitilamamis ve Botas zarar eder hale
gelmistir.

ithalatgi konumundaki Botas’'in %67-77‘lik bir kar ortalamasina sahip
olmasinin asiri kar olarak degerlendirilebilmesi bakimindan dogrudan karsilastirma
yapilabilecek bir baska tesebbls ya da yakin pazar bulunmamaktadir. Kaldi Ki;
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Botas bu donemde 397 sayili KHK geregince ithalat tekeline sahiptir ve uluslararasi
fiyatlarda karsilastirma yapilabilecek diuzeyde bir seffaflik mevcut degildir. AB
ortalama ithalat fiyatlarina iligkin veriler elde edilmekle birlikte, ithalatgi sirketlerin
hangi fiyatlarla gaz arzi yaptiklari hususunda 6rnek teskil edecek dogrudan veriler
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, ithalat¢i sirketler hangi fiyatlari uygularsa uygulasinlar,
1997-2000 arasinda nihai olarak piyasalarda olusan perakende satis fiyatlarinin
karsilastirilmasi olanagl mevcuttur. Buna gore, 1999 yilinda Botas %67-77’lik bir kar
oranina sahip olsa da, Turkiye pazarinda olusan perakende satis fiyatlarinin,
AB ortalamalarinin ¢ok altinda oldugu goérulmektedir. Sanayi kesimine Botas
tarafindan uygulanan perakende satis fiyatlari ile evsel tlketicilere dagitim
sirketlerince uygulanan fiyatlar (IGDAS drnek olarak alinmistir) ayri ayri AB fiyatlar
ile karsilastirildiginda asagidaki tablolarla kargilasiimaktadir:

Tablo 13- Fiyat Karsilagtirmasi

BOTAS'IN SANAYi KURULUSLARINA | AB Fiyatlar-Endiistri
SATISI-YILLIK ORTALAMA SATIS | (Tuketim Vergisi Dahil)
VE DOViZ KURUNA GORE
euro/GJ euro/GJ
1997 4.191529 3.7
1998 3.771411 3.8
1999 3.807896 3.28
2000 4.782212 3.83
IGDAS-Konut Satiglari AB Fiyatlar-Evsel
(Butun Vergiler Dahil)
euro/GJ euro/GJ
1997 5.276189 11.61
1998 4.983529 11.67
1999 5.265563 11.1
2000 6.487549 11.81

Botas tarafindan sanayi kesimine uygulanan perakende fiyatlarla, AB
ortalamalari arasinda kuguk farklar mevcuttur. Bununla birlikte AB Ulkelerinde,
sanayi kesimine satllan dogal gaz uzerinde KDV bulunmadigi, buna Kkarsilik
Tlrkiye'de sanayi kesimine satiglarda %8 oraninda KDV uygulandigi géz énlne
alindiginda, aslinda Botas fiyatlarinin AB ortalamasina daha yakin oldugu
anlasiimaktadir.

Evsel tuketimdeki perakende fiyatlar ise AB ortalamasinin yarisindan daha
dusuktur. AB fiyatlari konusunda 2001 yilina iligskin kesin istatistikler bulunmamakla
birlikte, bu yilda Tarkiye'de ortaya ¢ikan fiyat artislari sonucunda bile evsel tiketim
acgisindan, AB ortalamalarinin altinda bir fiyat dlzeyine sahip olundugu
gorulmektedir. Bu durumda, Botas’in, gerek mevcut durumda gerekse en yuksek
karlilik oranlarina sahip oldugu 1999 yilinda asiri fiyatlandirma yaptigi yolunda
degerlendirmede bulunmak mumkin degildir.
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H.3.3. Dagitim Kurulusglar

Dagitim kuruluglarinin uygulayacaklari dogal gaz satig fiyatlarinin alt ve Ust
sinirt Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle,
dagitim kuruluslari higbir dobnemde fiyatlandirma serbestisine sahip olmamislardir.

Kaldi ki dagitim kuruluglari Bakanlik tarafindan yayimlanan fiyat siniri iginde
kalmiglar, igletme giderleri ne olursa olsun bu kuruluglar agisindan asiri
fiyatlandirma olasiigi gundeme gelmemistir. Nitekim, tesebbuslere iligkin
aciklamalarda yer verilen 6zet mali tablolara bakildiginda, isletme giderlerinin
yuksek olmasi nedeniyle birgok donemde bu kuruluslarin zarar ettikleri
goOrulmektedir.

H.3.4. Vergilendirme

Fiyatlandirma ile ilgili olarak belirtilen konulardan birisi de dogal gaz
uzerindeki KDV uygulamasidir.

Esasen, AB ulkelerinin dodal gaz pazarinda vyuruttikleri regulasyon
calismalarinda gelinen asamadaki fiyatlandirma politikasi, Turkiye’deki fiili durumdan
onemli farklihklar icermektedir.

Bir taraftan, blyuk kesimi “serbest tuketici” statlsunde bulunan bu sanayi
kuruluglari, sahip olduklari pazarlik gucunu iyi kullanmiglar, diger taraftan ise bu
alanda KDV’nin olmamasi fiyatlarin asagi ¢ekilmesine yardimci olmustur.

Tarkiye’de serbest tuketicilerin pazarlik glicunden faydalanmasi 4646 sayili
Kanun’la gundeme gelmis, fiyatlara iliskin en son duzenlemeler kapsaminda KDV
konusunda herhangi bir duzeltme yapilmamistir. Tarkiye’de 1997-2001 Ocak
déneminde hem sanayi kesimine hem de evsel tuketime %8 KDV uygulanmig, bu
oran 2001 Ocak ayinda %17’ye, Haziran ayinda ise %18’e ¢ikartiimigtir.

I- SONUC

1- Fiyatlandirma uygulamalari regulasyon kapsaminda olan dagitim Kkuruluglari
bakimindan, asiri fiyatlandirmanin s6z konusu olmadigina;

-BOTAS bakimindan; bir hakim durum istismarinin bulunmadigina, uygulanan
fiyatlarin da asiri fiyat olarak degerlendirilemeyecegine;

dolayisiyla onarastirma kapsamindaki tesebbuUsler hakkinda sorusturma agiimasina
yer olmadigina OY COKLUGU ile;

2- Kurumumuza intikal eden basvuruda yer alan " dogal gaz", "elektrik" ve
"telefon"daki KDV uygulamasina iliskin konunun, Bagkanlikga Maliye Bakanligi'na
intikal ettirilmesine OY BIRLIGI ile

karar verilmistir.

(Rekabet Kurulu’nun 08.03.2002 tarih ve 02-13/127-54 sayili Kararina)
KARSI OY GEREKGESI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldr’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un ikinci maddesi uyarinca Bakanlik¢a ¢ikarilan 1997/2 Sayili Dogalgaz Satis
Fiyati Tespit Karari ile konut, ticarethane ve sanayide uygulanacak tarifede alt sinir
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Botag’in dagitim kuruluslarina satis fiyati, dst sinir ise bu fiyatin %45 fazlasi olarak
tespit edilmistir.

Ego bir dagitim kurulusu olarak tiketim bedelinin %5’l oraninda sabit hizmet
bedeli tahsil etmigtir.

Alis Satis Fark Miktar Fark %
100 145 45 % 45
Sabit Hiz.Bedeli %5 ___ 7.75
100 152.25 52.25 %52.25

Bu suretle, yukaridaki Tabloda da goérildugu Uzere dagitim kuruluslarinin
satis fiyati, Ust sinir olan Botas'in satis fiyatinin %45 fazlasini gegmekte ve %52,25
fazlas| kadar gergeklesmektedir.

Yetkili olduklari bolgelerde hakim durumda bulunan dagitim kuruluglarinin
yetkileri olmadigi halde sabit hizmet bedeli almak suretiyle, satig fiyatlarini Ust
sinirt  asarak uygulamalari, hakim durumun kotiye kullanilmasi olarak
degerlendirilebilecek nitelikte oldugundan Ego ve benzeri uygulamalarda bulunan
dagitim kuruluslari hakkinda sorusturma acilmasinin uygun olacag! dusuncesiyle,
Kararin 1. maddesindeki sorusturma agilmamasi istikametindeki cogunluk gérigune
katilmadim.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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