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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-38
Karar Sayisi : 05-36/458-108
Karar Tarihi : 26.05.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtli AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Sezin ELCIN, Evren SESLI

C. SIKAYET EDEN : - Cumhuriyet Halk Partisi Ankara il Baskanlig!
Milli Midafaa Cd. No:10/3 Kizilay/Ankara

- Hakki Suha OKAY
Milli Midafaa Cd. No:10/3 Kizilay/Ankara

- Levent GOK
Cinnah Cd. No:31-A/8 Cankaya/Ankara

- Fazil GULEKEN
Hanimeli Sk. No0:20/21 Sihhiye/Ankara

- Tuketici Haklari Dernegi
Ataturk Blv. Emek Ishani No:95/804 Kizilay/Ankara

- Vatandas Haklarini Koruma Dernedi
Cemal Nadir Sk. No:17/3 Cankaya/Ankara

D. SIKAYET EDILEN: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii
Toros Sk. No:12 Sihhiye/ANKARA

E. DOSYA KONUSU: Ankara Biyiiksehir Belediyesi EGO Genel
Mudurlugu (EGO)’niin sehir i¢i toplu tagimacilik fiyatlarini %33 oraninda
artirmak suretiyle hakim durumunu koétiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet bagvurularinda dzetle;

- EGO'nun, sehir ici toplu tasimacilik Gcretlerini 1.1.2005 tarihinden itibaren
%33 oraninda artirmak suretiyle, 2004 yili Tuketici Fiyatlari Endeksi ve
Toptan Esya Fiyatlari Endeksi oranlari ile yakin illerin sehir igi toplu
tasimacilik fiyatlarinda meydana gelen ve %16,6 ile %30,7 arasinda degisen
artislarin Gzerinde fiyat belirledigi,

- Kamu hizmeti niteligindeki toplu tagimacilik hizmetlerine yapilan s6z konusu
%33’k artis ile 6zellikle dar ve orta gelirli vatandaslarin ekonomik bakimdan
sikintiya dasuruldaga,

- Ankara BuyUksehir Belediyesi’nin sehir ici ulasim Ucretlerini tek basina
belirleyerek tekelci bir anlayis sergiledidi,
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- Sehir ici toplu tasimacilik fiyatlarindaki artisin, EGO’nun hakim durumunu
kotlye kullandiginin bir gostergesi oldugu,

ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.3.2005 tarih, 1333 sayi, 1.4.2005
tarih, 2089 sayi ve 28.4.2005 tarih, 2689 sayi ile intikal eden basvurular
Uzerine duzenlenen 2.5.2005 tarih, 2005-4-38/BN-05-SC sayili Bilgi Notu,
3.5.2005 tarih, REK.0.08.00.00/118 sayili Baskanlik énergesi ile 05-32 sayili
Kurul Toplantisinda goérugstlmus ve 05-32/422/M sayi ile "Konunun daha
detayli ele alindigi bir rapor ile Kurul gundemine getiriimesine" karar
verilmigtir.

ilgili Karar zerine yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 20.5.2005 tarih,
2005-4-38/BN-05-SC sayili Bilgi Notu 20.5.2005 tarih, REK.0.08.00.00/147
saylli Bagkanlik Onergesi ile 05-36 sayili Kurul toplantisinda géristlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- EGO’nun Ankara sehirici toplu tasima Ucretlerindeki artisi, sehirigi toplu
tasima Ucretlerini  belirlemekle goérevli Ulagsim Koordinasyon Merkezi
(UKOME)'nin 24.12.2004 tarih ve 2004/35 sayili Genel Kurul Karari uyarinca

yaptigi,
- EGO'nun yasal bir tekel hakki kullandig,

- %33 oranindaki artis sonrasi halen uygulanmakta olan kisi bagi yolcu tagima
ucretlerinin EGO'nun maliyetlerini karsilamaya yetmedigi,

- Bu nedenle, Ankara’da sehiri¢i toplu tasima fiyatlarina yapilan %33
oranindaki artigin, EGO'nun hakim durumunu kotuye kullaniimasi niteliginde
kabul edilemeyecegi ve sikayet konusuna iliskin olarak 4054 sayili "Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun" gergevesinde herhangi bir igslem yapiimasina
gerek bulunmadigi,

ifade edilmektedir.
i. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde, sikayet konusu hizmet pazarina iligkin
olarak asagida yer verilen yasal duzenlemelerin bulundugu tespit edilmistir:

- 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili “BlUyuksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun HUkmuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun” un 7. maddesine gore:

“Bliyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetleri ile kara ve deniz tagimaciligi
hizmetlerinin  bir koordinasyon iginde ydrttilmesi amaciyla blyliksehir
belediye baskaninin baskanliginda ybénetmelik ile tespit edilecek kamu kurum
ve kurulug temsilcilerinin katilacagi bir “Alt Yapi Koordinasyon Merkezi” ile bir
“Ulasim Koordinasyon Merkezi” kurulur. lice baskanlari kendi gérev
sahalarinin gérigtlmesinde koordinasyon merkezine (lye sifatiyla katilir.”
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“Ulasim Koordinasyon Merkezi sehrin ulasim planina gére toplu tasima
araglarinin giizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri
uygulamaya yetkilidir. Bu islemler yapilirken il trafik komisyonu ile gerekli
koordinasyon saglanir.”

‘Koordinasyon merkezince alinan ortak yatirm ve toplu tasima ile ilgili
kararlar bltiin belediyeler ile kamu kurumlari igin baglayicidir.”

- 23.7.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 5216 sayil
"Bluyuksehir Belediyesi Kanunu"nun 9. maddesinde ulasim hizmetleri
dizenlenmistir. Buna gore:

‘Bliyiik sehir igindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu (lzerinde her tirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde ydritilmesi amaciyla, biytiksehir
belediye baskani ya da goéreviendirecedi kisinin bagskanliginda, yénetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulug temsilcilerinin katilacagi Ulagim
Koordinasyon Merkezi kurulur. Bliyiik sehir ilce ve ilk kademe belediye
baskanlari  kendi belediyesini ilgilendiren  konularin  géristilmesinde
koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi
toplantilarina ayrica glndemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin (oda Ust kurulugu bulunan yerlerde (st kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve bltiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.”

Konuya iliskin olarak raportérlerin EGO Bltce ve Mali isler Daire Baskani
Serdar YALCIN ile yaptiklari gérismede, s6z konusu sahis sehir ici toplu
tasimacilik fiyatlarinin UKOME tarafindan tespit edildigini belirterek,
Ankara’da 1.1.2005 tarihinden itibaren uygulanan, sehir ici toplu tasimacilik
fiyatlarindaki artisin da, 24.12.2004 tarih ve 2004/35 sayilli UKOME Genel
Kurul Karari ile belirlendigini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve mevzuat hukumleri dikkate alindiginda; ulagim
sorunlarina ¢d6zum bulmak amaciyla gorevlendirilmig, dlizenleyici ve baglayici
kararlar almakla yetkilendirilmis bir kurum olan UKOME’nin, sehiri¢i toplu
tasimacilik Ucretlerini belirledigi sikayete konu kararinin, idari bir islem olarak
ele alinmasi gerektigi anlasiimigtir.

Buna gore, 4325 sayili Kurulus Kanunu ve 5363 sayili "Ankara Su Tesisatinin
Belediyeye Devri ve Igletiimesi Hakkinda Kanun"la olusturulmus ve bu
yasalardaki esaslarla, 6zel hukuk hukimlerine goére idare edilen, Ankara
Buyuksehir Belediyesi’ne bagdli, 6zel bitgesi ve tuzel kisiligi olan ve kamusal
hizmetler sunan bir birim olan EGO, sikayete konu Ankara sehirici toplu
tasima fiyatlarindaki %33 oranindaki artigl, ilgili mevzuat hukimleri uyarinca
sehirigi toplu tasima Ucretlerini belirlemekle gorevli UKOME’nin 24.12.2004
tarih ve 2004/35 sayili Genel Kurul Karari uyarinca yapmistir. Bu durumda,
sikayet dilekcelerinde yer aldigi sekliyle EGO'nun hakim durumunu koétuye
kullanmasi muhtemel dedgildir.
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J. SONUC

Sikayetin niteligine, dizenlenen rapora gore, sikayet konusu ile ilgili olarak
4054 sayil "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun" kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



