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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-011 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-25/316-146

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan - Birol KULE,_ _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Remzi (")zge ARITURK, Alican KORKMAZ, Merve KIZILYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Mayr-Melnhof Cartonboard International GmbH
Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK,
Av.O. Onur OZGUMUS
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kotkamills Group Oyj’nin hisselerinin tek kontroliiniin
Mayr-Melnhof Cartonboard International GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.03.2021 tarih ve
16088 sayi ile giren, eksiklikleri 28.04.2021 tarih ve 17470 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim lzerine dizenlenen 28.04.2021 tarih ve 2021-6-011/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Mayr-Melnhof Karton AG’nin (MM) tamamina sahip oldugu bir istiraki olan
Mayr-Melnhof Cartonboard International GmbH (MMCI) tarafindan Kotkamills Group
Oyj’nin (KOTKAMILLS) hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinin devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore taraflar arasinda 09.12.2020 tarihinde bir Hisse Satin
Allm Sodzlesmesi (Sozlesme) akdedilmis oldugu ve igleme nihai izin verilmesini
takiben MM Grubu, hisselerin tamaminin devralinmasi ile KOTKAMILLS'in tek
kontrolline sahip olacagi belirtiimigtir. Planlanan iglem dncesinde, MB Equity Fund IV
Ky’nin hisselerinin ve oy haklarinin %(.....)’sini tek olarak kontrol ettigi KOTKAMILLS
Uzerinde, nihai izinlerin tamamlanmasi sonrasinda MM Grubu tarafindan tek kontrol
tesis edilecektir. Bu baglamda bildirime konu islem kalici bir kontrol degisikligi
icerdiginden Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayilh Teblig) 5. maddesinin 1/b fikrasi kapsaminda bir
devralma iglemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 06ngodrilen egikleri asmasi
nedeniyle, iglem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda etkilenen pazarlar, “bildirim
konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni Grin
pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir
artin pazarinin alt veya Ulist pazarinda faaliyette bulundugu ilgili Griin pazarlari” olarak
tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir
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ortismenin olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda, islem
taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, MM Grubu ile KOTKAMILLS’in
Tarkiye’deki faaliyetlerinin yatay olarak karton levha UrinU pazarinda ortustugu
anlasiimaktadir.

6) Illaveten, MM Grubu’nun faaliyet gosterdigi pazar olan mekanik kagit hamuru, karton
levha Urininin; KOTKAMILLS’in faaliyet gosterdigi karton levha GrlinU de katlanan
karton Uranunun bir girdisidir. Bu baglamda, MM Grubu ile KOTKAMILLS arasinda
potansiyel bir dikey iligkinin bulundugu anlagiimaktadir. Bu tur iglemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafl olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda ilk
olarak, KOTKAMILLS’in faaliyet gosterdigi “karton levha Urunu” pazarinin alt pazart;
MM Grubu’'nun faaliyet gosterdigi “mekanik kagit hamuru” pazarinin ise Ust pazari
teskil ettigi, ikinci olarak da MM Grubu’nun faaliyet gosterdigi “katlanan karton Grind”
pazarinin alt pazar;; KOTKAMILLSin faaliyet goésterdigi “karton levha Grand”
pazarinin ise Ust pazari teskil ettigi degerlendirilmigtir. Bununla birlikte dosya
kapsaminda taraflarin, Turkiye’deki faaliyetleri kapsaminda birlikte herhangi bir ticari
faaliyet yudrutmedigi, birbirlerinin  saglayicisi ve/veya mausterileri olmadiklar
belirtiimistir. Bu bilgiler 1s1§inda etkilenen pazarlara ve taraflarin pazar paylarina

asagida yer verilmigtir.
Tablo 1: Etkilenen Pazarlar (%)

. Cografi (Yatay/ Pazar Payi (2020)
Etkilenen Pazar Pazar Dikey) MM Grubu KOTKAMILLS | Toplam
Karton Levha Uriini Turkiye Yatay (.....) (.....) (.....
Mekanik Kagit Hamuru Turkiye Dikey (.....) (...
Katlanan Karton Uriinii Turkiye Dikey (.....) (...
Kaynak: Bildirim Formu

(77 Devralma sonrasinda, taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortlistigu olasi en dar
pazarda dahi bildirime konu iglem sonrasinda nispeten kilguk ve rekabetci kaygidan
uzak bir artis yasanacagi de@erlendiriimistir. Keza, dosya mevcudu bilgilere gore,
devre konu KOTKAMILLS'in karton levha UrlinU pazarindaki pazar pay! yaklagik
%(.....) olup islem sonrasinda olusacak toplam pazar payr %(.....)’0 asmayacaktir.
Ote yandan, Tirkiye'de pazarda birgok alternatif oyuncu mevcut olup Kartonsan
Karton San. ve Tic. A.S., Metsa Board Oyj, Asia Pulp and Paper Group ve Muratli
Karton Kagit San. ve Tic. A.S. gibi pazar paylari daha yuksek rakipler de ayni
pazarda faaliyet gdstermektedir.

(8) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
dikey birlesmeler bakimindan birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin
%25’in  altinda olmasi  halinde Dbelirli istisnalar haricinde incelemenin
derinlestiriimesine gerek olmadigi, bununla birlikte s6z konusu esigin hukuken
baglayici olmadigi ve karine olusturmadigi belirtilmistir. Bu bakimdan, islem
sonrasinda MM Grubu’nun 2020 yilinda Turkiye ¢apindaki pazar paylarinin, taraflarin
faaliyetlerinin dikey olarak ortistigu mekanik ka&git hamuru pazarinda yaklasik
%(.....), karton levha UrinU pazarinda yine yaklasik %(.....) ve katlanan karton GrGna
pazarinda ise yaklasik %(.....) oldugu ve pazarda bir¢ok gugli rakibin bulundugu
dikkate alindiginda, etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi
degerlendirilmistir.
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Ote yandan dosya kapsaminda Uglinci taraflardan gelen cevabi yazilarda; lilkemizde
kuse karton Ureticilerinin i¢c pazar talebinin tamamini kargilayabilecek kapasiteye
sahip olmadidi, islem taraflarinin ilgili pazarlardaki pazar paylarinin disuk oldugu ve
alternatif saglayicilarin bulundugu, pazara giriste herhangi yasal ya da ekonomik bir
engelin bulunmadigi ve dolayisiyla s6z konusu iglemin pazarda énemli bir paya sahip
olmayacagi belirtilmigtir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, bildirim konusu islem sonucunda
etkin rekabetin onemli olglude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve igleme izin
verilebilecegi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin Oonemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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