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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-24 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 08-71/1150-447
Karar Tarihi :15.12.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Orcun SENYUCEL, Murat AYBER,
Evren SESLI, Sinan BOZKUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Global Liman Isletmeleri A.S.
Temsilcisi: Av. Ahmet Levent CELEPCI
Rihtim Cd. Galata Sarap Iskelesi Sk. 6. Vakifhan No:10
K:4 34425 Karakoy/istanbul
D. TARAFLAR : - Global Liman isletmeleri A.S.

Rihtim Cd. No:51 34425 Karakéy/istanbul

- ERS insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Nergis Sk. No:10/6 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: ERS ingaat Sanayi Ticaret A.S. (ERS)’nin Bodrum Liman
isletmeleri A.S. (Bodrum Liman)’de sahip oldugu % 60 oranindaki hissenin
Global Liman igletmeleri A.S. (Global Liman) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bildirim {izerine hazirlanan On Inceleme Raporu’'nda ve
takiben ilgili Kurul karari (zerine hazirlanan Nihai inceleme Raporu’nda, séz
konusu iglemin ilgili pazarda hakim durum yaratacagl veya mevcut hakim durumu
guglendirecegi gorusune yer verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 3.3.2008 tarih ve 1331 sayi ile
giren bildirim GUzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hakumleri uyarinca duzenlenen 13.3.2008
tarih ve 2008-4-24/0i-08-SC sayili Devralma On inceleme Raporu 14.3.2008 tarih
ve REK.0.08.00.00-120/68 sayili Baskanlik Onergesi ile Kurulun 20.3.2008 tarih ve
08-25 sayih toplantisinda gorusulerek, islemin 4054 sayili Kanun’un 10.

maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.
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ilgili karar uyarinca bildirim sahiplerine 28.3.2008 tarih ve 1088 sayili yazi ile
islemin nihai incelemeye alindigi, sire¢ tamamlanincaya kadar devir isleminin
askida oldugu bildirilmis ve hazirlanan On inceleme Raporu'na iligkin
savunmalarinin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca en geg
bir ay icerisinde gonderilmesi istenmigtir. Taraf vekillerince gonderilen birinci yazih
savunma ve ekleri suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Konuya iligkin
21.7.2008 tarih ve 2008-4-24/Ni-08-SC sayili Nihai inceleme Raporu’nun tarflara
gonderilmesini takiben ikinci savunma yazisi ve ekleri siresi igcinde Kurum
kayitlarina girmis ve 2.12.2008 tarihinde s6zlu savunma toplantisi yapiimistir.

Dosya konusu 08-71 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirimi yapilan islemin 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesi ¢ercevesinde izne tabi
oldugu,

- Islemin Tlrkiye kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri ulusal pazarinda
hakim durum yaratarak ve Ege Bodlgesi kruvaziyer gemilerine yonelik liman
hizmetleri yerel pazarinda hakim durumu guglendirerek rekabeti dnemli Ol¢ide
azaltmasinin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle isleme izin veriimemesi gerektigi

gorusu ifade edilmistir.
l. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. iigili Uriin Pazari

Bodrum Liman tarafindan igletilen Bodrum Limani’nda esas itibariyla kruvaziyer
gemilerine hizmet verileceginden ilgili Urin pazari “kruvaziyer gemilerine yonelik
liman hizmetleri pazarl” olarak belirlenmistir. Liman hizmetleri, gemilerin limana
yanasma isleminden limandan ayriima iglemine kadar ilgili liman igletmesi
tarafindan gemiye ve yolcuya sunulan tum hizmetleri kapsamaktadir. Bodrum
Limani'nda; kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri, barinma hizmetleri, kati ve sivi atik
tesisi, tatli su hizmeti, yakit hizmeti ve talep olmasi halinde kumanya hizmeti
verilecek olup ilgili hizmet pazari da bu hizmetlerden olugsmaktadir. Cesitli
limanlarda s6z konusu hizmetlerin birbirinden bagimsiz tesebbusler tarafindan
verilmesi mumkun olabilmektedir. Bu nedenle, limanlarda kruvaziyer gemilerine ve
bu gemilerin yolcularina sunulan gesitli hizmetlerin her birinin digerlerinden ayri bir
ilgili Urin ya da hizmet pazari olarak da degerlendiriimesi mimkundir. Ancak
Bodrum Limanrnda bu hizmetler toplu olarak tek bir tesebbus tarafindan
sunuldugundan, “kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri pazar1” olarak tek
bir ana basglik altinda toplanmalari uygun bulunmustur.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar gerek limanin bulundugu cografi
konum gerekse limanin hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin iligkilidir.
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Anilan durum, limanlarla ilgili olarak kullanilan ve yakalama alanlari (catchment
areas) olarak tabir edilen, ilgili limana hizmet veren ya da ilgili limanin hizmet
verdigi limanlar ve/veya cografi alanlari kapsayan, diger bir deyisle limanin rekabet
edebilecegi cografi araliklar ile agiklanabilir.

Kruvaziyer limanlarinin sunduklari hizmetlerin en buylk musterisi kruvaziyer
gemileridir. Dosya mevcudu bilgilere gore, Turkiye'nin henuz standart kruvaziyer
imkanlarina sahip bir gemisi bulunmamakta, bu nedenle kruvaziyer sektoru
uluslararasi kruvaziyer hatlari tarafindan organize edilmekte ve yonetilmektedir.

Kruvaziyer gemilerinin glzergahlarindaki bir limanda, liman hizmetlerinin
fiyatlarinin yukselmesi gibi birtakim olumsuzluklarla kargilasmalari durumunda,
guzergah degisikligi ile kosullari uygun bagka bir limani ugrak limani yapmalari
rastlanilan bir durumdur. Ancak, elbette bu tur liman degigiklikleri turistlerin
yolculuk amacinin gergeklesmesini dnlememelidir. Bu bakimdan, ¢izilen rotalarda
limanin bulundugu bdlge, bdolgenin tarihi ve doda guzellikleri, yolcularin diger tercih
nedenleri ve ayrica limanin kapasitesi, su derinligi gibi bir takim unsurlar da dikkate
alinmaktadir.

Tirkiye’de kruvaziyer turizmine hizmet eden baglica limanlar, istanbul, izmir,
Kusadasi, Marmaris, Antalya ve Alanya limanlaridir.

Nihai inceleme kapsaminda raportorlerce yapilan arastirma ve goérusmeler dikkate
alinarak, kruvaziyer gemilerine yodnelik hizmetler agisindan cografi pazarin
tespitinde Turkiye limanlarini yakinlarinda bulunduklari ¢ekim merkezlerine gore
gruplandirmak gerektigi neticesine varilmistir. Buna gdre, Istanbul Limani
Tuarkiye’de kruvaziyer turizmine hizmet veren diger limanlardan farkli bir konuma
sahip oldugundan, anilan Limani diger limanlardan ayri konumlandirmak muamkudn
olabilmektedir. Buna gore Istanbul, diger limanlardan daha uzak bir konumda
bulundugu ve ulasiimasi igin bogazlardan gegilmesi gerektigi igin, istanbul’a gelen
gemiler, bu sehri ayrica seyahat planlarina eklemekte, buna karsilik Ege
limanlarina ¢ogu zaman ugramamayi tercih edebilmektedir. Benzer sekilde,
Akdeniz limanlarinin da cografi pazar tespitinde farkli bir yeri bulunmakta olup,
genellikle Misir ve israil gibi tlkeleri glizergahina alan kruvaziyer gemileri Antalya
ve Alanya limanlarina ugramayi tercih etmektedirler. Kruvaziyer turizmine hizmet
veren diger iki liman, Kusadasi ve izmir limanlari Meryem Ana Evi ve Efes
Harabeleri'ne yakinliklari nedeniyle, bu tarihi yerlere gitmek isteyenleri tasiyan
kruvaziyer gemilerinin ugrak noktalaridir. Dosya konusu, Bodrum Limani ise
eglence igin tercih edilen bir liman olup, diger limanlarin aksine kruvaziyer gemileri
Bodrum'a gece yanasmaktadirlar. Gece eglenceleri igin Bodrum Limanr'na
alternatif olusturan tek Turk Limani Marmaris Limanr’dir. Bu bilgiler ¢ergevesinde,
ilgili cografi pazar “Bodrum ve Marmaris limanlari” olarak tespit edilmistir.

Esasen, Yunanistan’a ait bir ¢cok limanin da eglence turizmine hizmet ettigi dikkate
alindiginda Bodrum ve Marmaris limanlarina alternatif olusturabilecekleri
dusunalebilir. Ancak kruvaziyer gemilerinin anilan limanlara ugradiginda 6dedigi
Ucretlerin Tark limanlarinin ¢ok altinda oldugu dikkate alinarak bu limanlar cografi
pazara dahil edilmemigtir.
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l.2. Tespit ve Savunmalar

1.2.1. Yapilan Gorliigmeler

Bodrum Limanr’'nin Global Liman tarafindan devralinmasi islemi ile ilgili olarak,
raportorler Turkiye’de faaliyet gosteren gesitli acente, kruvaziyer firma temsilcileri
ve deniz ticaret odasi yetkilileri ile goruserek konu hakkinda bilgi almislardir. Bu
kapsamda istanbul’da Deniz Ticaret Odasi, Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi,
MSC Cruises Turkiye, Tura Turizm A.S., International Travel Services ve Setur
Servis Turistik A.S. yetkilileriyle; izmir'de ise Deniz Ticaret Odasl, Ticaret Odasi ve
Karavan Turizm A.S. ile géristlmistir. Ayrica Tlrkiye Denizcilik isletmeleri A.S.
istanbul Liman Isletmesi, TCDD izmir Limani ve Bodrum Limani'nda yetkiler ile
gorusulmustur. Yapilan gorusmelerden ortaya ¢ikan sonuglari asagidaki sekilde
O0zetlemek mumkundur:

Kruvaziyer turizmi genel itibariyla gelir seviyesi ortalamanin Uzerinde olan turistlere
hitap etmektedir. Ancak son yillarda 3.000 ve Uzeri yolcu kapasiteli gemilerin inga
edilmesiyle beraber bu algl degismis ve ortalama bir gelir seviyesine sahip turistler
de kruvaziyer turizmine katilmaya baslamislardir. Kruvaziyer turizmine katilan
yolcularin bir kismi igin “gemi” bagli bagina bir tercih nedeni olurken, bir diger kismi
icin ugrak limanlar ve etrafinda bulunan tarihi/dogal guzellikler ¢cekim merkezi
olabilmektedir. Bu nedenle ilgili firmalar hem kruvaziyer gemileriyle turistlerin ilgisini
cekebilecek yerlere seferler dizenlenlemekte, hem de bu gemileri turistlerin rahati
ve eglencesi i¢in gerekli her tirli ekipmanla donatmaktadirlar. Kruvaziyer firmalari
bu anlamda daha buylk ve konforlu gemilerle hizmet vermek ve yeni gekim
alanlari bularak turist goturebilmek amaciyla birbirleriyle siki  bir rekabet
igindedirler. Ulkemizin kruvaziyer turizmi bakimindan potansiyeli heniiz yeterince
kullanilamamakla beraber, son yillarda ulkemize gelen gemi sayisi ve yolcu
sayisinda artiglar yasanmaktadir. Ancak yasanan bu artisin asil sebebinin,
ulkemizdeki limanlarin ya da imkanlarin gelismesinden ziyade, her yil hizmete
giren yeni gemilerin farkh yerler arama c¢abalar oldugu sektor yetkililerince dile
getirilmektedir.

Gorugulen acenteler kruvaziyer turizminin Ulkemizde halen ¢ok bilinmedigini, ancak
son birka¢ yilda onemli ilerlemeler kaydedildigini ifade etmislerdir. Turkiye'de
hendz yerli kruvaziyer firmalari olmadigindan, sektorde faaliyet gosterenler yabanci
gemi igletmecilerinin acentesi olarak hizmet vermektedirler. Sektorde yerli turistin
kruvaziyer turlarina katilimina iligskin net bir rakam olmamakla beraber, disaridan
satin alinan turlarla birlikte yaklagik 30.000 kiginin kruvaziyer turizmine katildigi
belirtilmistir.

Yapilan gorusmelerde, ulkemiz limanlarinin genel itibariyla kruvaziyer gemilerin
yanasabilmeleri agisindan henuz yeterli altyapiya sahip olmadigi ifade edilmistir.
Kruvaziyer gemilerin bir limani tercih ederken g6z onune aldiklari faktorler arasinda
ilk siralarda guvenlik, altyapi, liman Gcretleri ve ugrak liman gevresindeki mekanlar
yer almaktadir. Bu unsurlar kisaca agiklanacak olursa guvenlik hem liman hem de
limandan ayrildiktan sonra turistlerin tagsinmasi esnasinda meydana gelebilecek
olumsuz durumlar karsisinda alinabilecek onlemleri igermektedir. Liman iginde
guvenlik hizmetleri uluslararasi standart olan ISPS kodlarl ile olgulmektedir.
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Kruvaziyer gemileri yanasirken limanlarda bu standartlara uyulup uyulmadigini
kontrol ederken, limanin bulundugu sehrin de guvenli olup olmadigini kontrol
etmektedirler. Guvenlik acisindan zafiyet bulunan yoreler fiyat gibi unsurlar
bakimindan avantajli olsa dahi igletmeciler tarafindan tercih edilmemektedir.
Ozellikle 11.9.2001 sonrasi ABD merkezli kruvaziyer firmalari givenlik unsuruna
daha fazla 6nem vermeye baslamis ve limanlardan da daha fazla guvenlik dnlemi
almalarini istemiglerdir. Ulkemizde kruvaziyer gemilerinin yanastigi limanlarda
ISPS standartlari bulunmaktadir. Ancak bazi limanlarda (genellikle kamu
tarafindan isletilen) ekstra guvenlik dnlemi alma ve 6zel glvenlik elemani temini
noktasinda sikintilar bulundugu sektor temsilcileri tarafindan ifade edilmistir.

Altyapi olarak ise gemiler limana yanasirken uygun uzunlukta iskele veya rihtim
bulunmasi ve vyolcular igin bekleme salonlarinin olmasi 6nem tasimaktadir.
GUnumuzde inga edilen gemilerin uzunluklari genellikle 300 metrenin Uzerinde
oldugundan bu tip gemilerin yanasabilecegi liman sayisi agisindan tlkemizde ¢ok
fazla alternatif bulunmamaktadir. Yukarida sayilan 6zelliklerden sonra kruvaziyer
isletmecileri agisindan 6nem tasiyan diger bir unsur ise liman Ucretleridir. Liman
Ucretleri, geminin limana yanasirken almak zorunda oldugu kilavuzluk ve romorkaj
hizmetleri, ayakbasti Ucretleri gibi Ucretlerden olusmaktadir. Bunun yaninda devlet
tarafindan tahsil edilen saglik ve fener hizmetleri Ucretleri de bulunmaktadir.
Ulkemizde uygulanan liman Gcretleri gevre Ulkelerdeki benzer limanlara gére
oldukgca pahalidir. Bir geminin Yunan limanlarina ugradiginda 6dedigi ucret Turk
limanlarinin Ugte biri kadar olup, ayakbasti Ucretlerinde de 10 kata varan farklar
bulunmaktadir. Bu Ucretlerin diger Ulke limanlari ile ayni seviyelere g¢ekilmesi
durumunda ulkemize gelen gemi sayisinda artis olacagi gibi hélihazirda sefer
duzenleyen gemiler de sefer sikh@ini artirabilecektir.

1.2.2. ilgili Tarafin Savunmasi

Taraflarin 1. ve 2. savunma yazilarinda ve so6zIlU savunma toplantisinda asagidaki
hususlara yer verilmigtir:

1.2.2.1. Usule iliskin Savunma
- Zimni Kabuliin Gergeklestigi Savunmasi

4054 sayili Kanun’'un 10. maddesinde Kurul'un 30 gun iginde bildirim konusu
isleme herhangi bir cevap vermedigi yahut islem yapmadigi takdirde birlesme ve
devralmanin yurarlige girdigi ifade edilmektedir. Somut olayda Bildirim Formu
17.1.2008 tarihinde Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmig ve idarenin zimni
kabulli igin éngériilen siire bu tarihte islemeye baglamistir. Her ne kadar On
inceleme Raporu’'nda eksikliklerin 14.2.2008 ve 3.3.2008 tarihlerinde Kurum
kayitlarina intikal eden yazilarla tamamlandidi iddia edilmekte ise de taraf
vekillerine sunulan (25.2.2008 ve 29.2.2008 tarihlerinde) Bilgi Saglama
Yazilarindan ilk bilgi talebinin 20.2.2008 tarihinde ve so6zlu olarak yapildig
anlasiimaktadir. Eger ilk bilgi talebi 20.2.2008 tarihinde gergeklesmis ise 30 gunluk
sureyi gectikten sonra Kurum ilk islemini yapmig, dolayisiyla bildirim konusu
devralma islemi zimnen yururluge girmis demektir. Bu baglamda mevcut durumda
ayrica izin alinmasina gerek bulunmamaktadir.
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.2.2.2. Esasa iligkin savunmalar
- Pazar payinin tespit edilmesinde hataya diisildigi savunmasi

Global Liman’in pazar payini tespit ederken Global Holding'in tek kontrole sahip
oldugu limanlarin hesaplamaya dahil ediimesi gerektigi halde, On inceleme
Raporu’nda Global Liman’in tek basina kontrol etmedigi Antalya ve izmir Limanlari
da hesaplamaya dahil edilmistir. Bu baglamda Global’in tek basina kontrol etmedigi
limanlara ait pazar paylar inceleme disinda birakildiginda, Global'in pazar payi
yolcu sayisi esasina gore % (...), gemi sayisi esasina gore de % (...) olacagindan,
iddia edildigi gibi yuksek ¢ikmayacaktir.

Burada g6z 6niine alinmasi gereken unsurlardan biri de izmir Limanrnin hukuki
statiistidur. Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun yiritmeyi durdurma karari
sebebiyle, fiziki devir islemi gerceklesmedigi icin Global Liman gercekte izmir
Limani’'ni igleten bir tesebbus degildir.

Go6z onune alinmasi gereken hususlardan bir digeri de tesebbuslerin pazar
paylarinin surekli olmamasi ve yillar itibariyla degisiklik gostermesidir. Hakim
durum tespitinde incelenmesi gereken unsurlardan olan bu hususun Global
Liman’in hakim durumda olup olmadigi ile ilgili degerlendirmede g6z Onune
alinmasi gerekmektedir.

- Piyasaya giris 6niinde engel bulunmadigi ve potansiyel rekabetin var oldugu
savunmasi

Liman hizmetleri bakimindan piyasaya giris engeli cok dusuk seviyededir. Yatirim
maliyetlerinin pazara giris dnuinde engel olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.
Zira bu harcamalar pazarda aktif olarak faaliyet gosteren firmalar tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ayrica yeni kruvaziyer limani insa etmek yerine, yeterli
rihtim uzunluguna sahip mevcut limanlar da kaguk yatirimlarla kruvaziyer gemilerin
yanasmasina uygun hale getirilebilir. Batik maliyetler de limanlar agisindan s6z
konusu degildir, zira son 5 yil icinde Kusadasi, Trabzon, Dikili, Mersin ve izmir
limanlar1 yiksek bedellerle satilmigtir.

On inceleme Raporu’nda géz ardi edilen en énemli hususlardan biri Cesme
Limanrdir. Ulusoy Grubu tarafindan Cesme Limani’na kruvaziyer gemilerin
yanasabilmeleri i¢in dolgu calismalari devam etmekte olup, mevcut 150 metrelik
ana iskelenin 315 metreye cikariimasi ve 212,5 metrelik ikinci bir iskelenin inga
edilmesi s6z konusudur.

Potansiyel rekabet agisindan 6nem tasiyan limanlardan biri de halen insaati devam
eden Didim Yat Limani’dir. 2009 yilinda ingaati tamamlanmasi beklenen Didim Yat
Limani1 mevcut kruvaziyer limanlara ciddi bir alternatif olabilecektir.

Yine Fethiye Limani da bulundugu konum itibariyla kruvaziyer turizm agisindan
elverigli bir limandir. S6z konusu liman, rihtim uzunlugunun arttirlmasi durumunda
kiigik ve orta boy kruvaziyer gemiler icin ugrak yeri olabilecektir. On inceleme
Raporu'nda Bodrum Limanr’na 700 ila 1000 kisilik kruvaziyer gemilerin
yanasabilecegi belirtiimis olup, bu tur gemiler kuaglik gemiler olarak



270

280

290

300

08-71/1150-447

adlandiriimaktadir. Dolayisiyla Bodrum Limanrna yanasabilen gemilerin Fethiye
Limani’na da yanasmasi mumkundur.

Dikili Limani, raporda mevcut limanlara guclu bir alternatif olmadigi seklinde
degerlendiriimesine ragmen 178 metre uzunluga ve 8 metre derinlige sahip olan bu
liman bir hudut kapisidir ve ISPS guvenlik planina sahiptir. Dolayisiyla, Bodrum
Limani’na yanasabilecek bir kruvaziyer gemi Dikili Limani’na da yanagabilecektir.

Gulldk Limani kruvaziyer gemiler bakimindan énemli bir potansiyele sahiptir. Her
biri 10-12 metre derinlige ve 173,2 metre uzunluga sahip olan 2 rihtim ve 1 iskele
bulunmaktadir. Ayni zamanda deniz hudut kapisi olan bu liman Bodrum’a olan
yakinligi sebebiyle kruvaziyer liman hizmetleri pazari agisindan onemli bir
potansiyele sahiptir.

- Cografi pazar ve rekabet eden yabanci limanlar savunmasi

On inceleme Raporu’nda cografi pazarin tespitinde hinterlanddan ziyade dinamik
unsurun esas alinmasi gerektigi ifade edilmigtir. Dinamik unsur limani kullanan
gemilerin izledigi hatlardan olusmakta olup anilan hatlar sadece Turkiye ile sinirli
olmayip, yakin cografya olarak gorulebilecek Yunanistan'i da kapsamaktadir. Zira
Akdeniz ¢anaginda faaliyet gosteren kruvaziyer gemilerinin ilk ¢ikis ve son varis
limanlari arasinda Tuarkiye ve Yunanistan limanlari ¢ogunlukla bulunmaktadir. Bu
baglamda Yunanistan’da bulunan Mikanos, Santorini, Corfu, Piraeus limanlari ve
Makedonya’da bulunan Thessalonica Limani kruvaziyer turizm agisindan Turk
limanlarina ikame olarak degerlendiriimelidir.

- Talep elastikiyetinin yliksekligi hakkindaki savunmalar

4054 sayili Kanun’da yapilan hakim durum tanimi dikkate alindiginda bir firmanin
hakim durumda sayilabilmesi i¢in o firmanin rakiplerinden ve musterilerinden
bagimsiz bir sekilde fiyat, arz, Gretim gibi faktorleri belirleyebilmesi gerekmektedir.
Bu durum pazar gucu olarak da ifade edilebilmektedir. Bir firmanin fiyatini kati bir
bicimde yukseltebilmesi icin ise kargi kargiya oldugu talebin, fiyat esnekliginin
duisik olmasi gerekmektedir. Kruvaziyer liman hizmetleri bakimindan talep
elastikiyetinin yUksek olusu, bu pazarda, pazar gucunun kullaniimasi suretiyle
fiyatlarin yiikseltimesini énlemektedir. On inceleme Raporu’nda da belirtildigi gibi
kruvaziyer gemilerin degisen sartlara kolayca uyum saglayabilmesi mumkuindur.
Bir limanda Ucretlerin yukselmesi durumunda guzergah degisikligi ile uygun olan
baska bir limani ugrak liman yapabilmektedirler. Dolayisiyla ilgili pazarda talebin
fiyat ve diger parametrelere duyarli olusu bir hakim durumun olugmasini
onlemektedir.

- I¢ pazarin etkilenmedigi savunmasi

Halihazirda Turkiye'de standart kruvaziyer gemisinin bulunmamasi nedeniyle
ulkemizde kruvaziyer turizmi hemen hemen tamamiyla yabanci kruvaziyer hatlari
tarafindan kontrol edilmektedir. Kruvaziyer turizmine katilan yolculari da On
inceleme Raporu’nda belirtildigi gibi Kuzey Amerika ve Avrupa lkelerinin
vatandasglari olusturmaktadir. Turkiye’den katilimin 10.000 kisi gibi sinirli bir sayida
olmasi nedeniyle varligi iddia edilen hakim durumun ulusal refah dagilimi
Uzerindeki etkisi son derece sinirli olacaktir. inceleme konusu islemde hizmetlerin
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agirhkh olarak yabanci turistlere yonelik olmasi nedeniyle i¢ pazarda hissedilir
derecede bir etki dogurmayaca@i On inceleme Raporu'nda da ifade edilmektedir.
Her ne kadar raporda varligi iddia edilen hakim durumun turizm gelirlerini dnemli
Olclide etkileyecegdi ifade edilmis olsa da, bdyle bir senaryonun gerceklesmesi
ancak kruvaziyer hatlarinin limani tercih etmesinde etkili olunabilmesi halinde
mumkun olabilecektir. Alim glicu yuksek olan kruvaziyer liman hizmetlerinde liman
isletmecilerinin dogrudan bir belirleyiciligi bulunmamaktadir.

- Hakim durumun gug¢lendiriimesinin s6z konusu olmadigi savunmasi

inceleme konusu islemde Global Liman’in hakim durumda oldugu kabul edilse dahi
Bodrum Limani’'nin devralinmasi bu durumunu guglendiren unsurlardan biri
degildir. Zira Bodrum Limani’nin insaati yeni tamamlanmis olup faaliyete henuz
gecmemesi nedeniyle ilgili pazarda cirosu ya da pazar pay! bulunmamaktadir. On
inceleme Raporu’nda potansiyel rekabet agisindan mevcut kruvaziyer limanlarina
alternatif bir liman olabilecegi gerekgesi ile hakim durumun guglendirilecegi ifade
edilmisti. Ancak 1997/1 sayilli Teblig'in “Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi” baglikli 7. maddesi uyarinca bir iglemin yasaklanabilmesi i¢in o
islem sonucunda etkin rekabetin yani faal rekabetin etkilenmesi gerekmektedir.
Somut olayda Bodrum Limanrnin hélihazirda ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti
olmamasi nedeniyle devralma sonucunda pazar yapisinda bir degigiklik meydana
gelmeyecektir. On inceleme Raporu’nda Bodrum Limanr'na gelecedi tahmin edilen
ve kesin olmayan bir pazar payl nazara alinarak buginden bir degerlendirme
yapilmigtir. Bu sekilde ongoruye dayali, gelecede yonelik bir degerlendirmeye
dayanarak, devralmanin yapildigi tarihte pazar yapisinda higbir degisiklige neden
olmayan bir islemin yasaklanmasi mumkun ve gerekli degildir. Raporda iddia
edilen hususlarin aksini ifade eden Rekabet Kurulu kararlari da bulunmaktadir.
9.10.2006 tarih ve 06-72/951-273 sayih Kurul kararinda “...mevcut iskelesiyle
Bodrum Limani da kruvaziyer limani olarak anilsa da rihtim uzunluklarinin yetersiz
olmasi nedeniyle orta veya buylUk boy kruvaziyer gemileri yanasamadigi igin
dikkate degecek Olgide bir pazara sahip bulunmamaktadir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Devralma isleminin gerceklestiriimesi sonucu ortaya ¢ikan yapisal ve davranigsal
durum ve dinamikler ancak 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig gercevesinde
incelenebilir. Gelecekte meydana gelebilecek gelismelerin ilgili hukumler
cercevesinde incelenmesi mimkiin degildir. On inceleme Raporu’'nda bahsedilen
ongoru gergeklestigi takdirde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi gergevesinde islem
yapilmasi s6z konusu olabilecektir.

- Duizenleyici ve denetleyici tedbirlerin bulundugu savunmasi

ilgili piyasada rekabetci davraniglarin sergilenmesini saglayacak diizenleyici ve
denetleyici tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirlerin basinda Bodrum Yolcu iskelesi
Uygulama Sodzlesmesi'nde yer verilen dizenlemeler gelmektedir. Sozlesme
uyarinca idarenin genis bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Anilan Sézlesme'de
Ucretlerin belirlenmesinin yururlikteki mevzuata uygun olmasinin zorunlu tutuldugu
ve Denizcilik Muastesarhdi'nin 3348 sayil Kanun uyarinca liman ve iskelelerde
uygulanacak ucret tarifelerini incelemek ve gerekli dizenlemeleri yapmak gibi
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yetkilerinin bulundugu g6z 6nune alindiginda piyasadaki rekabetin kisittanmasi
mumkun degildir. Ayrica Bodrum Liman Yoénetmeligi’'nde yer alan dizenlemeler de
Liman Bagkanlhdi'na her turlu yetkiyi vermektedir. Liman Bagkanhg: gemilerin
limana yanasmasi ve limandan ayrilmasi hususunda limanin ve gemilerin elverigli
olup olmadigini tespit etmeye ve yanasma ya da ayrilmaya izin vermeye yetKkili
olan tek mercidir.

- Global Liman’in limani devralmasi durumunda etkinlik saglayacagi savunmasi

Global Liman’in kruvaziyer liman isletmeciliginde sahip oldugu tecribe ve
uluslararasi ag sayesinde Bodrum Limani uluslararasi bir pazar olan kruvaziyer
liman hizmetleri pazarindan dnemli bir pay alabilecektir.

1.2.3. Hukuki Degerlendirme

Dosyanin konusu, ERS’nin Bodrum Limani’nda sahip oldugu % 60 oranindaki
hissenin Global Liman tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebine
iligkindir.

Konuya iligkin bildirim Gzerine hazirlanan Devraima On inceleme Raporu’'nda,
raportorlerce “pazardaki rekabeti nemli dlcide kisitlamasinin kuvvetle muhtemel
oldugu kanaatine” varilarak, konunun 4054 sayili Kanun’un 10. maddesi
cercevesinde nihai incelemeye alinmasinin yerinde olacagi sonucuna variimigtir.

Kurulun nihai inceleme yapilmasi karari (zerine hazirlanan Nihai inceleme
Raporu’nda ilgili Grin pazarn “kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri pazan”
seklinde tespit edilmis, ilgili cografi pazar olarak ise hem Turkiye geneli (ulusal
pazar) hem de Ege Bdlgesi (yerel pazar) dikkate alinmigtir. Bu veriler gergevesinde
yapilan degerlendirme sonucunda, “iglemin Tirkiye kruvaziyer gemilerine yonelik
liman hizmetleri ulusal pazarinda hakim durum vyaratarak ve Ege Bodlgesi
kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri yerel pazarinda hakim durumu
guclendirerek rekabeti onemli Olgide azaltmasinin kuvvetle muhtemel olmasi

oy

nedeniyle isleme izin verilmemesi gerektigi” kanaatine varildigi belirtiimistir.

S0z konusu Rapor, dosyada mevcut tespitler ve Savunmalar dikkate alinarak
konuya iligkin degerlendirme yapilmistir:

1.2.3.1. Usule iliskin Degerlendirme

Taraf vekillerince yapilan savunmalarda, Kurul'un yapilan bildirime 30 gun iginde
herhangi bir cevap vermedigi ve islem yapmadidi, bu nedenle 4054 sayil
Kanun’un 10. maddesi uyarinca devralmanin yururlige girdigi iddia edilmigtir.

Bodrum Limanr'nin devrine iliskin Bildirim Formu ve ekleri 17.1.2008 tarih ve 388
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Yapilan incelemede tespit edilen
eksiklikler bildirim sahiplerine ilk olarak 29.1.2008 tarih ve 380 sayili yazi ile
bildirilmigtir. Anilan Kurum yazisi Uzerine taraf vekillerince gdnderilen cevabi yazi
ve ekleri 14.2.2008 tarih ve 1030 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. Daha sonra,
gonderilen belgelerde tespit edilen eksikliklerin duzeltiimesi igin 26.2.2008 tarih ve
691 sayili yazi taraf vekillerine gdnderilmis, buna iligkin cevabi yazi ve ekleri ise
3.3.2008 tarih ve 1331 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ederek bildirim
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tamamlanmistir. Bunun (izerine hazirlanan 13.3.2008 tarih ve 2008-4-24/0i-08-SC
sayill On inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 20.3.2008 tarih ve 08-25 sayili
toplantisinda gorugsulerek iglemin 4054 sayili Kanun’un 10. maddesi ¢ergevesinde
Nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir. Basvuru konusu islemin nihai
incelemeye alindigl, nihai karar verilene kadar askida oldugu hakkindaki ve 6n
inceleme raporunda belirtilen hususlara iligkin savunmalarin en ge¢ 30 gun iginde
Kuruma gonderilmesini isteyen yazilarimiz ise bildirim sahiplerine 24.03.2008 tarih,
1048 sayi ve 28.03.2008 tarih, 1088 sayi ile iletilmistir.

1997/1 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralmalarin Bildirilmesi” basghkh 5.
maddesinin besinci fikrasinda “Bildirim Rekabet Kurumunca alindigi tarihte
yapilmig sayilir. Yetkisiz kigiler tarafindan yapilmig bildirimler yapilmamis sayilir.
Formda istenen bilgilerin yanhs ve eksik olmasi halinde bildirim, Kurul'un talebi
uzerine bu bilgilerin tamamlandigi tarihte yapilmis sayilir.” hUkmu yer almaktadir.
Yukarida yer verilen dosya evrelerinde belirtildigi Uzere bildirim sahiplerine yazilan
ilk eksiklik yazisi 29.1.2008 tarihlidir. Bildirim Formu’nun Kurum kayitlarina intikal
ettigi tarih olan 17.1.2008 tarihi dikkate alindiginda, gegen sure 12 gun olup, 4054
sayili Kanun’un 10. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig uyarinca éngérulen 15 gunluk
on inceleme ve 30 gunluk zimni kabul sureleri disina ¢ikilmadidi agiktir. Anilan
Kurum yazisi Uzerine bildirim sahipleri tarafindan iletilen cevabi yazi Kurum
kayitlarina 14.2.2008 tarihinde intikal etmigtir. Dolayisiyla bagvuru konusu igleme
iligkin sure 1997/1 sayili Teblig uyarinca bu tarihten itibaren yeniden iglemeye
bagslamistir. Gonderilen belgelerde tespit edilen eksiklikler bu defa 26.2.2008 tarihli
yazi ile bildirim sahiplerine gonderilmis ve yine anilan Teblig ve Kanun hukmu
uyarinca ongorulen 15 gunluk 6n inceleme ve 30 gunlik zimni kabul suresi digina
¢tkilmamigtir. Bunun Uzerine Kuruma gonderilen cevabi yazi ve ekleri 3.3.2008
tarihinde gonderildiginden basvuru konusu isleme iligkin stre bu tarihten itibaren
islemeye baslamistir.

islemin nihai incelemeye alindi§ina dair yazimiz bildirim sahiplerine 26.3.2008
tarihinde iletildiginden zimni kabulin gerceklesmesi icin gereken 30 gunluk sure
dolmamistir. Dolayisiyla bahse konu islemin zimnen yuarurlige girdigini ve ayrica
izin alinmasina gerek olmadigi seklindeki savunmanin muteber olmadigi kanaatine
variimistir.

1.2.3.2. Esasa iliskin Degerlendirme

1997/1 sayil Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikli 2. maddesinin
(b) bendine gore, "herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmes/"
4054 sayili Kanun"un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul ediimektedir.

Bildirim konusu islem, devre konu sirketin kontrol yapisinda degisiklige neden
olacagindan, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralma islemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebblislerin llkenin tamaminda
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veya bir boélimdiinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg
trilyon Tirk Lirasr’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.”
hakmd ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi getirilmigtir.

Devralan Global Liman isletmeleri A.S.nin, ilgili Griin pazarindaki 2007 cirosu
O ) YTL. oldugundan, anilan iglemin Kurul'un iznine tabi oldugu
anlasiimistir.

Dosya konusuna iligkin cografi pazar limanlarin yakinlarinda bulunduklari ¢ekim
merkezlerine gore, dolayisiyla alicilarin tercihleri dikkate alinarak Bodrum ve
Marmaris Limanlari ile sinirlandiriimistir. Diger bir deyisle, ilgili pazarin tespitinde
alicilarin davraniglan belirleyici oldugundan, cografi pazar belirlenirken bu kriter
dikkate alinmistir. S6z konusu pazarda, devralan Global Liman’in faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle, devir iglemi sonucunda pazarin yapisinda herhangi bir
degisiklik olmayacak, dolayisiyla bir yogunlasma da s6z konusu olmayacaktir.

Cografi pazar tespitinde hizmeti kullananlarin tercihlerini esas almamamiz halinde
de, tum limanlarin hinterlendlarinin Tarkiye’den 6zellikler tagimasi nedeniyle, alici
konumundaki kruvaziyer gemiler agisindan s6z konusu hizmeti veren limanlar
arasinda fark olmayacaktir. Bu durumda pazar belirlerken, cografi yakinligi kriter
olarak kullanmak da anlamli olmayacagindan, Ege Bolgesin’deki limanlari
digerlerinden ayirmak mumkun olmayacak, Turkiye'nin kruvaziyer hizmeti veren,
basta Istanbul olmak (izere, tim limanlari ve hatta fiyat benzerligi bulunan
Yunanistan’in Ege adalarindaki limanlarini da kapsayan ¢ok genis bir pazar tanimi
yapmak gerekecek ki, bu takdirde de islemin hig¢ bir sekilde yogunlagma dogurmasi
s0z konusu olmayacaktir.

Ote yandan, Diinya’da kruvaziyer gemi hizmetleri 3’ (Carnival Corporation, Royal
Carribean Cruises ve Star Cruise Group) ¢ok buylk olmak Uzere az sayida
tesebbuUs tarafindan verilmekte olup, bu tip gemilere yonelik liman hizmetleri
pazarinda herhangi bir liman isletmecisinin fiyat gibi ekonomik parametreleri
belirlerken s6z konusu tegebbulslerden bagdimsiz hareket edebilmesi, dolayisiyla
hakim duruma gelmesi mumkin gorulmemektedir.

Rekabet hukuku agisindan belirtiimesi gereken son bir husus da kruvaziyer
hizmetlerinin neredeyse tamaminin yurt digindan gelen turistlere yonelik olmasi
nedeniyle, devir isleminin 4054 sayili Kanun’un uygulama alanina etkisinin son
derece sinirli olacagidir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayih “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin

veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin

11



08-71/1150-447

onemli Olgde azaltimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu
isleme izin verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

12
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Rekabet Kurulu’nun 15.12.2008 Tarih ve 08-71/1150-447 Sayih Kararmna

KARSI OY GEREKCESI

ERS Ingsaat Sanayi Ticaret A.S.’nin (ERS) Bodrum Liman Isletmeleri A.S.’de
(Bodrum Limani) sahip oldugu %60 oranmndaki hissenin Global Liman Isletmeleri
A.S. (Global Liman) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebine iliskin
olarak Rekabet Kurulu tarafindan 15.12.2008 tarihinde alnan karara
katilmamaktayim. Soyle ki;

Kruvaziyer turizmi, turizmin diger dallar1 gibi gerek ekonomiye sagladigi
doviz girdisi gerekse de isgiicline katkisi nedeniyle iilkemiz agisindan 6nem arz eden
sektorlerden biri konumundadir. Kald1 ki, kruvaziyer turizminin turizm sektoriiniin
genel ortalamasindan daha hizli bir biiyiime egiliminde oldugu dikkate alindiginda,
sektoriin ozellikle onlimiizdeki yillarda daha da 6n plana ¢ikabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Ne var ki, kruvaziyer turizminin Onemli ayaklarindan biri olan
kruvaziyer limanlarina baktigimizda iilkemizde biiyiik kruvaziyer gemilerine hizmet
verebilecek limanlarin halihazirda Istanbul, Kusadasi, Izmir, Antalya, Alanya,
Marmaris ve devre konu Bodrum limanlari ile sinirli oldugunu gérmekteyiz. Bu
durum kanaatimce, Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde insas1 2007 yilinda biten
ve 2008 yilinda hizmet vermeye baslayan Bodrum Limani’nin devrini ve dolayisiyla
“kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri” pazarmdaki rekabetin varligini
olduk¢a 6nemli kilmaktadir.

21.7.2008 tarihli Nihai Inceleme Raporu’nun (Rapor) “Ilgili Cografi Pazar”
baslikli boliimiinde de belirtildigi iizere ililkemizin halihazirda kruvaziyer gemisi
bulunmamaktadir. Bu cercevede, Dogu Akdeniz c¢anagndaki iilkelere (italya,
Yunanistan ve Tiirkiye) seferleri bulunan kruvaziyer gemileri gerekli altyap:
sartlarin1 saglayan iilkemiz limanlarini ugrak limani olarak tercih edebilmektedir.
Nitekim Rekabet Kurulu’nun ilgili pazara yonelik onceki kararlarinda da kruvaziyer
gemileri i¢in iilkemiz limanlarinm birbirine alternatif olusturabilecegi sonucuna
ulasilmistir. Raportdrler tarafindan yapilan degerlendirmelerde ise Tiirkiye pazarina
yonelik degerlendirmelerin yani sira devralma isleminin pazara olan rekabetci
etkilerini daha 1yi gorebilmek amaciyla sektor yetkililerinden alinan bilgiler ve
yapilan arastirmalar neticesinde Istanbul, Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve
Karadeniz Bolgesi seklinde bolgesel bir ayrimin da etkileri incelenmistir. Boylelikle,
Istanbul’un diinya tarafindan da kabul goren bir marka olarak kendine 6zgii turizm
potansiyeli, Izmir ve Kusadasi’'nin Meryem Ana ve Efes Harabelerine yakmlig
nedeniyle sahip oldugu dini ve Kkiiltiirel turizm potansiyeli, Antalya, Alanya,
Marmaris ve Bodrum’un deniz-giines ve eglence turizmi potansiyeli de
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degerlendirmelere katilabilmistir. Diger taraftan, s6z konusu limanlarin
hinterlandlarindan kaynaklanan cesitli 6zelliklerinin yani sira kruvaziyer hatlar
tarafindan belirlenen gilizergahlar (dinamik unsur) da ilgili cografi pazarmn tespitinde
ayn1 derecede dnem arz etmektedir. Ornegin Akdeniz Bolgesi'nde bulunan Antalya
ve Alanya limanlar1 daha ziyade Misir ve Israil gibi iilkeleri giizergahina alan
kruvaziyer gemileri tarafindan tercih edilebilirken, Yunanistan’a ugrayan gemiler
acisindan ise s6z konusu iki limana ugranabilmesi miimkiin olabilmekle beraber
denizde seyir halinde gececek siire fazla olabileceginden ekseriyetle Ege
Bolgesi’ndeki limanlar giizergaha dahil edilebilmektedir. Dolayisiyla, Karar’da ilgili
cografi pazarin dinamik unsurlar dikkate alinmaksizin sadece limanin
hinterlandinda sunulan EGLENCE TURIZMINE YONELIK
HIZMETLERLE SINIRLANMIS bir bicimde “Bodrum ve Marmaris
limanlar1” olarak tespit edilmesi dogru degildir. Kruvaziyer hatlarinin
destinasyonlari goz oniinde bulundurulmaksizin yapilan bu ilgili cografi pazar
tespitinin, pazardaki yapiy1 yeterli derecede ortaya koyamayacak bicimde dar
oldugu agiktir. Globalin pazardaki payina nazaran izin verilmesi olanaksiz olan bu
devralma islemine ancak boyle bir cografi pazarm kabulii halinde izin verilmesi
miimkiin olacagi i¢in, bugiine kadar Rekabet Kurulu tarafindan uygulanmamis olan
bir 6l¢li nazara alinmis ve igleme izin verilmistir.

Karar’da ilgili cografi pazarin “Bodrum ve Marmaris limanlar1” olarak dar bir
bicimde belirlenmesi pazardaki yapinm incelenmesinde ve dolayisiyla devralma
islemin pazardaki etkilerinin degerlendirilmesinde olduk¢a Onemli eksikliklere
neden olmustur. Bu gercevede, lizerinde durulmasi gereken en 6nemli konunun
islemde devralan konumunda bulunan Global Liman’m ilgili pazardaki faaliyetleri
oldugu diisiincesindeyim. Ulkemizde halihazirda biiyiik kruvaziyer gemilerine
hizmet verebilen kruvaziyer limanlarimin devre konu Bodrum Limani haricinde
Istanbul, Kusadasi, izmir, Antalya, Alanya ve Marmaris limanlar ile sinirli oldugu
ve devralan Global Liman’in s6z konusu alti limandan figiinde (Tirkiye’nin en
biiytik kruvaziyer limani konumundaki Kusadasi Limani, Tiirkiye’nin en biiytik
ficiincii kruvaziyer liman1 konumundaki Izmir Liman1 ve Antalya Limani) ortak
veya tek basina kontrole sahip oldugu dikkate alindiginda, islemin pazardaki
rekabete olan etkisinin ne derece 6nemli oldugu net bir bigimde ortadadir.

Devralma islemi neticesinde Global Liman’m Tiirkiye pazarindaki pay: 2008
yilinda yolcu sayilarma gore %(...)’ye ve gemi sayilarina gore ise %(....)’ye ulagmis
olacaktir. Ege pazarinda ise Global Liman’in pay1 2008 yilinda yolcu sayilarina gore
%(...)’e ve gemi sayilarina gore ise %(...) olacaktir. Global Liman’in ortak
kontroliinde bulunan Izmir ve Antalya limanlari, ortak girisim olarak bagimsiz birer
tesebbiis seklinde kabul edilmekle beraber olduk¢a yogunlagmis olan ilgili pazardaki
koordinasyon riskini ortaya koymak agisindan yer verilen pazar paylar1 6énemli bir
gosterge niteligindedir. Zira Rapor’un 40.-43., sayfalarinda Herfindahl-Hirshmann
Endeksi kullanilarak pazarin asir1 yogunlasmis oldugu ve pazarda gerceklestirilecek
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birlesme ve devralma islemlerinin ne derece 6nem arz ettigi raportorler tarafindan
net bir sekilde ortaya konulmustur. Ote yandan, devralma islemi sonrasinda Global
Liman’in tek basina kontroliinde bulunan Tiirkiye’nin en biiylik kruvaziyer limani
olan Kusadas1 Limani ile Bodrum Liman1i’nin Tirkiye pazarindaki pay1 2008 yilinda
yolcu sayisina gore (...)’ya ve gemi sayisma gore %(...)’ye ulasacak; Ege
Bolgesi’nde ise pazar pay1 yolcu sayisina gore %(...) ve gemi sayisina gore %(...)
olacaktir. Kald1 ki, Kusadas1 Limani’nin 6nemli rakiplerinden biri olan Istanbul
Liman1 ise Ozellestirme programinda olmasi nedeniyle yeterli yatirim
yapamadigindan yaratabilecegi rekabetci baski oldukg¢a sinirlh kalmaktadir.

Devir isleminin 6nemini ortaya koyan bir diger 6nemli husus ise devre konu
Bodrum Limani’nin heniiz faaliyete ge¢mis bir liman olmasina ragmen kisa siirede
pazarda faaliyet gOsteren diger bircok limandan daha yiiksek bir pazar payina
(Tiirkiye pazarinda yolcu sayisina gore %(...) ve gemi sayisma gore %f(...); Ege
pazarinda yolcu sayisina gore %(...) ve gemi sayisma gore %f(...)) yaklasik ulagmis
olmasidir. Kruvaziyer turizminde rotalarin birkag yil dncesinden belirlendigi dikkate
alindiginda Bodrum Limani’nin potansiyeli ve devir isleminin pazarda
yaratabilecegi etki daha net bir sekilde goriilebilmektedir.

Diger taraftan; yeni kruvaziyer limani insa edebilmek i¢in uygun yer
bulunmasinin giicliigli, uygun kiyr seridi bulunmasi halinde dahi liman
yatirimlarinin gerektirdigi yliksek maliyetler ve yatirimlarin tabi oldugu hukuki ve
biirokratik siirecler de liman yatirimlart yapilmasimi gii¢lestirmektedir.

Bu sartlar altinda Bodrum Limani’nin %60 hissesinin halihazirda iilkemizdeki en
bliylik kruvaziyer limani isletmecisi konumunda bulunan Global Liman’a
devredilmesinin pazardaki rekabeti onemli Ol¢iide azaltacagi diisiincesiyle devir
islemine izin verilmesine karstyim.

M. Sira¢ ASLAN

Kurul Uyesi

15



08-71/1150-447

Rekabet Kurulu’nun 15.12.2008 giinlii ve 08-71/1150-447 Sayili Kararina;

KARSI OY

Izin istemi, ERS Insaat Sanayi Ticaret A.S.(ERS)’nin Bodrum Liman
Isletmeleri A.S. (Bodrum Limani)’nda sahip oldugu %60 oranindaki hissenin
Global Liman Isletmeleri A.S.(Global Liman)’a devredilmesi islemine

iliskindir.

1997/1 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli
2 inci maddesinin (b) bendinde “herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger
bir tesebbiisiin mal varligini ya da ortaklik paylarmin tiimiinii veya bir kismini
ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” 4054 sayili Kanun’un 7 inci maddesi cergevesinde
tesebbiisler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda
Tebligin 4 lincii maddesindeki kosullara bagl olarak Rekabet Kurulundan izin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bildirim konusu islem, devre konu sirketin kontrol yapisinda
degisiklige neden olacagindan 1997/1 sayili Tebligin 2 inci maddesi

kapsaminda bir devralma islemi oldugu tartisilmazdir.

Diger taraftan anilan Tebligin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4 iincii

113

maddesinde yer alan birlesme veya devralmayr gerceklestiren
tesebbiislerin lilkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili iiriin piyasasinda,

toplam pazar paylarmin, piyasanin % 25 ini agsmasi1 halinde veya bu orani
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asmasa bile toplam cirolarmin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini agmas1 halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalar1 zorunludur.” hiikmii ile izne tabi birlesme

ve devralmalara pazar pay1 ve ciro esigi getirilmistir.

Devralan Global Liman Isletmeleri A.S.’nin ilgili {iriin pazarmdaki
2007 yili cirosu 30.641.988 Tiirk Liras1 oldugundan s6z konusu islem

Kurul’un iznine tabi olmustur.

Bodrum yolcu limanini, insaat ve isletmesine iliskin olarak Yap-Islet-
Devret modeli gergevesinde Ulastirma Bakanligi Demiryollari, Limanlar ve
Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigii (DLH)’ndan 13 yil 4 ay (siire
uzatmalar1 dahil 49 yili asamayacak sekilde) i¢in devralan ERS Insaat San. ve

Tic. A.S. %(...) hissesini Global Liman Isletmeleri A.S.’ye devretmektedir.

Tiirkiye’de kruvaziyer turizmine hizmet eden baslica limanlar; Istanbul,
Izmir, Kusadasi, Marmaris, Antalya ve Alanya limanlaridir. Bodrum Limani

da bu kapsamda kruvazer turizmine yonelik hizmet verecektir.

Ege denizine ugrayan kruvaziyer gemilerin Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda paylagilmasina yonelik bir rekabet bulunmaktadir. Bu a¢idan Tiirk

limanlarinin isletim modeli 6nem tasimaktadir .

Bu noktada degerlendirilmesi gereken husus, Ege denizinde sunulan
kruvaziyer liman hizmetleri pazarindan Tiirkiye’nin daha ¢ok pay almasi i¢in
bu hizmeti sunabilecek limanlarin merkezi bir tesebbiis tarafindan koordine
edilmesi ile Tiirk limanlarinin kendi aralarinda rekabet etmelerinin Tiirk

turizmi i¢in olusturacaklar1 faydanin analizi ve tercihidir.
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Rekabet Kurulunun onceki kararlarinda, kruvaziyer gemileri icin bu
limanlardan herhangi birinin ugrak limani olarak belirlenebilecegi, dolayisiyla
her bir limanin digerine alternatif olabilecegi degerlendirilmistir. Nitekim
geemis yillarda Kusadas1 Limanindaki hizmet fiyatlarinin artis1 nedeniyle bazi
kruvaziyer gemileri alternatif olarak Izmir Limanma ugramay1 tercih

etmislerdir.

Bu limanlarin her birinin yakin hinterlandinda, kruvaziyer gemisi

yolcularmna hitap edebilecek farkli doga ve tarihi giizellikler bulunmaktadir.

Istanbul’da giiniibirlik turlar i¢in Topkap1 Sarayi, Ayasofya Miizesi ve
Sultanahmet Camii, Kusadasi ve Izmir’den Meryem Ana Evi ve Efes
harabeleri; Antalya, Marmaris ve Alanya’da ise deniz, gilines veya eglence

turizmi tercih edilmektedir.

Bu durumda “kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri”
pazarinda cografi pazar’m tespitinde Tiirkiye limanlarin1 yakinlarinda
bulunduklar1 ¢ekim merkezlerine gére gruplandirmak daha dogrudur. Dosya
konusu Bodrum Limani ise Ege Bolgesindeki tarih, doga, deniz, giines veya
eglence icin tercih edilebilecek limanlardan biridir. Bu nedenle ilgili cografi
pazarin “Ege Bolgesi Kruvazer gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarlar1”

olarak benimsenmesi gerekir.

Bodrum Limanint devralan Global Liman Hizmetleri A.S$.’in ilgili

pazarda Kusadasi Limanindaki pazar paymin gemi ve yolcu sayist dikkate
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alindiginda %(...) , Antalya Limaninda %(...) Izmir Limaninda %(...) ve

Bodrum Limaninda %...) oldugu bilinmektedir.

Global’in tek veya ortak kontroliinde bulunan limanlarin pazar
paylarmin bir biitiin olarak kabul edilmesiyle hesaplanan HHI degerleri; yolcu

sayisina gore 4.594 ve gemi sayisma gore (...) dir.

HHI degerinin 1.800°{i asmas1 halinde pazarin asir1 yogunlagsmis kabul
edildigi bilinmektedir.

Devralma Oncesi pazarin genel yapisimin belirlenmesi i¢cin rekabet
uzmanlarinca nihai inceleme siirecinde yapilan hesaplamalarda ulagilan HHI
degerleri sektoriin rekabetci bir yapidan uzak oldugunu gostermekteyken

devralma sonrasi Global i¢in hesaplanan HHI degerleri daha da yiikselmistir.

Yogunlagsmay1 ortaya koyan degerlerdeki bu artis, sektordeki ortak

girisimler aginin rekabet {izerine etkisinin bir gostergesidir.

Bodrum liman1 heniiz faaliyete ge¢gmis olmasina ragmen limanlarimizin
2008 yilt pazar paylart degerlendirildiginde sektérde uzun zamandir faaliyet
gosteren pek c¢ok limandan daha yiiksek bir pazar payma ulastig

goriilmektedir.

Kruvaziyer isletme sektoriinde rotalar birkac yil 6ncesinden belirlenerek

olusturulmaktadir.
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Kruvaziyer isletmecileri bakimindan cazip olabilecek biitlin limanlarin
tek bir tesebbiis catis1 altinda birlestirilmesi, bu tesebbiisiin kontrolii disindaki

liman igletmelerinin rekabet imkanlarini kisitlayacaktir.

Bagimsiz limanlarin rekabet etme imkani ancak diger bagimsiz

limanlarla bir araya gelerek alternatif paketler gelistirmeleriyle olusabilecektir.

Kruvaziyer liman isletmeciligi pazarinda talebin fiyat esnekliginin
yiiksek oldugu yolundaki tespit; Tiirkiye’deki liman hizmetlerinin fiyatlar
arttiginda kruvaziyer igletmecilerinin alternatif yabanci limanlara yonelecegi

anlamina gelmektedir.

Ulusal pazarlar kapsaminda yapilan degerlendirmelerde tiiketimin bir
tesebbiise yada bir digerine yonelmesi; genel refah bakimindan olumlu bir
siire¢ olarak degerlendirilse de ayni degerlendirme limanlarin turistik amacgh
kullanilmalar1 bakimindan yerinde degildir. Ciinkii yabanci limanlara yonelen
talep ancak iilkenin rekabet giiclinlin diistiigliniin bir gostergesi olarak kabul

edilebilir.

Kruvaziyer turizminin diinya capinda hizla gelisen ve gelismesi
beklenen bir is kolu olmas1 ve kruvaziyer gemilerinin ¢ok cesitli turizm alt
sektorlerini etkilemekte olmas1 karsisinda; i¢ talebin heniiz diisiik oldugundan
bahisle s6z konusu devralma isleminin i¢ pazari etkilemeyeceginden s6z
edilmesi yanlis, 4054 sayil1 Yasanin uygulama alanma etkisinin smirli olacagi

sOylemi de ger¢ege aykiridir.
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Bu nedenlerle s6z konusu devralma islemi sonucunda Global Liman
Isletmeleri A.S.’nin Tiirkiye’de hakim duruma gelmesi ve Ege Bolgesi
kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda hakim durumunun
giiclendirilerek rekabetin Onemli Glgiide azaltilmasinin muhtemel olacagi,

devralma islemine izin verilmemesi gerektigi goriisiiyle karara karsiyim.

Stireyya CAKIN

Kurul Uyesi
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