REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/K.0.K.-00/3 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 00-36/394-221
Karar Tarihi :26.9.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER

B- RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOC, M. Okan ALPAY

C- BASVURUDA BULUNAN: - San Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S.,
- J&H Marsh & McLennan Sigorta ve Reasurans
Brokerligi A.S. ve
- Cagdas Sigorta Brokerlik ve Risk
Danigsmanlik A.S.
Vekili Av. Bekir AROMA
Gulli Sokak, No:1, 3. Levent/istanbul

D- TARAFLAR: - J&H Marsh&McLennan Inc.
1166 Avenue of the America New York,
New York 10036 A.B.D.

- J&H Marsh&McLennan Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S.
Maya Akar Center Buyukdere Cad. No:100-102
Esentepe/istanbul

- San Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S.

Maya Akar Center Buyukdere Cad. No:100-102
Esentepe/istanbul

- Cecar Sigorta Brokerlik ve Risk Danigsmanlik A.S.

(Yeni unvani Cagdas Sigorta Brokerlik ve Risk
Danigsmanlik A.S.)

Mecidiyekody, Bluyukdere Caddesi, Akabe Ticaret Merkezi
No:80, Kat:7 Sisli/istanbul

- Osman YUCESAN
Kerametli Sokak, No:1, 88160 istinye/istanbul

- Mert YUCESAN
Ressam Hikmet ONAT Sokak, No:10, 80860 istinye/istanbul

E- DOSYA KONUSU: J&H Marsh & McLennan Inc. (J&H Marsh) tarafindan
devralinan San Sigorta Reasurans Brokerligi A.S. (San Sigorta) ile bu sirketin
eski ortaklarindan Osman Yiucesan ve Mert Yiucesan arasinda akdedilen,
sirasiyla “Danigmanlik Sézlesmesi” ve “istihdam Sézlesmesi” ile devralma
islemine iligkin “Hisse Satinalma So6zlegsmesi”’ne ve J&H Marsh’in yavru sirketi
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J&H Marsh&McLennan Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S. (J&H Marsh Tiurk)
tarafindan Cecar Sigorta ve Risk Danigmanlik A.S.(Cecar Sigorta)’nin musteri
portfoyl, defter ve kayitlarinin satin alinmasina yonelik olarak taraflar arasinda
imzalanan Satis Sozlesmesi'ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurumumuz kayitlarina 30.6.1998 tarih, 1963 sayi ve
11.9.1998 tarih, 2967 sayi ile giren basvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi uyarinca dizenlenen 7.4.2000 tarih,
D4/1/K.0.K.-00/2 sayili Menfi Tespit Raporu 4.5.2000 tarih, REK.0.08.00.00/14 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 00-17 sayili Kurul toplantisinda gorustlmuas ve 00-17/166-86
sayili Karar ile anilan Kanun’'un 11. maddesi geregince incelemeye alinmigtir. Bu
karar Uzerine hazirlanan 22.8.2000 tarih, D4/1/K.0.K.-00/3 sayili Rapor, 15.9.2000
tarin, REK.0.08.00.00/47 sayili Baskanlik o6nergesi ile 00-36 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: inceleme konusu Hisse Satinalma Sézlesmesi ve
Satis Sézlesmesinin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligd’'in 4. maddesinde belirtilen esiklerin
asilmamasi nedeniyle bildirime tabi olmadigdi, bu s6zlesmelere ve Hisse Satinalma
Sozlesmesi cergevesinde hazirlanan San Sigorta ile Osman Ylcesan arasinda
imzalanan Danigmanlik Sozlesmesi’ne ve San Sigorta ile Mert Ylcesan arasinda
imzalanan istihdam Sézlesmesi'ne 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca Menfi
Tespit Belgesi verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak ve sigorta ve reasiirans
brokerleri ile sigorta acentelerinin ayni pazarda faaliyet gosterdikleri gbz 6nunde
bulundurularak, ilgili Urin pazari sigorta aracilik faaliyetleri pazar olarak
belirlenmigtir.

Cografi Pazar: Bildirim konusu acisindan ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak tespit edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

2.1. J&H Marsh ile San Sigorta Ortaklari Arasinda Akdedilen Hisse Alim
Soézlesmesine ve San Sigorta ile Eski Ortaklari Arasinda Akdedilen
Danismanhk ve Istihdam Sézlesmelerine Menfi Tespit Belgesi Verilmesi
Talebinin Degerlendirilmesi:

J&H Marsh, Fransa’da kurulu Gras Savoye SA’dan, San Sigorta’da sahip
oldugu %40 hisseyi devralirken, ayni zamanda bu sirketin geri kalan %60 hissesini
de Osman YUCESAN, Mert YUCESAN, Hatice Lamia YUCESAN, Eren CENDEY ve
Fikret Sevki BULUT tan satin almis ve bu satin alma islemini bir ‘Hisse Satinalma
Sozlesmesi’yle dizenlemigtir. Ayrica, s6z konusu sozlesme c¢ergevesinde, San
Sigorta, Osman Yulcesan ile “Danigsmanlik Soézlesmesi’, Mert Yucesan ile de
“istihdam Sézlesmesi” akdetmistir.
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Taraflar arasinda aktedilen, hisse satin alma, danismanlik ve istihdam
s6zlesmelerinin rekabet etmeme sartini igceren maddeleri birbirlerine paralel
hikimler icermektedir. Buna gore, s6zlesme tarihini izleyen bes yillik sirede veya
s6zlesmeye taraf olan sahsin (galisanin), diger taraf olan sirketin bagl
kuruluglarindaki veya bunlarin birlesme, konsolidasyon, satin alma veya bir sekilde
yerini alan sirketlerdeki gorevinin sona ermesini izleyen ¢ yillik sure i¢cinde (hangisi
daha sonra ise), dogrudan dogruya, tek malik sifatiyla, herhangi bir ortakligin tyesi,
bir sirketin ya da kurulusun hissedari, yatirimcisi, personeli veya direktori veya
herhangi bir kisinin personeli, temsilcisi, ortagi veya danismani sifatiyla,
yapamayacagi iglemler tanimlanmigtir.

Sozlesmelerde ayrica, San Sigorta’da g¢alismaya devam edecek olanlarin,
s6zlesme tarihini izleyen bes yil icinde veya sirketle olan istihdam ve danigsmanlik
s6zlesmelerinin sona ermesini izleyen U¢ yil icinde (daha sonra sona eren tarihin
dikkate alinmasi éngorulmustar.), baska bir kurulustaki gorevleri dolayisiyla, kapanis
tarihi itibariyle veya donem siresi iginde San Sigorta’nin musterisi veya musteri
namzedi kigilerden herhangi bir sigorta teklifini kabul etmemesi karara baglanmistir.

Basvuru konusu sdzlegsmelerde yer alan bu rekabet yasaklari, sigortacilik
sektorinun hizmet agirhikh bir sektdor olmasi, mugteri iligkilerinin énemli bir yere
sahip olmasi ve devralma isleminin devralinan firmaya ait bir know-how'u da
icermesi sebebiyle kabul edilebilir rekabet kisitlamalaridir.

2.2. Cecar Sigorta ile J&H Marsh Tiirk Arasinda Akdedilen Sézlesmeye lliskin
Menfi Tespit Talebinin Degerlendirilmesi:

Dosya mevcudu bilgilere goére, Subat 1997°de uluslararasi bir sirket olan
Marsh & McLennan yine uluslararasi bir sirket olan Fransa tabiyetli ortagi Cecar-
Jutheau sirketini devralmistir. Bu gelismenin ardindan, Mart 1997°de, J&H
Marsh&McLennan, Johnson Higgins ile birleserek J&H Marsh & McLennan Inc. (J&H
Marsh) Unvanini almistir. S6z konusu gelismelerin ardindan, ilgili tesebbuslerin
cesitli Glkelerde bulunan subeleri de birlesmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak
Ulkemizde de, J&H Marsh tesebbusunin % 99,99 hissesine sahip oldugu J&H Marsh
Turk, birlesmeden dnce Marsh & McLennan sirketi tarafindan hisseleri devralinan
Fransiz tabiyetli Cecar-Jutheau firmasinin Tlrkiye’de faaliyet gdsteren kurulusu
Cecar Sigorta ve Risk Danigmanligi A.S. (Cecar Sigorta)'nin tim ticari varhgini
devralmigtir.

Basvuru konusu sozlesme sonucu Cecar Sigorta unvan degisikligi yaparak
Cagdas Sigorta Brokerlik ve Risk Danismanhgi A.S. ismini almakta sirketin ticari
faaliyetleri J&H Marsh Tirk sirketinde kalmaktadir. Ote yandan, sirketin tizel kisiligi
ve brokerlik ruhsati ise, yerli ortak Ahmet CELEBILER’e devredilmektedir. Ahmet
CELEBILER, kapanis tarihini izleyen Ug yillik dénem siresince, dogrudan dogruya
veya dolayl olarak, herhangi bir araci sigorta sirketinin veya diger bir kurulusun tek
sahibi, ortaklarindan biri, hissedari, yatirimcisi, memuru veya muduru sifatiyla,
sirketin musteri portféyunden herhangi biriyle ilgili olarak herhangi bir sigorta igi
talep veya kabul etmeyecektir.
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So6z konusu rekabet yasagi, sigortacilik sektdorinian hizmet agirlikli olmasi ve
bu sektorde musteri iligskilerinin 6nemli bir yere sahip olmasi nedenleriyle makul ve
objektif bir rekabet kisitlamasi olarak degerlendirilmistir.

2.3. Menfi Tespit Bagvurularina Konu Olan Devralma lslemlerine lliskin
Degerlendirme:

Basvuru konusu Menfi Tespit Belgesi taleplerine iligkin iki ayri devralma
islemi bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde J&H Marsh, San Sigorta’yl devralmakta,
digerinde ise Cecar Sigorta’nin musteri portfoyl, defter ve kayitlarini J&H Marsh
Turk, thzel kisiligi ve brokerlik ruhsatini ise Ahmet CELEBILER satin almaktadir.

Sigorta ve reasurans brokerlerinin, sigorta sirketleri ve acenteleriyle ayni ilgili
urin pazarinda faaliyet gosterdikleri tespit edilmis oldugundan, devralmaya taraf
olan San Sigorta ve istiraki Vitsan Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.$. (Vitsan
Sigorta) ile Cecar Sigorta’nin ciro esiklerinin hesaplanmasinda ilgili cografi pazar
icerisinde faaliyet gdsteren sigorta ve reasurans sirketlerinin toplam prim istihsalleri
esas alinmigtir.

S0z konusu devralma igleminin gergeklestigi 1997 yilinda, Turkiye sigorta
aracilik faaliyetleri pazarinda, sigorta sirketlerinin toplam prim 281.671.106.000.000
TL. olmustur.

Bu dénemde, San Sigorta ve ayni piyasada faaliyet gosteren igtiraki Vitsan
Sigorta’nin sigorta primi, sigorta komisyonu ve reastrans komisyonu toplamlari ise
5.225.535.883.409 TL.dir. S6z konusu sirketlerin sigorta aracilik faaliyetleri
pazarindaki payi ise %1.86 olarak gergeklesmistir.

Ote yandan, Cecar Sigorta’nin 1997 yili sigorta primi, sigorta komisyonu ve
reasurans komisyonu toplami 950.309.447.301 TL., pazar payi ise %0.34 olmustur.

Buna gobre, San Sigorta (ve Vitsan Sigorta) ile Cecar Sigorta’nin toplam
cirolarinin 6.175.845.330.710 TL., pazar paylarinin ise %2.20 olarak gerceklesmis
oldugu anlasiimistir. S6z konusu bilgiler g¢ercevesinde, taraflarin toplam ciro ve
pazar paylari 1997/1 sayili Teblig’'in 6ngérdagiu 25.000.000.000.000 TL. ciro esigi ve
ilgili Grdn pazarindaki %25 pazar pay! esiginin altinda kaldigindan, Rekabet
Kurulu’ndan izin alinmasina gerek bulunmamaktadir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1g1ginda, J&H Marsh & McLennan Inc.
tarafindan devralinan San Sigorta Reasurans Brokerligi A.S. ile bu sirketin eski
ortaklarindan Osman Yucesan ve Mert Ylcesan arasinda akdedilen, sirasiyla
“Danismanlik Sozlesmesi” ve “istihdam Sdzlesmesi” ile devralma islemine iliskin
“‘Hisse Satinalma So6zlesmesi’ne ve J&H Marsh & McLennan Inc.’in yavru sirketi J&H
Marsh&McLennan Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S. tarafindan Cecar Sigorta
Brokerlik ve Risk Danigsmanlik A.S.’nin masteri portfoyu, defter ve kayitlarinin satin
alinmasi hususunda taraflar arasinda imzalanan sézlesmeye Menfi Tespit Belgesi
verilmesi talebi ile yapilan bagvurularla ilgili olarak;

1. Sigorta aracilik faaliyetleri pazarinda gerceklesen ve “Hisse Satinalma
Sozlesmesi” ve satisa iligkin “s6zlesme”ye konu olan devralma islemlerinin, 1997/1
saylli Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
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Hakkinda Teblig’in 4. maddesinde belirtilen esiklerin asilmamasi nedeniyle bildirime
tabi olmadigina,

2. Basvuru konusu, satisa iligkin “sdzlesme” ve “Hisse Satinalma Sdzlesmesi” ile
‘danismanlik sozlesmesi” ve ‘“istihdam soézlesmesi’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili maddelerine aykiri olmadigina, bu nedenle
Kanun'un 8. maddesi uyarinca Menfi Tespit Belgesi verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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