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E- IDDIALARIN OZETi:

Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi, Petrol Uriinleri igsverenler Sendikasi ve
Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi'nin
gerceklestirdigi karar ve eylemlerle akaryakit istasyonlarindaki kredi karth
satiglarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin kaldiriimasi ydéniinde
faaliyetlerde bulunmalari.

F- DOSYA EVRELERI:

1. Akaryakit istayonlarinda uygulanan komisyon oranlarina ve promosyonlarin
kaldiriimasina iliskin PUIS ve TABGIS'in aldiklari kararlar ve aciklamalar ile
Ankara Akaryakit Saticilari Dernedi Baskani sifatiyla Ferruh Zulfikar'in yine ayni
konuya iliskin demecleri Uzerine resen ilk inceleme yapilmasi 6ngdérualmustar.

2. Konuya iligkin yapilan ilk inceleme sonucunda Kurum raportorlerince dizenlenen
12.10.1999 tarih ve D1/1/C.S.-99/1 sayili ilk Iinceleme Raporu Rekabet
Kurulu'nun 19.10.1999 tarihli toplantisinda gorusulmis ve 99-48/530-335 sayili
karar ile 4054 sayili Kanun'un 41 inci maddesi uyarinca;

- Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi,
- Petrol Urlinleri isverenler Sendikasi,
- Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol Ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi

hakkinda Kanun'un 4 Uncu maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle sorusturma
acllmasina karar verilmigtir.

Yine ayni kararda, ihlale ne sekilde son vereceklerine iligskin goruslerin Kanun'un
9/3 Unclu maddesi gergevesinde hakkinda sorusturma agilan kuruluglara yazih
olarak bildirilmesi i¢cin Baskanhga yetki verilmigtir.

3. 21.10.1999 tarihinde, Kanun'un 9/3 Uncl maddesi uyarinca; akaryakit Uriinleri
bayilerinin kredi karti ile yapacaklari satislarda komisyon alip almayacaklari ve
promosyon faaliyetleri hususlarinda tamamen kendi &6zgir iradeleriyle karar
vermeleri gerektigi, bunun aksine olarak konuyla ilgili tesebbdiislerin ve tesebblis
birliklerinin tavsiye niteliginde bile olsa Kanun'un 4 (nci maddesinin (a) bendine
aykiri bigcimde aldiklari veya alacaklari promosyonun kaldirilmasi veya kredi kartli
satiglarda belirlenmig bir oranda komisyon alinmasi kararinin hukuka aykiri ve
yasak oldugu yonundeki gorus yazisi taraflara bildirilmistir.

4. 22.10.1999 tarihinde, Kanun'un 9/3 Uncu maddesi uyarinca kendilerine bildirilen
gbris yazisi kapsaminda yapilan faaliyetlere iliskin PUIS tarafindan ilgililere
gonderilen yazi Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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29.10.1999 tarihinde, Kanun'un 9/3 Uncu maddesi uyarinca kendilerine bildirilen
gbriis yazisi kapsaminda yapilan faaliyetlere iliskin TABGIS tarafindan ilgililere
gonderilen yazi Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

04.11.1999 tarihinde, Kanun'un 43/2 nci maddesi uyarinca taraflara sorusturma
acildidina dair bildirimde bulunularak, taraflardan 30 gun iginde ilk yazili
savunmalarini gondermeleri istenmistir.

Sorusturma tebligatini takiben, taraflardan TABGIS, Kanun'un 45/2 nci maddesi
uyarinca 30 gunlik ek sure talebinde bulunmus, ancak Kanun'un 43 Uncu
maddesinde duzenlenen ilk yazili savunma asamasinda bodyle bir ek slre
verilmesinin s6z konusu olmamasindan dolayi bu talep geri ¢cevrilmistir.

Haklarinda sorusturma acilan tesebbuslerin ilk yazili savunmalari ve cevaplari
yasal sureleri igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma Heyetince tamamlanan 04.04.2000 tarih ve SR/00-4 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1 inci maddesi uyarinca Baskanlikca ilgili
taraflara teblig olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince taraflardan 30
gun iginde yazili savunmalarini gondermeleri istenilmistir.

10. Sorusturma raporunun tebligini takiben, hakkinda sorusturma yuratilen tesebbUs

11.

birliklerinden TABGIS, savunma siirelerinin Kanun'un 45 inci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca 30 gun uzatilmasini talep etmis ve bu talep Kurul karari ile kabul
edilerek TABGIS'e 30 giin ek sire taninmistir. Hakkinda sorusturma yuritilen
tesebbis birliklerinden PUIS ve TABGIS'in ikinci savunma yazilari yasal sireleri
icinde Kurumumuz kayitlarina intikal etmis, Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi
ile ilgili ise herhangi bir savunma yapilmamistir.

Sorusturma Heyetinin hazirladigl "Ek Yazili Gorls", Kanun'un 45/2 nci maddesi
uyarinca, yasal sireleri icinde PUIS ve TABGIS'e teblig edilmistir.

12.ilgili tesebblslerin ek yazili goriise kars! cevaplari yasal sureleri iginde Rekabet

Kurumu'na intikal etmigtir.

13.Rekabet Kurulu'nun 03.08.2000 tarih ve 00-29 sayili toplantisinda, yuaratilen

sorusturma ile ilgili olarak 13.09.2000 tarihinde s6zli savunma toplantisi
yapillmasina karar verilmis ve sozli savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un
46/2 nci maddesi uyarinca ilgililere gonderilmigtir.

14.13.09.2000 tarihinde taraflar s6zIi savunmalarini yapmiglardir.

15.Rekabet Kurulu 18.09.2000 tarihinde nihai kararini vermis ve karar 27.09.2000

tarihinde taraflara tefhim edilmigtir.
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G-

RAPORTORLERIN GORUSU:

Ankara Akaryakit Saticilari Dernedi adi altinda bir tesebbus birliginin mevcut
olmadigi, dolayisiyla sorusturmanin s6z konusu tesebbUs birligine iliskin kisminin
sona erdirilmesi, PUIS ve TABGIS'in eylem ve kararlarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlari yasaklayan 4 uUncu maddesi kapsaminda oldugu, bu nedenle s6z konusu
tesebbUs birliklerine Kanun'un 16 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince idari para
cezasl uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME:
1. ilgili Pazar

Petrol sektoranin dikey yapisi dikkate alindiginda, petrol Graninin aranip
¢ikarilmasindan nihai tiketiciye ulastiriimasina kadar gegen sirecin;

-Ham petrollin aranmasi, ¢ikariimasi ve Uretimi,

-Ham petrolin rafinaj yontemiyle Griin haline donustiralmesi,
-Petrol UrUnleri dagitimi ve pazarlamasi,

olmak Uzere 3 kategoride toplanabilecegi gorulmektedir.

Akaryakit istasyonlarinin islevi, bu dikey yapinin son halkasi olan igslenmis
petrol UranunUn nihai tdketiciye satisini igermektedir. Rafinerilere yakin olan
bolgelerde, akaryakit istasyonlari dogrudan rafineriden Grin temin edebilmekteyken,
diger bdlgelere yapilacak olan dagitim igin akaryakit depo ve terminalleri 6nem
kazanmaktadir. Bu terminaller 6zellikle, akaryakit talebinin ylksek oldugu sanayi
bolgelerine ve ndfusun yogun oldugu vyerlesim alanlarina yakin vyerlere
konuslandirilmaktadir. Terminallerde depolanan yakit, daha sonra yeniden satis
yapan akaryakit istasyonlarina ve toptan alig yapan musterilere nakledilir. Turkiye'de
akaryakitin istasyonlara tasinma iglemi genellikle bayinin kendi araglariyla
gerceklestiriliyor olmakla birlikte, son zamanlarda bazi dagitim firmalarinin bu tagima
faaliyetini Ustlendikleri gorulmektedir. Ayrica, akaryakitin depolandigl terminallere
farkh rafinerilerden urin getirmek de mumkanddr. Ancak, akaryakit dagitim
faaliyetlerinde ve Ozellikle akaryakit istasyonlarinin eylemlerinin konu oldugu bir
olayda, ilgili pazarlar tespit edilirken, petrol Grtnlerinin Gretiminden ziyade, akaryakit
istasyonlarinin petrol drunlerinin dagitimi ve pazarlamasindaki rolinun dikkate
alinmasi yerinde olacaktir. Bu noktada, ilgili Urin pazarinin akaryakit istasyonlarinda
satilan motorlu tasit yakitlari ve diger yakitlar, ilgili cografi pazarin ise sanayi
bolgeleri ve nufusun yogun oldugu yerler olarak belirlenebilecegi dusunulmektedir.
Bununla birlikte incelemeye konu olan akaryakit istasyonlarinin kredi karth satiglarda
uyguladiklari komisyon oranlari ve promosyonlar dikkate alindiginda, ilgili Grin
pazarinin, kredi kartiyla akaryakit GrUnleri satis pazari; ilgili cografi pazarin ise
istanbul, Ankara, Samsun, Giresun, Trabzon gibi sdz konusu eylemlerin uygulandig
sehirler olarak daraltilabilecegi gorulmektedir.
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2. Yapilan Tespitler

Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi (PUIS), Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi ve
Tirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi (TABGIS)
hakkinda acilan sorusturma kapsaminda yapilan yerinde incelemeler esnasinda
asagidaki bilgi ve belgelere ulasiimigtir;

2.1. Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi (PUIS)
11.10.1999 tarihinde PUiS'te yapilan incelemelerde asagidaki belgelere ulagiimistir:

PUIS Genel Merkezi'nin 4 Ekim 1999 Tarihli Cagri Yazisi :

Genel Baskan Vekili Cemil Ugurlu ve Genel Sekreter Muhsin Alkan imzasiyla
akaryakit bayilerine gonderilen "Kredi Kartli Satislarda Komisyon Almaya Cagr"
baslikll yazida, bayi kar marjlarindaki dustsun giderilmesi i¢in sendika tarafindan
yapilan girisimler anlatildiktan sonra;

" ...Bu arada kar marjlarinin asiri disusunun yarattigi sikintiya ek olarak,
kredi kartlariyla satislarda da bankalara komisyon ddemekteyiz. Odedigimiz
komisyonlar zaten kuglk olan kar marjimizi da alip gétirmektedir. O nedenle,
kredi kartinda banka komisyonunu musteriye yansitmak zorunludur. Yoksa
kredi karti ile satiglar ciddi bir zarara yol agacaktir. Zararina is yapmak da
anlamsizdir.

Petrol Urlinleri isverenler Sendikasi olarak, kredi karti ile satis yapan
bayilerimizin bankaya 0Odedikleri komisyonlari musteriye yansitmalarini
Oneriyor ve destekliyoruz. Cunku isin altinda ezilmemek igin bu sarttir.

Sonug olarak, butiin bayileri kredi karti ile satislarda banka komisyonlarini
musteriye yansitmaya ¢agiriyoruz."

denilmektedir.

PUIS Genel Merkezi'nin Sube Bagkanliklari'na Génderdigi 07.10.1999 Tarihli
Yazi:

Genel Bagkan Vekili Cemil Ugurlu ve Genel Sekreter Muhsin Alkan imzasiyla PUIS
Sube Baskanliklarina gonderilen yazida; kar marjlarindaki bayuk dususler ylizinden
bayilerin kigimsenemeyecek boyutta zarara ugradiklari belirtiimekte ve sdyle
devam edilmektedir:

"Bayilerin ugradigi zararlarin hafifletiimesi amaciyla, kredi karti ile yapilan
satiglarda bankalara 6dedigimiz komisyonlarin tiiketiciye yansitilmasina iligkin
cadgrimiza, istanbul ve Ankara'dan %60 diizeyinde bayi katilmis ve goris ve
Onerilerimiz dogrultusunda uygulamayi baslatmis bulunmaktadirlar.

Hinterlandinizda da bu konuyla ilgili uygulamalarin baslatiimasi icin en kisa
zamanda "Bayi Toplantilar1" dilizenlenmesini, bayilerin baslatilan uygulamaya
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iliskin goéris ve Onerilerinin alinmasini ve belirlenen gorugslerin Genel
Merkezimize sunulmasini rica ederiz."

Kirikkale Subesinin 14.10.1999 Tarihli Cevap Yazisi:

Sube Baskani Kemal Gdziiyukari imzasiyla PUIS Kirikkale Subesi'nden PUIS Genel
Merkezine gonderilen vyazida; Kirikkale Subesi bayileri ile yapilan toplanti
neticesinde, bayilerin digsen kar marjlari nedeniyle maddi agidan sikintiya dustukleri
ve zarar ettikleri, bu konuda gerekirse greve gitmeye ve bayi karinin eskisi gibi
olmasi igin ne gerekiyorsa yapmaya hazir olduklari belirtildikten sonra, konudan ayri
olarak LPG istasyonlarinin artmasinin benzin satiglarini azalttigi1 da dile getirilmigtir.

Samsun Subesinin 19.10.1999 Tarihli Cevap Yazisi :
Baskan Rusti Akalin ve Il. Baskan Ahmet Ozmen imzasiyla PUIS Samsun
Subesi'nden PUIS Genel Merkezi'ne gonderilen yazida,

"05.10.1999 tarihinde Petrol Ofisi A.$. Bolge Mudurligu Tesisleri'nde POAS
ve yabanci sirket bayilerinin de istiraki ile kredi karti ile yapilan satiglarla ilgili
%5 Komisyon alinmasi benimsenmistir.

Bu baglamda bununla birlikte promosyonun kaldirilmasi da mevzu bahis
olmus ve 22 kigilik bir komisyon tesekkdil ettirilmis ve karar alinmistir.

Alinan bu karar dogrultusunda Visa karti ile yapilan satiglardan %5 komisyon
alinmasi 08.10.1999 tarihinde hinterlandimizdaki bltin bayilerimize duyuru ile
iletilmigtir.

Ayni zamanda, 09.10.1999 tarihinde de GIRESUN'da yine yabanci sirket
bayileri ve POAS bayileriyle toplanti yapilarak uygulamaya 15.10.1999
tarihinde baslaniimasi i¢in ekte sundugumuz yazimiz iligiginde Banka
Protokoll ve Visa Karti %5 Komisyon alinmasi afiginin butin bayilerimize
gonderildigini ve edinilen bilgilerimize gore %70'in Uzerinde uygulamanin
basladigini bilgilerinize arz ederiz."

ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu yazinin eki olarak; Uyelere gonderilen yazi,
Vakifbank'dan Uye isyerlerine gonderilen yazi ve istasyonlara dagitilan afis drnegi
bulunmaktadir.

Sube Bagkani Rustii Akalin ve Il. Baskan Ahmet Ozen imzalariyla PUIS Samsun
Subesinden Uyelere gonderilen yazida; yapilan toplantidan bahsedilmekte ve sdyle
devam edilmektedir:

"Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi Samsun Subesi olarak Yabanci Sirket
Bayilerinin de katildigi bir toplanti yapilmistir. Bu toplantidan c¢ikan karar
geregince 15.10.1999 tarihinden itibaren Karadeniz Boélgesi il, ilge ve
kasabalari bayileri olarak kredi karti ile yapilan satislardan %5 komisyon
allnmasina baslanacaktir."”
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PUIS Samsun Subesi'nden PUIS Genel Merkezine gonderilen yazinin eklerinden
birinin de, komisyon uygulamasina gececek olan istasyonlarin asacagi afis ornegi
oldugu gorulmektedir.

2.2. Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi
(TABGIS):

25.11.1999 tarihinde TABGIiS'de vyapilan incelemelerde asagidaki belgelere
ulasiimistir:

Uyelere Génderilen 25.02.1998 Tarihli Yazi :

Genel Bagkan Sinan Orhon imzali yazida, akaryakit ticaretinde kredi kartl satiglarda
'0' komisyon ve promosyon uygulamalarinin getirdigi kulfetten bahsedilerek, "rakip
durumda bulunan bazi igletmelerin aralarinda bir toplanti yapmak suretiyle
hazirlamis olduklari protokol geregi, '0' komisyon ve promosyon uygulamalarini
20.02.1998 tarihinden itibaren kaldirmaya karar verip bunu icra ettikleri" Uyelerin
bilgisine sunulmustur. Yazinin ekinde, adi gegen protokol metni ve bu protokole
katilan akaryakit bayilerinin listesi yer almaktadir.

Uyelere Génderilen 13.07.1999 Tarihli Yazi :

Genel Sekreter Cahit Okgu imzasiyla gonderilen yazida, OFM’ye gectikten sonra
bayilerin kar payinin azaldigi ve elde edilen karin kredi karti komisyonlariyla egit
hale geldigi belirtildikten sonra, Bankalararasi Kredi Kartlari Birligi'nin kredi
kartlarina komisyon sursarj etme hakkini akaryakit sektériine verdigi ve Istanbul
Anadolu Yakasi, Bagdat Caddesi ve MinibUs Yolu’ndaki meslektaslarin kredi kart
komisyonlarini tekrar surgsarj etmeye basladiklari hatirlatilmigtir.

Yazinin devaminda, uygulama hakkinda karari verecek kisilerin ticari kuruluslarin
sahipleri oldugu ve durumun ticari iligkiler, tlketici iligkileri, rekabet sartlari ve
mesleki dayanisma agisindan, iginde bulunulan ekonomik kosullar da g6z 6nunde
bulundurularak degerlendiriimesi gerektigi belirtilmis ve en son olarak da

“...Sayin meslektaslarin bir bélgede komsuluk iligkileri ve mesleki dayanisma
ile olugturduklari uygulama desteklenmek ve genigletiimek istendigi taktirde,
meydana getirilecek gruplara her tirlii organizasyon destegini vermeye
haziriz.”

ifadesi kullaniimistir.

Uyelere Génderilen 25.08.1999 Tarihli Yazi:

Bu yazida, 13.07.1999 tarihli yazi hatirlatilarak, o tarihlerde kredi kartina komisyon
sursarj etmeye baslayan istanbul Anadolu Yakasr’'ndaki meslektaslarin uygulamaya
devam ettikleri, ayrica istanbul Avrupa Yakasi’'ndaki (Besiktas, Sisli, Maslak,
Dolapdere gibi bolgelerdeki) meslektaslarin da, 30 Agustos Pazartesi glininden
itibaren cgalistiklari bankalarla yapacaklari anlagsmalarla para bloke etmeden ertesi
gun "kullanilir bakiye" saglayacak sekilde kredi karti komisyonlarini tekrar sirsarj
etmeye baglayacaklari belirtiimektedir.
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ilgililerle azalan kar marjlari ve promosyonlara iliskin yapilan goriismelerden ve bu
konulardaki mesleki dayanigma, birlik ve bereberligin 6neminden bahseden yazi,

“Bu konuda olusturulacak gruplari desteklemek ve iliskileri saglamak igin her
turld goreve haziriz. Goruglerinizi bildirmek igcin TABGIS'i aramanizi bekler,
calismalarinizda basarilar dileriz.”

seklinde sona ermektedir.

Uyelere Génderilen 06.09.1999 Tarihli Yazi :

Genel Sekreter Cahit Okgu imzasiyla gonderilen yazida, 13 Temmuz ve 25 Agustos
1999 tarihli kredi kartlari komisyonu ile ilgili yazilar hatirlatilarak, o tarihlerde kredi
karti banka komisyonlarini sirsarj etmeye baslayan istanbul Avrupa Yakasi ve
Anadolu Yakasr’'nin bir bolumindeki meslektaslarin bu uygulamaya devam ettikleri
belirtilmis ve soyle devam edilmigtir;

“Bugiin istanbul Avrupa Yakas’nda Topkaprdan baslayarak E-5 Edirne
istikameti ve Sahil Yolu'nu kapsayan genis bir bdlgedeki yaklasik 70
meslektasimiz da caligtiklari bankalarla yaptiklari anlagmalarla para bloke
etmeden ertesi gun kullanilir bakiye saglayacak sekilde kredi karti banka
komisyonlarini 6 Eylul 1999 Pazartesi gununden itibaren tekrar surgarj
etmeye karar alarak uygulamaya baglamiglardir.”

Uyelere Génderilen 13.09.1999 Tarihli Yazi :

Genel Sekreter Cahit Okgu imzasiyla Uyelere gonderilen yazida, sektdrin buayuk bir
hizla buyUmesinden o6tlri akaryakit bayilerinin satiglarda meydana gelen
farklihklardan dolayi satiglarini arttirmak amaci ile promosyon ve -0- komisyon gibi
uygulamalara bagvurduklari belirtilerek, soyle devam edilmigtir:

"icinde bulundugumuz ortamda c¢ok 6nemli bir masraf kalemi ortadan
kaldiriimaktadir. Bu esnada bagka bir yanlis (PROMOSYON) ile satis
arttirmayi digiinmememiz  lazimdir. Sizlerden gelen mesajlar
PROMOSYONLAR'In da 6éntne gegilmesi dogrultusundadir. Bbyle bir olay
ancak diger meselede oldugu gibi mesleki dayanisma, birlik ve beraberlik
anlayigi ile gergeklesebilir. Tuketici kaliteli mal ve hizmeti tercih etmekte,
aligveris yapacagl yeri ona gobre belirlemektedir. Zaten diger odunler
(PROMOSYON-'0' KOMISYON UYGULAMASI) 6nceleri tlketici tarafindan
talep edilmemistir. Ancak bizler rekabet etmek igcin bu ddunleri sunduktan
sonra aranir hale gelmistir.

...Her firsatta tekrar ettigimiz gibi para kazanamamaktan sikayet edip
karlarimizin — arttinimasini  isterken yaptigimiz anlasilmaz davraniglar
iddialarimizi curatmekte, ekonominin kurallari igerisinde kabul gérmemektedir.

Olusan butunlesmenin giderek artmasi dilegiyle hayirli igler dileriz."
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14.09.1999 Tarihli Yonetim Kurulu Karari :

22.09.1999 tarihinde TABGIS Yoénetim Kurulu tarafindan, istanbul Kalyon Oteli’nde
meslektaslar arasinda bir toplanti yapilmasina iligkin karar alinmigtir. Bu karar
dogrultusunda TABGIS Genel Bagkani Sinan Orhon imzasiyla gdnderilen
17.09.1999 tarihli bir yazi ile, Uyeler 22 Eylil 1999 gunu saat 15'de Kalyon Oteli'nde
dizenlenecek olan toplantiya cagrilmislardir. Ayni yazida toplantinin gindeminin
"kredi kartlari komisyonlari uygulamasinda son durum degerlendirmesi ve
promosyonlar" olarak belirlendigi goérulmektedir.

Uyelere Génderilen 24.09.1999 Tarihli Yazi :

Genel Sekreter Cahit Okgu imzasiyla Uyelere gonderilen yazida, 22 Eylal 1999
tarihinde Kalyon Oteli’'nde yapilan toplantiya iligkin bir degerlendirme yer almaktadir.
Disen kar marjlarinin eski haline getiriimesi icin TABGIS tarafindan yapilan
faaliyetlerin 6zetlendigi yazinin devaminda su ifadeler yer almaktadir;

“... Istanbul ve gevresinde biiyiik bir katihmla hayata gecirilen kredi kartlarina
komisyon uygulamasi degerlendiriimis, hala bu uygulamaya katilmayan
istasyonlarin en kisa strede bélgesel olarak ikna edilmesi kararlastiriimistir.
Gelen faks mesajlari ve diger illerde yapilan toplantilardan, Ankara, Bursa ve
izmirde de Ekim baginda komisyon uygulamasina gegilecegi anlagilmaktadir.

Toplantida ayrica munferit promosyon uygulamalarina derhal son verilmesi
konusunda prensip kararina varilmistir. Akaryakit istasyonlarinda belirli
zamanlarda musteriye dagitilan toz bezi, kagit mendil, oto kutusu, ¢gakmak, vb.
ufak tefek hediyeler promosyon kapsaminin disindadir. Ancak promosyon
pankartlarinin kaldiriimasi goértusu benimsenmistir.

Petrol sirketlerinin uygulayacagi promosyonlar igin her bayinin maliyetini ¢ok
iyi hesaplayarak kendi girketi ile goOrusmesi, uygulamaya katilip
katilmayacagina karar vermesi gerekmektedir. Toplantidan ¢ikan genel gorus,
tum promosyon uygulamalarinin kaldiriimasi ve sektorin imajini zedeleyen bu
konuda TABGIS'in petrol sirketi dernekleriyle gérismesidir.

Ayrica ‘0" komisyon ve promosyon uygulamalarinin, Petrol isleri Genel
Muduarligu nezdindeki kar artigi talebimiz Gzerindeki olumsuz etkileri dile
getirmig, yeterli kar artigi saglansa bile yukaridaki prensip kararlarindan
vazgecilmemesi kararlastiriimistir.”

2.3. Diger Tespitler

1-15 Eyliil 1999 Tarihli Enerji-Petrol Dergisi’nde Yayinlanan ‘TABGIiS’den Petrol
Kamuoyuna Duyuru’:

S6z konusu duyuruda ilk olarak sektérin genel sorunlarindan bahsedildikten sonra
sOyle devam edilmektedir;

Kredi kartli akaryakit satislarinda kredi karti komisyonunu tuketiciye sursarj
etme yetkisi Turkiye'de sadece akaryakit bayilerine ve kuyumculara verilmis
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olan bir haktir. Bu hakki kullanip kullanmamak tamamiyla o isletmenin
sahiplerine aittir. Bugunku kar oranlari kredi kartli komisyonunun altindadir.

Hala ‘O’ komisyonla satis yapan meslektaslarimiz zararina satis
yapmaktadirlar. Bankaya komisyon o&demiyorum, para bloke ediyorum
diyenler ise bankada bloke ettikleri paranin normal getirisini
hesaplayamiyorlar demektir. Bu konu mesleki dayanisma icerisinde rekabet
unsuru olmaktan c¢ikartilip ¢éziilebilir. Istanbul’da bir cok bayi yéresel toplanti
yaparak, banka komisyonlarini tliketiciye yansitmaya baglamislardir.

Ankara Valiligi’nden Elde Edilen Bilgiler:

Ankara Valiligi'nden, Ankara Akaryakit Saticilari Derneg@i'nin tuzel kigiligi ve
faaliyetlerine iligkin bilgi istenmis ve Valilikten Kurumumuza intikal eden cevap
yazisinda, adi gecen dernegin Ankara ili dahilinde mevcut genel merkez veya
herhangi bir subesinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Bankalararasi Kart Merkezi A.S.'den Elde Edilen Bilgiler:
Bankalararasi Kart Merkezi A.$.'nin (BKM) yapisi ve kredi Kkartlarinin isleyisi
hakkinda asagidaki bilgiler elde edilmistir.

Kredi kartiyla yapilan her aligveris igin kart ihrag eden bankanin aldigi sabit bir
komisyon (Takas Komisyonu) bulunmaktadir. Kredi kartl satiglarda Gye isyerlerinden
hangi oranlarda komisyon kesilecegi konusunda en o6nemli belirleyicinin, BKM
tarafindan belirlenen 'Takas Komisyonu Orani' oldugu goérulmektedir. 15 Agustos
1998 tarihinden itibaren uygulanan takas komisyonu oranlari su sekildedir;

15 Agustos 1998 - 15 Ekim 1998 arasi : %4.75

15 Ekim 1998 - 15 Ocak 1999 arasi : %4.78
15 Ocak 1999 - 15 Ekim 1999 arasi : %5.39
15 Ekim 1999 - 01 Subat 2000 arasi : %4.75
01 Subat 2000 sonrasi : %3.00

Uye igyerlerinin kredi karti ile aligveris yapan musterilerine ek komisyon
uygulamalarinin s6z konusu olmadigi, bagka bir ifadeyle, kredi kartiyla alisveris
yapan musterilerle nakit parayla alisveris yapan musterilere farkh fiyat
uygulanamayacagi gorulmektedir. Bu durumun, akaryakit istasyonlari gibi, kar marj
¢ok dusuk olan veya satig fiyati devlet tarafindan belirlenen, dolayisiyla kredi
kartindan kaynaklanan masraflari satis fiyatina ekleyemeyen sektorlerde sikinti
yaratmasi sonucu, BKM'nin 1991 yilinda bir karar aldigi gériimektedir. BKM bu
kararinda; akaryakit satislariyla sinirli kalmak kosulu ile, kredi karti ile yapilan
akaryakit satislarinda kart hamillerinden ilave bir komisyon alinabilecegini, bu
uygulamanin sadece yurt ici kredi kartlari ile sinirli oldugunu ve ilave komisyon
uygulayan akaryakit istasyonlarinda "Kredi karti ile akaryakit aliminda +%...
eklenecektir" duyuru ya da afislerinin asilmasi gerektigini belirtmigtir. Buradan, bir
akaryakit bayisinin istedigi takdirde kredi kartli satiglarda bankalarin kendisinden
kestigi komisyon oranini musteriye yansitabilecegi anlasiimaktadir.
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3. Savunmalar
3.1. PUIS'in Savunmalan

PUIS tarafindan génderilen yazili savunma dilekgelerinde ve sdzlii savunmasinda
oncelikle, sektéri dizenleyen hukuksal yapr ve PUIS'in érgutlenme sekli  gibi
sebeplerle sektdriin rekabet sartlarinin olumsuz etkilenmesinde PUIS'in roliiniin
olamayacag ifade edilmistir. PUIS'in savunmasi 6zetle su sekildedir:

- PUIS'in Gyesi olan POAS bayilerinin, kredi karti kullaniminin yodun oldugu
bdlgelerde (istanbul, izmir, Ankara gibi bliyiik sehir merkezlerinde) oldukca az
sayida olup, daha ¢ok kredi karti kullaniminin az oldugu yerlerde yaygin
oldugu, bu nedenle de kredi kartlarindaki '0' komisyon uygulamasinin bu
isletmeleri fazla etkilemedigi ve uyelerin %90'Ina yakininin halihazirda '0'
komisyon uygulamasina devam ettigi,

- PUIS Yonetim Kurulu'nun veya diger bir organinin, kredi karti ile satiglarda
komisyon uygulanmasi gerektigine dair herhangi bir kararinin bulunmadigi,

- Basinda c¢ikan agiklamalarda anlam kaymalarinin olabilecegi,

- Ankara'daki uygulama 01.10.1999'da baslamis olmakla birlikte, sorusturma
sebebi olan PUIS'in yazisinin 04.10.1999 tarihli oldugu, dolayisiyla s6z
konusu uygulamanin bu yazidan kaynaklanamayacag,

- 4 Ekim 1999 tarihli yazinin Cemil Ugurlu ve Muhsin Alkan tarafindan
imzalanmis olan ve sadece bu Kisilerin kendi goruglerini yansitan bir ydonunun
oldugu, her hangi bir yonetim kurulu karari sonucu ortaya ¢ikmadigi, ayrica
yonetim kurulu Uyelerinin bu yaziyr onaylayip onaylamadiklarinin tespit
edilmedigi,

- 4 Ekim 1999 tarihli ¢agri yazisinin resmi tebligat kurallarina gore uyelere
gonderilmig bir yazi olmadigi,

- SO0z konusu yazinin tavsiyeden ziyade, mali degerlendirme yapamayacak
durumdaki Uyelerini akaryakit sektdérindeki ekonomik gelismelere iligkin
aydinlatici nitelikte oldugu, dolayisiyla 4054 sayili yasaya aykirihigin
bulunmadig,

- S6z konusu yazi 'tavsiye' olarak nitelendirilse bile, PUIS'in (yelerinin blylk
bir kisminin halihazirda '0' komisyon uygulamakta oldugu, dolayisiyla
'yvasaklama'dan s6z edilemeyecegi,

- incelemelerin, sadece kredi karti kullaniminin yogun oldugu yerlerde degil,
diger yerlerde de yapilmasi ve sonuglarin mukayese edilmesi gerektigi, Ana
Tuzugu'ne gore uyelerine hicbir yaptirm uygulama hakki bulunmayan
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PUIiS'in, Uyelerinin 6zglirce ekonomik kararlar verebilmesi imkanini ortadan
kaldirmasinin mimkun olmadigi,

- Akaryakit fiyatlarinda meydana gelen degisikliklerle brut kari %4.6'lara dusen
ve bankalara %5.5'e varan miktarlarda komisyon 6deyen bayinin tavsiyeye
ihtiyaci olmadigi, sadece ekonomik kosullari 6grenmesinin yeterli olacagi,

- Kredi kartina komisyon uygulamaya basglayan sinirli sayidaki PUIS Gyelerinin
toplam Tulrkiye pazarindaki payinin %1'in altinda oldugu, pazar payl %1'in
altinda olan bir etkilenme halinde ise rekabetin kisitltanmasindan s6z
edilemeyecegi,

- Promosyon faaliyetlerinin dagitim firmalari tarafindan yapildigi, dolayisiyla
bayilerin bu konuda insiyatiflerinin bulunmadigi,

- Rekabet Kurumu tarafindan 22.10.1999 tarih ve 2651 sayili yazi ile bildirilen
hususlarin PUIS tarafindan yerine getirildigi.

3.2. Tabgis'in Savunmalari

TABGIS tarafindan gonderilen yazili savunma dilekgelerinde ve sézlii savunma
toplantisinda 6zetle su noktalara deginilmistir:

- Zarar ettiklerini anlayan bayilerin Haziran 1999'dan itibaren bireysel olarak
komisyon uygulamasina basladiklari, komsu istasyonlarin piyasanin rekabetgi
yapisi geregdi surekli birbirlerinin davranig, servis ve ticari eylemlerini takip
ettikleri, bolgesel ve yerel dlizeyde satiglarin dugsmemesi i¢in 6nlem aldiklari,
bununla birlikte, 6zellikle ayni istikamette bulunan akaryakit istasyonlarinin
etkin rekabet icinde olduklari,

- Bayilerin tuketiciye uyguladidi komisyon oraninin bayilerin kar haddini
artirmaya yonelik olmayip, dogrudan bankalara aktarildigi,

- TABGIS tyelerinden bazilari komisyon uygularken bazilarinin bu uygulamaya
hic baglamadigi, hatta bazi Uyelerin de uygulamaya baslayip sonradan
vazgectigi,

- Bazi TABGIS (yelerinin birden fazla istasyonunun bulundugu ve bu Uyelerin
her istasyonunda farkli komisyon uygulamalarinda bulundugu, buradan da,
TABGIS uyelerinin piyasadaki rekabet sartlarina gére komisyon alip almamak
yonundeki tercihlerini serbestge yaptiklarinin anlasildigi,

- Promosyonlar konusunda ise, halihazirda promosyonlarin devam ettidi,
TABGIS (iyelerinin de cesitli dSnemlerde satis artirma amaciyla promosyon
faaliyetlerine basladiklari ve satislari arttiginda da son verdikleri, ancak bu
promosyonlarin hi¢ bir zaman ayni zamanda baslayip ayni zamanda sona
ermedigi, zaten bdyle bir koordinasyonun da olanaksiz oldugu,
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3.3. Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi'ne iligkin Savunma

Yapilan savunmada Ferruh Zilfikar, Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi diye bir
dernekten haberi olmadigini ve dolayisiyla kendisinin bdyle bir dernegin baskani
olmasinin s6z konusu olmadigini belirtmigtir.

4. Delillerin ve Savunmalarin Degerlendirilmesi
4.1. Pazar Yapisina iligkin Degerlendirme:

01.07.1998 tarihinde 98/11319 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yururluge giren
Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM) ile dagitim firmalarinin ve bayilerin
petrol Urunleri satislarindan elde ettikleri kar marjlari maktu tutarlara baglanmigtir.
Bu sisteme gore, petrol Urlnlerinin fiyatlari ne kadar degisirse degissin, dagitim
firmasinin ve bayinin elde edecegi kar dolar cinsinden maktu olarak sabit
kalmaktadir. OFM ile petrol drdnlerinin satig fiyatinin uluslararasi piyasalara
endekslenmesi ve uluslararasi hampetrol fiyatlarinin son bir yilda ¢ok hizli bir artig
gOstermesi, dagitici ve bayi karlarinin oransal olarak azalmasina yol agmistir. Bir
bayi, 01.07.1998 tarihi itibariyla yaptigi 1 litrelik sliper benzin satisindan 0.0493 $
kar payi ile %6.72'lik bir kar marji elde ederken, 01 Ekim 1999 tarihi itibariyla yaptigi
1 litrelik stper benzin satisindan yine 0.0493 $ kar payi ile %4.72'lik bir kar marji
elde edebilmektedir. Akaryakit fiyatlarinin dolar bazinda artis géstermesi, akaryakit
bayilerinin kar marjlarinin oransal olarak dismesine yol agmistir. Bu noktada, kredi
kartiyla yapilan satislarda banka tarafindan kesilen komisyonun ylzde olarak
belirlenmesi, kar marji oransal olarak dusen bayiler igin bir dezavantaj
olusturmaktadir.

Akaryakit istasyonlarinin kredi kartli satislarda bankalara &6dedikleri komisyonu
musterilerine yansitma olanaklari mevcuttur. Bu noktada, kredi karth satiglardan
zarar etmeye baslayan bayilerin, bireysel olarak komisyon uygulamasina ge¢cmek
yerine, nigin toplu halde anlasarak veya bir tesebbUs birligi kararina uyarak, ayni
tarihte, ayni oranda komisyon uygulamasina gec¢meyi tercih ettikleri sorusunu
cevaplayabilmek igin, Oncelikle akaryakit dagitim sektérunun oOzelliklerine g6z
atmakta yarar vardir.

Akaryakit dagitim sektériinde faaliyet gosteren dagitim firmalari, TUPRAS veya
ATAS'ta rafine edilmis petrol Urlnlerini kendi bayilerine dagitma isini Ustlenmigtir.
Sinir ticareti yoluyla gelen akaryakit hesaba katilmazsa, istasyonlarda satilan
akaryakitlarin neredeyse homojen olduklari sdylenebilir. Bunun da &tesinde,
akaryakitin kapali depolarda muhafaza ediliyor olmasi ve araciyla gelen musterinin
alacagi akaryakiti gortp inceleme olanaginin olmamasi gibi faktorler, misterilerin
g6zunde akaryakiti tamamen homojen bir Urin haline getirmektedir. Firmalarin
aranlerinin farklihk géstermemesi (Urdnlerin neredeyse homojen olmasi), ¢ok sayida
istasyonun bulunmasi, tlketicilerin bu istasyonlara ulagiminin kolay olmasi,
istasyonlardaki pompa fiyatlarinin ara¢ sahipleri tarafindan rahatga gorulebiliyor
olmasi ve maksimum satis fiyatinin OFM ile belirlenmesi gibi faktorler, sektdrde, fiyat
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farklihklarinin ¢ok az oldugu siki bir marka i¢i ve markalararasi rekabetin olugmasini
saglamaktadir. Bu noktada istasyonda satilan Urlnler ve UrlUnlerin fiyatindan ¢ok
musterilere verilen hizmet (araba yikama, gazete verme gibi promosyon faaliyetleri)
on plana c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, siki rekabetten dolaylr musterilere verilen
hizmetlerde bile buyuk farkhliklar gérilmemektedir.

Sektdrin yogun rekabetgi yapisinin, akaryakit istasyonlarinda kredi karth satislara
uygulanan komisyon oraninin '0' a kadar inmesini ve bu noktada kalmasini sagladigi
gorulmektedir. Boyle bir ortamda, zor durumdaki bayilerin yogun rekabetin getirdigi
baskidan dolayi bireysel olarak komisyon uygulamasina baglamak yerine biraraya
gelerek ortak hareket etmeyi tercih ettikleri gorulmektedir. Bu da, sadece bir
tesebbUs birligi Gyesi bayilerin ya da sadece bir dagitim firmasinin mensubu olan
bayilerin degil, o bdlgedeki tUm akaryakit bayilerinin biraraya gelerek anlagmalarini
gerektirmektedir. Bayiler arasinda meydana gelen bu olusumda tesebbus birliklerinin
pay!I ise asagida degerlendirilecektir.

4.2. PUIS'le ilgili Degerlendirme:

PUIS yéneticileri tarafindan gesitli basin organlarinda yapilan agiklamalarda agikea,
Uyelerin kredi karth satiglarda komisyon uygulamasina baslamalari konusunda
cagrida bulunulmustur. Her ne kadar PUIS Genel Merkezi'nde yapilan yerinde
inceleme sirasinda karar defterinde konuya iligkin herhangi bir yénetim kurulu
kararina rastlanmamis olsa da, sendika tarafindan sube baskanliklarina ‘PUIS antetli
kagitlarla’ gonderilen 7 Ekim 1999 tarihli yazida, subelerden konuya iliskin gorusleri
sorularak diger bolgelerdeki uygulamalar hakkinda subeler ve Uyeler bilgilendirilmis
ve bolgelerinde konuya iliskin uygulamalarin baslatilabilmesi i¢in “bayi toplantilar”
dizenlemeleri talep edilmistir. Dolayisiyla PUIS'in, (yelerini kredi karth satislarda
komisyon uygulanmasi konusunda yonlendirdigi ve Uyeleri arasinda koordinasyon
sagladigi gorulmektedir.

S6z konusu yazismalarin etkileri, sube bagkanliklarinin PUIS Genel Bagkanhgi'na
génderdikleri cevap yazilarindan anlagiimaktadir. Ornegin, PUIS Samsun Subesinin
19.10.1999 tarihinde Genel Baskanliga gdondermis oldugu yazida, sendika subesi
tarafindan POAS ve yabanci sirket bayilerinin istirakiyle yapilan toplantida komisyon
uygulanmasi kararinin benimsendigi bildiriimekte, alinan kararin bodlgelerindeki
bltlin bayilere duyuru yoluyla iletildigi de ifade edilmektedir. Uyelere hitaben yazilan
yazinin sonunda, “alinan kararin hassasiyetle takip edilmesi ve uygulanmasi”
istenmektedir.

Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde, Ozellikle Ankara’daki olugsumda
Ferruh Zulfikar ve bazi istasyon sahiplerinin organizasyonu ile duzenlenen
toplantilar sonucunda komisyon uygulamasina baglanmasi yoninde karar alindigi,
bu asamaya kadar PUIS’in herhangi bir girisiminin olmadi§i, ancak Ankara’daki
olusum gerceklestikten sonra (4 Ekim 1999) PUiS’in bir tavsiye karari alarak olaya
dahil oldugu gérulmistir. PUIS yetkilileri ile yapilan gérismelerde de, PUIS’in bayi
kar marjlarinin duasukliga problemini ¢ézmek igin farkli yonlerde girisimlerde
bulundugu, bu kapsamda 6zellikle hikimete sorunun ¢ézimuine yonelik taleplerde
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bulunduklari  6grenilmigtir.  Ancak, kredi kartlarindan komisyon alinmasi
uygulamasina yonelik bdyle bir olusumun varligini 6grendikten sonra, sendika olarak
konunun disinda kalmadiklarini gostermek igin s6z konusu basin agiklamalarini
yapmak zorunda kaldiklarini belirtmiglerdir.

Tesebbus birligi kararinin ilgili pazardaki sonug ve etkilerinin ihlalin varligi agisindan
bir 6nemi bulunmamaktadir. Tesebbls birligi kararinin yasama gegirilmis ve
uygulanmis olmasi, 4054 sayili Kanun'un ihlali agisindan bir agirlastirici sebep
olarak dikkate alinabilir. Bu bilgiler isiginda Ankara'daki olusumda PUIS'in
yayinladigi tavsiye kararinin bir etkisinin olmadigi sdylenebilir, ancak piyasalarda
etkisi olmasa bile bdyle bir kararin varliginin da 4054 sayili Kanun kapsaminda
hukuka aykiri ve yasak oldugu gézden kagirilmamalidir. Ayrica, PUIS gibi sektérde
etkin bir sendikanin s6z konusu faaliyetlere iligkin yapmis oldugu cagrinin,
uygulamanin yerlesmesinde ve kalici olmasinda etkili olacagi da unutulmamalidir.

Yukarida da bahsedildigi tizere, PUiS'in faaliyetlerinin 04 Ekim 1999 tarihli yazi ile
sinirh kalmadigi, basinda yapilan agiklamalar ve sendika ile subeler arasindaki
yazigmalar incelendiginde, sendikanin Turkiye genelindeki Gyelerinin davranislarini
koordine etmeye yonelik yaklagimlar icerisinde bulundugu ve uygulamanin Tarkiye
geneline yayllmasinda etkili oldugu anlagsiimaktadir.

4.3. TABGIS'le ilgili Degerlendirme:

Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi'nin lyeleriyle
yapmis oldugu yazismalar incelendiginde, TABGIS'in cesitli tarihlerde Uyelerine
génderdigi yazilar araciigiyla istanbul'daki bazi bayilerin kredi kartli satiglarda
komisyon uygulamasina baglamalarina iliskin karar ve uygulamalarini duzenli ve
ayrintili olarak Gyelerine bildirdigi, bu yondeki uygulamalari destekledigi ve gerekirse
her turli organizasyonu yapmaya hazir oldugunu ifade ettigi goértlmektedir. Genel
Sekreter Cahit Okgu imzasiyla Uyelere gonderilen 13.09.1999 tarihli yazida ise
acikga, ‘promosyon ve -0- komisyon uygulamalarinin' yanhs oldugu, bu
uygulamalarin bayiler tarafindan rekabet etmek igcin sunulan bazi édiinler oldugu,
bunlarin éniine gecilmesinin mesleki dayanisma, birlik ve beraberlik anlayigi ile
mimkiin olabilecegi belirtilerek, olusumun giderek artmasi yonunde ifadelere yer
verilmistir. Daha sonra sendika yénetim kurulu karari ile istanbul Kalyon Oteli'nde
Uyeler arasinda bir toplanti dizenlenmis ve bu toplantida kredi karth satiglarda
komisyon alinmasina iligkin bir karara varilmigtir. Nitekim bu toplantinin
degerlendirmesinin yapildigi, Genel Sekreter Cahit Okgu imzasiyla Uyelere
gonderilen 24.09.1999 tarihli yazida Kalyon Oteli'nde yapilan toplantida komisyon
uygulamasinin degerlendirildigi, bu uygulamaya katilmayan istasyonlarin en kisa
stirede ikna edilmesinin kararlastirildidi, ayrica minferit promosyon uygulamalarina
derhal son verilmesi konusunda prensip kararina varildigi, yeterli kar artisi saglansa
bile bu prensip kararlarindan vazgecgilmemesinin kararlastirildigi ifade edilmigtir.

Yukarida sozii edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda TABGIS'in yurittigu
faaliyetlerin, gerek Uyeleri arasinda konuya iliskin dizenli bilgi alisverisini saglamak
gerekse bizzat sendika yoneticileri tarafindan goénderilen yazilarda bayilere konuya
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iliskin dogrudan tavsiye ve yonlendirmelerde bulunmak ve son olarak da bayiler
arasinda bir toplanti dizenleyerek komisyon uygulamalarina baglanmasi ve
promosyonlarin kaldiriimasi konusunda karar almak suretiyle, ilgili pazarda rekabeti
kisittamak ve uyelerinin pazar davranislarini koordine etmek amaciyla alinan
tesebbUs birligi karar ve eylemleri niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

4.4. Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi ile ilgili Degerlendirme:

Cesitli basin yayin organlarinda Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi Baskani
sifatiyla Ferruh Zulfikar'in kredi karth satislarda % 5 komisyon uygulanmasina iliskin
aciklamalar yer almstir.

Dernekler Kanunu'nun 9 uncu maddesine goére, "dernekler, kurulus bildirisini ve
eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en buyuk mulki amirligine vermek suretiyle
tuzel kisilik kazanir." Tuzel kigilerin fiil ehliyetini dizenleyen Medeni Kanun'un 47 nci
maddesinde, "hukmi sahislarin medeni haklari kullanmak selahiyeti, kanuna ve
tuzuklerine goére bu husus igin gerekli organlarina malik olmalariyla baglar."
denilmektedir. Bu itibarla, hUkmi sahislarin fiil ehliyetinin baslangi¢ ani, kanunlarda
veya tuziklerinde gosterilmis bulunan organlarin olustugu andir. Dernekler
acgisindan kanunen zorunlu organlar, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim
kuruludur. Organlar dernek uUyelerinin tlzikte veya Kanunda gosterilen sekilde
toplanmasiyla olusurlar.

Ankara Valiligi’'nden edinilen bilgiye gore, s6z konusu dernegin kurulmasi amaciyla
Valilige kurulus bildirisi vermek suretiyle herhangi bir girisimde bulunulmamis ve
dernek organlarini olusturmak amaciyla herhangi bir toplanti yapiimamistir.
Dolayisiyla, sorusturma kapsaminda yapilan arastirmalar gergevesinde elde edilen
bilgiler 15191 altinda, Ankara Akaryakit Saticilari Derneg@i adinda tizel kisiligi haiz bir
dernegin varligina iliskin hukuki bir belge bulunamamistir. Bununla birlikte, 4054
saylli Kanun’'un 2 nci maddesinde tesebbus birligi, “Tesebbuslerin belirli amaglara
ulasmak icin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her tarll
birlikleri” ifade edeceg@i hikim altina alinmistir. Ankara’daki olusuma bakildiginda,
tuzel kisiligi haiz olmasa bile en azindan bir tesebbus birligi gibi davranan ve duzenli
olarak toplanip kararlar alan bir yapilanmaya da rastlanmamistir. Bu nedenle,
sorusturmanin hukuken ve fiilen var olmayan Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi'ne
iliskin kisminda herhangi bir tesebbus birligi karar ve eyleminden s6z edilemeyecegi
anlasiimaktadir.

GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK:

4054 sayili Kanun'un 4 dncli maddesi, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir." hUkmuanu icermektedir.
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Sorusturmaya konu olan tesebbus birlikleri, yaptiklari yazili ve s6zli savunmalarinda
konuya iligkin olarak herhangi bir baglayici karar almadiklarini ifade etmiglerdir.
Kanunun 4 Uncl maddesi anlaminda tesebbus birliklerine ait "karar" kavrami, birlik
kurallarini, Gyeleri baglayici kararlari, tavsiyeleri ve birligin Gyelerinin davraniglarini
koordine etmeye yonelik tim fillerini kapsamaktadir.

Yukaridaki aciklamalarin isiginda, PUIS ve TABGISin kredi kartll satiglarda
komisyon uygulanmaya baslanmasi ve promosyon faaliyetlerinin kaldiriimasina
iliskin gerceklestirdikleri basin duyurulari ve yazismalarin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 Gncu maddesi kapsaminda bir aykirilik tegkil ettigi
anlasilmaktadir. S6z konusu tesebbus birliklerinin karar defterlerinde konuya iliskin
bir kararin olmamasi ya da bu karari Uyelerine resmi tebligat kurallarina gore
gondermemis olmalari, bu eylemlerin Kanun’'un 4 Gnclu maddesi kapsami disina
cikmasi icin yeterli bir gerekge degildir.

Dunya ham petrol fiyatlarindaki artis sonucu petrol Urlnleri satisindan bayilerin elde
ettigi kar marjinin dismesi gibi sebeplerle sektdrin igine girdigi sikintilar da, bir
ihlalin varligini ortadan kaldirmaz, ancak ihlalden dolay taraflara verilecek ceza
takdirinde degerlendirilebilir. Cezanin takdirinde dikkate alinmasi gereken bir baska
nokta da, Kanun’'un 9/3 maddesi kapsaminda taraflara gonderilen goris yazisina
taraflarin ne kadar uyduklari konusu olarak gorilmektedir. 9/3 maddesine iligkin
degerlendirme asagidadir.

a. Genel Olarak 9/3 Gincii Madde:

4054 sayili Kanun'un "ihalale Son Verme" bagslikli 9 uncu maddesinin 3 tnci fikrasi,
"Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan 6nce ilgili tesebbls veya tesebbis
birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iligkin goruglerini yazil olarak bildirir."
hikmunu icermektedir.

Kurul'un 9/3 Unci madde kapsaminda bildirecegi "yazili goris", Kanun'un 51/3
maddesi hukmunde yer alan "tavsiye niteligindeki kararlar" arasina girmektedir.
Bagka bir ifadeyle, mezkur maddede yer alan "yazili goris"un islevi, ilgili tesebbus
veya tesebbUs birliklerine yapilan bir "igbirligi cagrisi" ve "tavsiye" niteligindedir. Bu
nedenle, her ne kadar s6z konusu maddenin sonunda "bildirir" ifadesi yer alsa da,
her olayda Kurul'un 9/3 Unclu maddesi kapsaminda yazili gorus bildirmek zorunda
olmasi s6z konusu dedgildir.

4054 sayili Kanun'un sureli para cezalarina iliskin 17 nci maddesinin (a) bendinde,
"9 uncu maddeye gore verilen ihlale son verilmesine ve diger tedbirlere iliskin karara
uyulmamasi halinde..." ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadede 6ngorulen "kararlar" ile 9
uncu maddenin son fikrasinda yer alan "gecici tedbirler" kastedilmekte, 9 uncu
maddenin 3 Uncl fikrasinda yer alan "yazili goéris" ise kapsam disinda
birakilmaktadir. Dolayisiyla, ilgili tesebbls veya tesebbus birliklerine bildirilen yazil
goruse uyulmamasi durumunda, 4054 sayili Kanun'un 6ngérdudu her hangi bir
yaptirm mevcut degildir. Bununla birlikte, Kanun'un 16 nci maddesi uyarinca
verilecek para cezalarinda dikkate alinacak unsurlar arasinda "kastin varligr"
unsurunun da yer aldigi noktasindan hareketle, taraflarin kendilerine bildirilen yazilh
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gorise uymamalari, "kastin varhgl" seklinde degerlendirilerek verilecek cezada
agirlastirici sebep olarak kullanilabilecektir.

9/3 madde uyarinca bildirilen yazili gérise uyulmasi igin dngdrualmus her hangi bir
sure Kanun'da yer almamaktadir. Ancak bu durum, Kurul'un yazili gérusunu
bildirirken herhangi bir sire dngérmesine engel degildir.

Kurul’'un yazili gorus bildirmesi Uzerine ilgili tarafin ya da taraflarin ihlali durdurmasi
durumunda, ihlalin sona erdigi tarihe kadar gegen sure igin para cezasi uygulanmasi
s6z konusu olabilecektir ki, bu da konuya iligkin bir nihai kararin verilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, ceza uygulanmasinin s6z konusu olmadidi durumlarda da,
goris yazisi dogrultusunda ihlalin sona erdirildiginin Kurul tarafindan tespit edilerek
bir nihai karara baglanmasi gerekmektedir.

b. PUIS ve TABGIS Agisindan 9/3 iincii Maddenin Uygulanmasina iligkin
Degerlendirme:

Akaryakit istasyonlarinda gorulen faaliyetler Gzerine 4054 sayili Kanun’un 9/3 Uncu
maddesi kapsaminda Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi, PUIS ve TABGIiS'e
gonderilen gorus yazisinin, adi gegen tesebbus birliklerine iligkin mezkur sorusturma
kararinin alinmasindan sonra, fakat taraflara sorusturma tebligatinin yapiimasindan
once uygulandigi goriilmektedir. Sorusturmanin taraflarindan PUIS ve TABGIS,
Kurul’'un gorusu kendilerine iletildikten sonra tyelerine gdndermis olduklari yazilar
ve basin acgiklamalari vasitasiyla, dnceki tavsiyelerinin gegersiz oldugunu ve gerek
komisyon uygulamalari, gerekse promosyon faaliyetleri konularinda bitln bayilerin
kendi iradeleriyle karar vermeleri gerektigini ilan etmislerdir. Dolayisiyla, PUIS ve
TABGIS’'in 4054 sayili Kanun'un 4 Gncli maddesi anlaminda bir tesebbiis birligi
karari sayilan yonlendirici nitelikteki tavsiyelerini geri alarak, ihalale son verilmesine
iliskin  goris yazisina  uyduklari  goralmagtir.  Bu  nedenle, mezkur
tesebbusbirliklerinin  9/3 Uncid madde kapsaminda goénderilen Rekabet Kurulu
goristine uygun hareket ederek kararlarini geri almalari, verilecek cezalarin
takdirinde hafifletici sebep olarak dikkate alinmistir.

SONUG
Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

2.1. Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi adi altinda bir kurulusun mevcut olmadigi;
ayrica, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3 Gncu maddesi
anlaminda bir tesebbus birliginin de mevcut bulunmadigi, dolayisiyla Ankara
Akaryakit Saticilari Dernegi'ne iligkin karar ve eylemlerden sdz edilemeyecegi
ve bu nedenle 4054 sayili Kanun anlaminda bir ihlal s6z konusu olmadigindan
bu konuda bir islem yapiimasina yer olmadigina OYBIRLIGi ile;

2.1. Haklarinda sorusturma yapilan Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi ile Turkiye
Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi'nin akaryakit
istasyonlarinda kredi kartli satiglarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin
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kaldiriimasina iliskin karar ve eylemlerinin ilgili pazarda rekabeti sinirlamaya
yonelik olduguna;

2.2. Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi ile Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz
Sirketleri isveren Sendikasi'nin bu tir karar ve eylemlerinin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 tGncl maddesi kapsaminda bir ihlal
olduguna;

2.3. Taraflara Kanun'un 9/3 dnclu maddesi uyarinca yapilan bildirime her iki
sendikanin da zamaninda uyarak, gerek uyelerine gonderdikleri yazilar, gerekse
basin aciklamalariyla kredi karth satiglarda uygulanacak komisyon oranlari ve
promosyonlar konusunda bayilerin kendi iradeleriyle hareket etmeleri yoninde
aciklamalarda bulunmak suretiyle ihlale son vermelerinin, taraflara verilecek
cezada indirim sebebi olarak kabul edilmesine;

2.4. Bu nedenle; 4054 sayili Kanun'un 16 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince
takdiren,

a) Petrol Urlnleri isverenler Sendikasi'nin ~ 2.433.600.000 (ikimilyar
dortylzotuzuagmilyon altiylzbin) TL.

b) Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren Sendikasi'nin
2.433.600.000 (ikimilyar dortytzotuziug¢milyon altiylzbin) TL.

idari para cezasi ile cezalandiriimalarina OYCOKLUGU ile;

karar verilmistir.
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