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lehine sonuglanmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
incelenmesi gerektigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kamu ihale Kurumu (KIiK) tarafindan yapilan basvuruda
dzetle; izmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipliginin actigi son g
ihalenin de Ege Ozel Onkoloji Merkezi Ltd. Sti. (Ege Ozel Onkoloji) tarafindan
alinmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal niteligi tasiyabileceqgi
ve durumun Rekabet Kurumuna bildirilmesinin uygun goruldugu ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.4.2010 tarih ve 3007 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan 14.5.2010 tarih ve 2010-2-
103/il-10-266.A0S sayil ik inceleme Raporu, 27.05.2010 tarih ve 10-38 sayili Kurul
toplantisinda gériisllerek onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 20.7.2010 tarih ve 2010-2-
103/OA-10-266.A0S sayili Onarastirma Raporu 27.7.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/359 sayili Baskanlik dnergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gérugsllerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ligili raporda; dosya konusu iddialara ydnelik
olarak, Ege Ozel Onkoloji ve Onkomer Sag. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Onkomer)’nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
yonunde herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbusler
hakkinda ayni Kanun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tegebbiisler

KiK tarafindan yapilan basvuru, Hastane tarafindan agilan Radyasyon Onkolojisi
Yuksek Linear Hizlandirici ve Planlama Hizmet alimi (Linear Hizlandirici) ihalelerinin
son Uglnin Ege Ozel Onkoloji’de kaldigi ve bu durumun ihaleye katilan ya da
katilabilecek tesebbusler arasi herhangi bir anlasma sonucu olabilecedi ihtimali
hakkindadir. Hastane tarafindan 13.1.2010 tarihinde yapilan ihaleyi Onkomer’in
kazanmisg olmasi ve Onkomer’in daha onceki bazi ihalelere de katiimis olmasi
sebebiyle onarastirma sirecinde raportérierce Hastane, Ege Ozel Onkoloji ve
Onkomer vyetkilileri ile goérisme yapilmigstir. Ayrica raportorler tarafindan
tesebbuslerin faaliyetleri konusunda istenen bilgiler Ege Ozel Onkoloji ve Onkomer
tarafindan sirasiyla 1.7.2010 tarih ve 5101 sayi ile 2.7.2010 tarih ve 5152 sayili
yazilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

1.1.1. Ege Ozel Onkoloji

Ege Ozel Onkoloji 1995 yilinda kurulmus ve 1997 yilinda sirket biinyesinde izmir
Onkoloji Merkezi faaliyete gecmistir. izmir Onkoloji Merkezi'nde kanser teghisi
konulmus ve radyoterapi tedavisi gerekli olan hastalara tedavi hizmeti sunulmaktadir.
Tesebblis 2005 yilinda devlet hastanelerinin radyoterapi tedavi hizmeti alim
ihalelerine katilmaya baslamistir.

1.1.2. Onkomer

Onkomer, 1997 yilinda faaliyet bagslamis ve kanser hastalarina radyoterapi hizmeti
sunmaktadir. Onkomer 2005 yilinda devlet hastanelerinin radyoterapi tedavi hizmeti
alim ihalelerine katilmaya baslamistir.

.2. Radyasyon Onkolojisi Yuksek Linear Hizlandirici (Linear Hizlandirici)
Hakkinda Genel Bilgi

Kanser tedavisinde kullanilan linear hizlandirici ile U¢ boyutlu goéruntust alinan
tumorlG dokular, gevredeki zararsiz dokular etkilenmeden yok edilmektedir. Disaridan
uygulanan radyoterapi ile timorli doku grubuna belirli bir mesafeden radyasyon
verilerek tedavi saglanmaktadir. Yontem, tiumorla dokulari yok ederken gevredeki
dokulara hicbir zarar vermemektedir.

ik olarak bilgisayarli simiilasyon yapilarak timorle ilgili yer, blyiikliik, hassasiyet gibi
birtakim bilgilerin toplanmakta, bu verilerin aktarildigi bilgisayarli planlama cihazinda,
tumorlt ve cevredeki hassas dokularla organlar isaretlenmekte, tedavi dozlari
belirlenmekte ve daha sonra linear hizlandirici kullaniimaktadir. Bu asamada ise Ug¢
boyutlu goruntist alinan timorli dokuya cihaz yoluyla uzaktan radyasyon
verilmektedir.
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Bu tedavi yontemi radyoterapi gerektiren tim kanserli hastalarda tumorla dokulari
yok etmek igin uygulanabilmektedir. Radyasyon onkolojisinde son 10 yildir uygulanan
yontem bas, boyun, meme, akciger, mide, bagirsak, kalin bagirsak, prostat, rahim
agzi, vulva, vajina ve rahim kanserleri ile beyin timdrlerinde etkili bir sekilde
kullaniimaktadir.

Linear hizlandirici siparis Uzerine Uretilmekte ve Uretim sureci 5 ay sUrmektedir.
Uretilen cihazin Tlrkiye'ye ulasmasi 1,5 ay stirmektedir. Cihazin kurulum asamasi 1
ayda tamamlanmakta ve daha sonra Fizik Muhendisleri Odasi, Atom Enerjisi Kurumu
ve Saglik Bakanhgi tarafindan cihazin kontrolleri yapilmaktadir. Bir cihazin siparisinin
veriimesinden kullanima baslanmasina kadar gecen slreg¢ yaklasik olarak 7,5 ay
almaktadir.

Linear hizlandirici cihazinin yaklasik maliyeti 1,5 milyon ABD Dolarr’dir. Turkiye'de
cihazin kullanim omri 10 olarak kabul edilmektedir. TUm cihazlar dahil toplam
kurulum maliyeti yaklagik olarak 2 milyon ABD Dolarr’dir. Linear hizlandirici cihazi
yuksek oranda radyasyon yaydigi igin cihazin kullanildidi odanin kalin beton
duvarlarla gevrilmesi gerekmektedir. insaat maliyetleri de dahil edildiginde toplam
maliyet yaklasik olarak 2,5-3 milyon ABD Dolarr’na yukselmektedir.

Hastane tarafindan yapilan Linear Hizlandirici ihaleleri sadece cihaz alimina yonelik
olup ihaleyi kazanan tesebbis cihaz ile birlikte herhangi bir hizmet sunmamaktadir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler
1.3.1. Ege Ozel Onkoloji

Onarastirma surecinde raportérlerce yapilan gériismede Ege Ozel Onkoloji yetkilileri
tarafindan 6zetle asagidaki hususlar belirtilmistir:

“Onkomer’in bu ihaleyi (13.1.2010 tarihli ihale) almaya calismasinin nedeni prestij
kazanmak ve bu sekilde kendilerinin tanitimini yapmak olabilir. Izmirin en bliyik
hastanesi olan Izmir Atatiirk Hastanesi’'nde tedavi yapiyor olmak prestij meselesidir.”

“Ulusal élgekte ihalelere katilan MNT ya da Aktif Care gibi firmalarin [zmir'e
gelememe nedenleri izmir'de hizmet bedellerinin ¢ok diisiik olmasidir. Bizim, SUT
(Saglhk Uygulama Teblig) fiyatlarina gére 3.000 TL ile 6.000 TL arasinda
ticretlendirdigimiz hizmetler Istanbul'da 6zel fiyat olarak 40.000 ile 60.000 TL
arasinda Ucretlendiriimektedir. ~ Piyasalarin da hala gelismekte oldugunu
diistindiigiimiizde [zmir'e su asamada gelmek onlari agisindan karli olmayabilir.”

“Son 4. ihalede (22.6.2010 tarihli ihale) cihazlarin amortismanlari tlikenmis
oldugundan (1,300,000 TL’lik cihazin defter degeri 1 TL’dir), yetismis kadromuzdan
ve piyasa kosullarinda az karla yasama karari verdigimiz igin diiglik fiyat verdik.”

“Ihalelerde baslardan beri fiyatlarin diismesinin sebebi sonraki ihalelerde kurulum ve
insaat maliyetlerinin dlsmesi ve kurulmus makinenin avantajinin kullaniliyor
olmasidir.”

“Onkomer’in énceki ihaleleri alamamasinin sebebi ¢ok ortakli bir yapisi oldugu igin
kararli davranmamalaridir, sonrasinda ise az bir karla ihalelere girmeye karar
verdiklerini tahmin ediyoruz.”
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1.3.2. Onkomer
Yapilan gérismede Onkomer yetkilileri 6zetle asagidaki hususlari ifade etmislerdir:

“Burada (13.1.2010 tarihli ihale) diigiik fiyat vermemizin nedeni [zmir Atatiirk
Hastanesi igine cihazimizi yerlestirerek uzun dbénemde avantaj elde etmekti.
Yaptigimiz hesaplamalarda da bunun karli bir ihale olacagini da éngérmduistik.”

“Bu konuda mahkemeye yiritmeyi durdurma talepli olarak itiraz edilmis ancak
hastane yiiriitmenin durdurulmasini dahi beklemeden tekrar ihaleye ¢ikmigtir. Biz
tekrarlanan ihaleye katiimadik ancak ihaleyi kazanan rakip firma Ege Ozel Onkoloji
bizim de ihaleye katilacagimizi dlisiinerek yaklasik maliyet lizerinden %72 oraninda

fiyat kirarak ihaleye girmek zorunda kaldi.”

“Bu ihalelerde belirlenen yaklagik maliyetler gerceklesen maliyetleri kurtarmaz,

ancak cihaza sahip olmak ve igeride kurulmus olmasi firmaya avantaj saglar. %65

duslk fiyatla girmemizin sebebi hak edis alip daha sonra SGK’nin istedigi sartlari

elde etmektir.”

“Bizim ayni ihalede %65 dlisiik vermemizin sebebi ise onur meselesi olmasiydi.”

1.3.3. izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi

Yapilan gérismede Atatiurk Hastanesi Bashekim Yardimcisi, Onkomer tarafindan

kazanilan ihalenin Hastane tarafindan belirlenen sartlara uygun olarak

gerceklestigini, Onkomer’in ihalede rekabetci davrandigini ve 800.000 TL dusuk fiyat

verdigini ifade etmistir.

l.4. Degerlendirme

Hastane tarafindan 2010 tarihinde yapilan ihaleden onceki Ug ihaleyi de Ege Ozel

Onkoloji'nin kazanmasinin KIK tarafindan yapilan bir incelemede tespit edilmesi

uzerine konunun 4054 sayili Kanun cergevesinde incelenmesi amaciyla

Kurumumuza KIK tarafindan basvuruda bulunulmustur.

Asagidaki tabloda s6z konusu hastane tarafindan 2005 yilindan itibaren duzenlenen

linear hizlandirici ihaleleri hakkinda bilgiler yer almaktadir:

Tablo 1: Linear Hizlandirici ihale Bilgileri
ihale ihale Kayit | Ihalenin | Yaklagik | E.0.0*'nin | Onkomer’in | Sézlesme | ihaleyi
Tarihi Numarasi Siiresi Maliyet Teklifi Teklifi Bedeli Kazanan

(ay) (TL) (TL) (TL) (TL) Tesebbiis

12.12.2005 | 2005/166154 24 (...... ) (...... ) (...... ) (...... ) Ege
3.12.2007 | 2007/155798** 12 (...... ) (...... ) (...... ) (...... ) Ege
23.12.2008 | 2008/179590 15 (T ) (T ) (T ) (T ) Ege
13.1.2010 | 2009/170339 21 [ (....) (... (......) (.....) | Onkomer
22.6.2010 - 18 (T ) (T ) (T ) (T ) Ege

*Ege Ozel Onkolgji
**Onkomer, gegici teminat tutarinin teklif edilen bedelin %3'Unl kargilamamasi sebebiyle ilk oturumda
degerlendirme digi birakilmistir.

Ayrica Hastane tarafindan 12.11.2008 tarihinde 1,5 aylik hizmet alimi igin pazarlik
usulu ihale gercgeklestiriimisti. S6z konusu ihaleyi (...... ) TL bedelle Ege Ozel
Onkoloji kazanmistir.
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13.1.2010 tarihinde yapilan ve Onkomer’in kazandi§i ihale KiK‘in 2010/UH.I-740
sayili karari ile iptal edilmistir. Bunun Uzerine Hastane 22.6.2010 tarihinde tekrar
ihale dizenlemistir ve Onkomer bu ihaleye katilmamistir.

Bir kamu kurumu tarafindan duzenlenen ihaleleri devamli olarak ayni tesebbusun
kazanmasi, ihalelere katilan veya katilmasi mumkin olan tesebbusler ile ihaleleri
kazanan tesebbus arasinda yapilan bir anlagsma sonucunda mumkin olmus ise bu
durum rekabet hukuku kapsaminda deg@erlendirilebilir. Bu kapsamda tesebbusler
arasinda Hastane tarafindan duzenlenen linear hizlandirici ihalelerine yonelik bir
anlasmanin vyapilip yapilmadigi tesebbulslerin Hastane’nin linear hizlandirici
ihalelerine yonelik davraniglari ¢gergevesinde incelenmigtir.

Yukaridaki tabloda da goéruldigu gibi Hastane tarafindan 2005 yilindan itibaren
dizenlenen ihalelerden 23.12.2008 tarihli olan digindakilere hem Ege Ozel Onkoloji
hem de Onkomer teklif vermistir. Fakat Onkomer’in teklifleri her defasinda Ege Ozel
Onkoloji’'nin tekliflerinden ylksek olmusgtur.

Onkomer’in 2010 yili dncesindeki ihaleleri kazanamamis olmasinin sebebi olarak
Onkomer yetkilileri tarafindan Onkomer’in ilk yillardaki dnceliginin kendi 6zel onkoloji
merkezi oldugu ifade edilmigtir. Son yillarda ise Onkomer hastane ihalelerine daha
fazla 6nem vermeye baslamis ve bu nedenle 13.1.2010 tarihindeki ihalede oldukga
duguk teklif vermistir. Onkomer’in son donemde Turkiye genelinde Zonguldak ve
Denizli gibi illerde yapilan linear hizlandirici ihalelerine de katilmaya baglamasi ve bu
ihaleleri kazanmasi veya ihalelerde en dusuk teklifi vermesi, tesebbulsin Hastane’nin
ihalesinde agresif bir politikasi uygulamasi ve daha onceki tekliflerine oranla gok
daha dusuk teklif vermesi ile uyumlu bir davranistir. Bu nedenle Hastane tarafindan
2010 yili 6ncesinde diizenlenen ihaleleri Ege Ozel Onkoloji'nin kazanmasi ve
13.1.2010 tarihindeki ihaleyi Onkomer’in onceki tekliflerinden ve Ege Ozel
Onkoloji’nin belirtilen ihalede verdigi tekliften ¢ok daha dusik bir teklif vererek ihaleyi
kazanmasi, tesebbusler arasinda 2010 yili 6ncesinde bir anlasma oldugunu ve 2010
yilinda bu anlagmanin bozulmasi ile ihalede Onkomer’in rekabetci bir teklif verdigini
gOstermekten ziyade Onkomerin 2010 vyili ile birlikte hastaneler tarafindan
dizenlenen linear hizlandirici ihalelerine yonelik politika degisikligini gosterdigi
kanaatine variimistir.

Onkomer yetkilileri Hastane’nin izmir'in en biiyiik hastanesi oldugu ve bu hastanede
cihaz bulundurmanin tegsebbusler agisindan prestij kaynagdi oldugunu belirtmiglerdir.
Bu durum da tesebbuslerin ihaleyi kazanmak amaciyla dusuk fiyat vermelerinin bir
nedeni olarak degerlendirilebilir. Ayrica Onkomer yetkilileri ihalede verilen teklifin
dusuk oldugunu kabul etmekle birlikte tesebbus yetkililerince yapilan hesaplamalarin
cihazin Hastane'ye yerlestiriimesinin uzun vadede karli oldugunu gosterdigini ifade
etmiglerdir.

Bir hastanede cihazi bulunan tesebbus sonraki ihaleyi kazanmasi durumunda cihazin
yuksek tasima ve kurulum maliyetlerine katlanmayacagi igin rakiplerine kiyasla
avantajli durumda bulunacaktir. Bu ise tesebbuslerin bir hastaneye giris amaciyla ilk
ihalede dusuk fiyat teklif etmelerine neden olabilir.

Ayrica Onkomer’in 13.1.2010 tarihinden 6nceki ihalelerde tecribe eksikliginin oldugu
tesebbis yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Ornegin Onkomer 3.12.2007 tarihli
ihaleden gecici teminat tutarinin teklif edilen bedelin %3’UnUu kargsilamamasi
sebebiyle Hastane tarafindan ilk oturumda degerlendirme disi birakilmigtir.
13.1.2010 tarihli Onkomer'in kazandigi ihalenin KiK tarafindan iptal sebeplerinden
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birisi de Onkomer’in cihaza iligkin kullanim katalogunun noter onayh Turkce
tercimesinin olmamasidir.

Buna ilaveten, Onkomer’in kazandigi ihale sonrasinda Ege Ozel Onkoloji ihalenin
iptali istemiyle KIK'e bagvurmasi tesebbuslerin birbirleri ile rekabet ettiklerinin bir
gOstergesi olarak degerlendirilebilir.

Ege Ozel Onkoloji 13.1.2010 tarihli 21 ay olarak diizenlenen ihaleye (...... ) TL teklif
vermis olmasina ragmen 22.6.2010 tarihinde 18 ay olarak dizenlenen yeni ihalede
teklifini bir 6nceki teklifin oldukga altinda bir rakam olan (...... ) TL’ye dusurmustur. Bu
fiyat 6nceki ihalelerde Onkomer'in ve Ege Ozel Onkoloji'nin dnceki fiyat teklifleri ile
kiyaslandiginda oldukga dusuk olmasi sebebiyle dikkat ¢cekididir.

Bununla birlikte daha dnce de belirtildigi gibi Hastane’nin doktorlar ve tesebbusler
acisindan referans hastane olarak dikkate alinmasi sebebiyle tesebbusler belirtilen
hastanedeki ihaleyi kazanmak amaciyla oldukga dusuk teklif verebilmektedirler.
Ayrica bir hastanede bulunan cihazlarin sokulmesi ve tekrar kullanilir hale
getirilmesinin tesebbuslere maliyeti yaklasik olarak 200.000 ABD Dolarr’dir. Ayrica
cihazlarin durdurulmasi da tesebbusler agisindan maliyete neden olmaktadir. Bu
nedenle Hastane'de cihazlari bulunan Ege Ozel Onkoloji, Onkomer'in dislk fiyat
vererek kazandi§i ve KIK tarafindan iptal edilen ihale sonrasinda hastane tarafindan
gerceklestirilen ihalede, yukarida belirtilen maliyetlere katlanmamak agisindan daha
onceki ihalelere kiyasla dusuk fiyat teklif etmigstir. Ayrica tesebbus yetkilileri son ihale
oncesinde cihazi saglayici firma Siemens ile maliyetleri dugirme konusunda pazarlik
ettiklerini belirtmislerdir.

Tarkiye genelinde linear hizlandirici ihalelerine katilan Aktif Care Tibbi Cihazlar San.
ve Tic. Ltd. $ti., Marmara Nukleer Tip Tic. San. A.S.ve Ultra Goruntlileme A.S. gibi
tesebbiisler izmirde diizenlenen linear hizlandirici ihalelerine katiimamaktadir.
Tesebbus yetkilileri bu durumun izmirde ortaya cikan ihale bedellerinin Tirkiye
geneline kiyasla dusuk olmasindan, pazarin gelisme asamasinda olmasindan ve
bunun sonucunda tesebbuslerin Turkiye genelinde yuksek kar marjlari ile ¢alismalari
nedeniyle Tlrkiye genelinde faaliyet gdsteren blyiik tesebbislerin izmirdeki
ihalelere katilmamalarindan kaynaklandigini ifade etmiglerdir.

Sonug olarak, Ege Ozel Onkoloji ve Onkomer’in Hastane tarafindan diizenlenen
ihalelerde teklif ettikleri fiyatlarinin ve bu fiyatlarda 2010 yilinda meydana gelen
yuksek orandaki dususin incelenmesi sonucunda 2010 yili 6ncesinde Hastane’nin
dizenledigi linear hizlandirici ihalelerine yonelik olarak Ege Ozel Onkoloji ve
Onkomer arasinda bir anlasma oldugu ve bu anlasma nedeniyle 2010 yil
oncesindeki ¢ ihalenin Ege Ozel Onkoloji tarafindan kazanildi§i, Onkomer’in
ihalelere katiimakla birlikte ihaleleri kazanmamak amaciyla bilingli olarak Ege Ozel
Onkoloji’den yuksek fiyat verdigi yoninde herhangi bir bulguya ulagilamamistir.

Yukarida yer verilen tespit ve de@erlendirmeler 1s1ginda, Hastane’nin dizenledigi
linear hizlandirici ihalelerine yonelik olarak tesebbusler arasi uyumlu eylem veya
anlasma olduguna iligkin herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



