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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2011-2-224 (Onarastirma)
Karar Sayisi :11-47/1173-418

Karar Tarihi 1 14.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Ozgir Can OZBEK, Esma TEMEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Makimsan Asfalt Taahhut insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Resit Galip Cad. Golgeli Sok. No:6 Gaziosmanpasa/Ankara
- Ozdemir insaat Turizm Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Tunus Cad. Bllten Sok. No:13 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Makimsan Asfalt Taahhut ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve
Ozdemir Ingaat Turizm Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.’nin kamu ihalelerinde
danigikh hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmedikleri.

F. IDDIALARIN OZETi: Anilan sirketlerin teklif sunacaklari projeleri ve teklif fiyatlarini
birlikte tespit etmek Gzere anlasip anlasmadiklari hususu incelenmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun 16.12.2010 tarih ve 10-78/1621-M sayili
karari ile trafik isaretleme materyalleri Uretimi sektorinde faaliyet goOsteren
tesebbusler ile Ureticilerden s6z konusu materyalleri temin etmek suretiyle bunlari
isleme ve uygulama hizmetleri alt sektdriinde faaliyet gdsteren tesebbisler hakkinda
yapilan énarastirma safhasinda Makimsan Asfalt Taahhiit insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. (Makimsan)de bulunan belge (izerine Makimsan ve Ozdemir insaat Turizm
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (Ozdemir) hakkinda resen onarastirma yapilmasi
talebine iligkin 17.05.2011 tarih, 2011-2-224/BN-11-189.EQ sayili Bilgi Notu,
23.05.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110/306 sayili Bagkanlik dnergesi ile birlikte
14.09.2011 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve anilan sirketler hakkinda
Onarastirma yapiimasina 11-32/654-M sayi ile karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan 08.09.2011 tarih ve 2011-2-
224/0OA-11-189.EO sayili Onarastirma Raporu, 12.09.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-
110.02.02/528 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-47 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Makimsan ve Ozdemir hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmigtir.



50

60

70

80

11-47/1173-418

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
1.1.1. Makimsan

Ankara’da kurulu Makimsan, yol ve havaalani insaati ile ilgili faaliyetlerde bulunmakta
olup, hélihazirda Ankara-Kirikkale ve Erzurum-Agkale devlet yollarini yapmaktadir.

1.1.2. Ozdemir

Ozdemir Ankara’da kurulu bir sirket olup, Ustyapi ve altyapi islerini yapmakta, bu
cercevede baraj, sulama, icme suyu, kanalizasyon, karayolu ve kopru yapimi gibi
cesitli altyapi alanlarinda faaliyette bulunmakta ve elektrik Gretimine yonelik énemli
projeleri yuratmektedir.

I.2. Degerlendirme

Rekabet Kurulu'nun 16.12.2010 tarih ve 10-78/1621-M sayili karariyla yapilan
Onarastirma kapsaminda Raportdrlerce, insaat (yol, su, enerji, bina ingaati) sektériine
iliskin olarak 13.9.2001 tarihli ve “Ozdemir-Makimsan Adi Ortaklik Sézlesmesi”
baslikli bir belge bulunmustur. S6z konusu belgede, “Makimsan ve Ozdemir (ortaklar)
arasinda; BOTAS’In ihaleye acgtigi ve Bilecik-Kitahya-Usak (1 nolu paket),
Izmir/Kemalpasa OSB-Pinarbagi-Torbali-Turgutlu (2 nolu paket) izmir/Aliaga- Atatiirk
OSB (3 nolu paket), Kirikkale-Kirsehir-Yozgat-Yerk6y-Polatli (4 nolu paket), Eregli-
Aksaray-Nigde (5 nolu paket), Karaman-Karaman/ Kazimkarabekir-Konya OSB 2 ve
3 (6 nolu paket), Manisa OSB- Akhisar- Balikesir- Susurluk (7 nolu paket), Kayseri-
Sivas (8 nolu paket), Corum-Samsun (9 nolu paket) ve Adapazari Deprem Konutlari
(10 nolu paket) paketlerinden olusan Dagitim Hatlar1 (10 Paket halinde Dagitim
Hatlar1 Projesi) ihalelerine ortaklar tarafindan katilinmasi, sonunda bu ihalelerin
yapim iglerinin (PROJE) biri veya ikisinin ortaklar tarafindan kazanilmasi durumunda
kimin _kazandigina bakilmaksizin, insaatini_ortaklasa gerceklestirmek lizere bir adi
ortakligin kuruldugu” ifadelerinin yer aldigi anlasiimigtir.

Ayrica belgede, “MAKIMSAN, BOTAS'’in 14.09.2001 tarih ve 15.10.2001 tarihlerinde
acacagi ihalelere iligskin olarak her iki ortaga génderdigi ihale davet mektubunda
belirtiimis olan 1, 4, 6, 7, 8 numarali_projelere ve OZDEMIR ise ayni mektupta
belirtilen 2, 3, 5, 9, 10 numarali_projelere teklif verecektir. Ortaklar bu tekliflerin
hazirlanmasinda menfaat ve amacg birligi ¢ercevesinde higbir ayrim ve ayricalik
dustinmeden gereken her tirlii temas, isbirligi, miizakere ve benzeri ¢gabalari, birlikte
ve/veya birbirlerini bilgilendirmek kogulu ile ayri ayri gbstereceklerdir. Teklifte verilen
fiyatlar mistereken miizakere edilmis olacak ve her iki ortak igin de baglayici kabul
edilecektir.” ifadelerinin de bulundugu gorulmusgtur.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun sorusturma zamanasimini didzenleyen 20.
maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Sorugturma zamanagiminin dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda
idari para cezasina karar verilemez.

(2) (Degisik fikra: 06/12/2006 - 5560 S.K.33.md) Sorusturma zamanasimi sliresi;

a) Yizbin Tiirk Liras! veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
bes,

b) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dért,
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c) Ellibin Turk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (¢ yildir. (Ek
climle: 13/02/2011-6111 S.K 22.mad.) Ancak (Ek ibare: 31/03/2011-6217 S.K 27
mad.) , 89 uncu maddesi hari¢ olmak lizere 1111 sayili Askerlik Kanunu, 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanunu, 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu, 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, 3376
sayill Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun, 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu, 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu ve 6001 sayili
Karayollar1 Genel Mudurltuginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda belirtilen
ve idari para cezasini gerektiren fiilin iglendigi tarihi takip eden takvim yilinin son
glnd bitimine kadar idari para cezasi verilerek teblig edilmedigi takdirde idari yaptirim
karari verilemez, verilmis olanlar diiser.

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi stresi sekiz yildir.

(4) Zamanasimi slresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baglar.

(5) Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug¢ olusturmasi halinde suga iliskin dava
zamanagimi hiktmleri uygulanir.”

13.9.2001 tarihli s6z konusu s6zlesme acgisindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
20. maddesinin 3. fikrasinda 6ngorilen 8 yillik zamanagsimi siresinin dolup dolmadigi
hususuna iligkin olarak sdzlesmenin suresinin tespiti gerekmektedir. S6zlesmenin
“Adi Ortakligin Siiresi” baslkli 5. maddesi: “isbu ortaklik s6zlesmesi, IDARE’ye karsi
mevcut ve kazanilan isin (iglerin) ve bilahare kapsama alinacak ve eklenecek diger
taahhdtlerin yerine getirimesinden sonra kesin kabulli ve kesin kabulii miteakip
bitin teminatlarin iadesine ve bu sb6zlesme ile ortaklar arasindaki bitiin hak ve
yukumliiliiklerin  yerine getiriimesine ve ORTAKLIK ile dlglincl kisiler arasindaki
hesaplarin tasfiye edilmesine kadar devam eder. Bu sézlesme PROJE’nin ihalesi
ORTAKLIGIN uhdesinde kalmadii takdirde sona erer.” seklindedir. Bu cergevede
ortakligin uhdesinde kalan bir is bulunmasi durumunda zamanasimi suresinin
dolmamis olmasi ihtimali s6z konusu olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Raportdrlerce Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)'den
19.8.2001 tarih ve 5019 sayili yazi ile bilgi talep edilmigtir. BOTAS’tan gelen cevabi
yazida, sdz konusu ihalelere iligkin olarak Ozdemir ve Makimsan’a davet mektubu
gonderildigi, Makimsan’in Bilecik-Kutahya-Usak (1 nolu Paket), Kirikkale-Kirsehir-
Yozgat-Yerkoy-Polath (4 nolu Paket), Karaman-Karaman/Kazimkarabekir-Konya OSB
2 ve 3 (6 nolu Paket), Manisa OSB- Akhisar-Balikesir-Susurluk (7 nolu Paket),
Kayseri-Sivas (8 nolu Paket) dagitim hatlari ihalelerine tek basina, Ozdemir'in ise
izmir/Kemalpasa OSB-Pinarbasi-Torbali-Turgutlu (2 nolu Paket), izmir/Aliaga-Atatiirk
OSB (3 nolu Paket), Eregdli-Aksaray-Nigde (5 nolu Paket), Corum-Samsun (9 nolu
Paket), Adapazari Deprem Konutlari (10 nolu Paket) dagitim hatlari ihalelerine tek
basina katildiklari, ancak ihalelerden higbirinin bahsi gegen sirketlerin uhdesinde
kalmadigi belirtiimektedir. Bu cercevede, Makimsan ve Ozdemir'in ihaleye verdikleri
tekliflerin yerinde incelemede bulunan belgedeki paylagima uygun olarak verildigi,
ancak ihaleleri s6z konusu sirketlerin kazanamadiklar géralmustar.

Ayrica Raportorlerce BOTAS yetkilisi ile yapilan goérugsmede, 12.11.2001 tarihinde
BOTAS Yonetim Kurulu tarafindan 10’'lu paket igin sdzlesme godrtsmelerinin
baslamasina ve olumlu sonuclanmasi halinde sdzlesmelerin ihale uhdesinde kalan
sirketlerle imzalanmasina karar verildigi, dolayisiyla bu tarihte ihalelerin Makimsan ve
Ozdemir adli tesebbuslerin uhdesinde kalmadiginin kesinlestigi hususlari ifade
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edilmistir.

Bu cergevede, s6z konusu sdzlesmenin suresinin ihale sonuglarinin kesinlestigi gin
sona erdigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’da ongorulen para cezalarini gerektiren
eylemler agisindan uygulanan Kabahatler Kanunu’nun éngdérdagu 8 yillik zamanasimi
suresinin doldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



