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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan, )
(Yargi Karari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-026 (Sorugturma)
Karar Sayisi : 25-48/1166-654

Karar Tarihi :18.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Abdulsamed TURLU, Cagan UNSAL, Furkan Sefa DEMIRSOY
Hatice Berna ERMENEK

C. BASVURUDA .

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - EssilorLuxottica S.A.

Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,

Caner K. CESIT, i. Samil EMIRHAN

Camlica Koskl, Tekkeci Sk. No:3-5, Arnavutkoy, Besiktas
ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Ankara 8. idare Mahkemesinin 21.10.2025 tarihli ve
2024/1650 E. 2025/1429 K. sayili karan ile Rekabet Kurulunun EssilorLuxottica
S.A. hakkinda almig oldugu 17.08.2023 tarihli ve 23-39/749-259 sayili kararinin
iptal edilmesi lizerine yeniden karar alinmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: EssilorLuxottica S.A.nin (ESSI-LUX) optik piyasasindaki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve dislayici nitelikteki davraniglarinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 Sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.05.2021 tarih ve
17671 sayi ile intikal eden ve gizlilik talebi bulunan basvuruda; ESSILOR Optica
International Holding SL’nin (ESSILOR)! optik magazalarinda bulundurulmasi zorunlu
olan cam kesme makinesinin ureticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve bu
makineleri ¢ok uygun sartlarda hatta bedelsiz verdigi, kanundan kaynaklanan
zorunlulugu rakiplerini pazar disina ¢ikarma yonunde fiili manhasirliga gevirdidi, ayrica
yazilimi kendisine ait olan dijital masalar Urettigi, bunda da yine cam kesme
makinesinde oldugu gibi fiili minhasirlik yarattidi, fiili munhasirhk yaratiimasina sebep
olan diger bir uygulamasinin ise sadakat programi niteliginde olan “kulip uyeligi
sistemi” oldugu, belirli miktarda Gran alimi yapan optik magazalarina “WOS puan1”

1 ESSILOR, Luxottica Group S.p.A (LUXOTTICA) ile birlesmis, 01.10.2018 tarihli ve 18-36/585-286
sayil Essilor/Luxottica karari ile Kurul birlesmeye sarth izin vermistir. Sikayetci tarafindan birlesmis
tesebbusun oftalmik lens pazarinda ESSILOR aracilidi ile yaptigi eylemler sikayet edilmektedir.
Basvurudaki iddialara sikayetcginin ifadeleri ile yer verildiginden bu kisimda ESSILOR unvani
kullaniimakla birlikte, ilerleyen bélimlerde ESSI-LUX olarak degerlendirme yapilacaktir.
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verdigi ve puanlar karsiiginda magazalara Ucretsiz Urln tedarik ettigi, baglama
uygulamalari ile diglayici faaliyetlerde bulundugu, kontakt lenslerin tekil olarak satisini
yapmasina ragmen tekil olarak satin alinabilmesini rasyonel olmaktan cikardigi,
diglayici fiyat ve vade politikalari uyguladigi ve son olarak taahhitlere uymadigi? iddia
edilmis, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dérdincu fikrasi kapsaminda gegici tedbir
karari alinmasi talep edilmigtir. Sikayetgci tarafindan gonderilen ve ESSILOR’un optik
magazalari ile imzalamig oldugu bir s6zlesme orneginin ve bazi optik magazalari ile
imzalanan sOzlesme detaylarinin yer aldigi ek basvuru ise 01.06.2021 tarih ve 18266
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu basvuru lizerine diizenlenen 15.06.2021 tarih, 2021-3-026/i sayili ik
inceleme Raporu, 24.06.2021 tarihli Kurul toplantisinda gériisiilmis ve dosya konusu
idddialar hakkinda 4054 sayih Kanun’'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma
yapillmasina, 21-32/421-M say: ile karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 12.10.2021 tarih ve 2021-3-026/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 21.10.2021 tarihli toplantisinda gérisulerek, 21-42/617-
M sayil karar ile ESSI-LUX'un optik piyasasindaki rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici
ve dislayici nitelikteki davranislarinin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal
ettigi iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca ESSI-LUX hakkinda
sorusturma acimistir.

04.11.2021 tarih ve 33962 sayili Sorusturma Bildirimi ESSI-LUX’a teblig edilmigtir.
ESSI-LUX’un birinci yazili savunmasi 09.12.2021 tarih ve 23602 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma surecinde ESSI-LUX, 04.02.2022 tarih ve 25137 sayili yaziyla taahh(t
sunma basvurusunda bulunmustur. Tarafin taahhtt sunma talebi 14.02.2022 tarih ve
2021-3-026/BN-01 sayil Bilgi Notu ile Kurula sunulmustur. Anilan talep, ESSI-LUX’un
dosya konusu uygulamalarinin 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili karar ile
baglayici hale getirilen taahhutlerinin kapsamina girmesi nedeniyle taahhtude uyumun
da denetlendidi bir incelemede tekrar taahhut miuessesesine konu olamayacagi ve
ayni zamanda sunulacak olasi taahhutlerle dosya kapsaminda incelenen davranislarla
ortaya ¢ikmis rekabet sorunlarinin giderilemeyecegi gerekgesiyle Kurulun 17.02.2022
tarih ve 22-09/134-M sayih karari ile reddedilmistir. S6z konusu taahhit sunma
talebinin reddini iceren karar ESSI-LUX tarafindan 22.02.2022 tarihinde tebelllGg
edilmistir. Bunun Uzerine ESSI-LUX tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
16.03.2022 tarih, 26297 sayi ile intikal eden yazida ise; Kurulun 17.02.2022 tarih ve
22-09/134-M sayih taahhut gorusmelerine baglanmasi talebinin reddini iceren
kararinin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (iYUK) 11. maddesi
cercevesinde Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesi ve geri alinmasi, bdylece
taahhut gérismelerine baslanmasina imkan taninmasi talep edilmistir. Tarafin talebi
21.03.2022 ve 2021-3-026/BN-03 sayili Bilgi Notu ile Kurula sunulmus, 24.03.2022
tarih ve 22-14/219-94 sayili Kurul karari ile talep reddedilmistir.

Kurulun 24.03.2022 tarih ve 22-14/218-M sayih karari ile sorusturma suresi alti ay
uzatilmig, karar tarafa 29.03.2022 tarih ve 41467 sayili yazi ile teblig edilmistir.
Sorusturma cgercevesinde hazirlanan ve 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca
Kurul Uyeleri ile tarafa tebli§ edilen 21.10.2022 tarihli ve 2021-3-026/SR sayili

2 ESSI-LUX'un 01.10.2018 tarihli ve 18-36/585-286 sayili Kurul karari kapsaminda verdigi, Grinlerin
bagh satisini gergeklestirmeyecegi, esit konumdaki musterilere ayrimci davranislarda bulunmayacadgi,
s6zlesmesel mulnhasirhigin  yaninda fiili midnhasiriga neden olacak herhangi bir eylemde
bulunmayacag taahhutlerine aykiri davrandigi belirtilmistir.
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Sorusturma Raporu (Sorusturma Raporu) 31.10.2022 tarihinde ESSI-LUX tarafindan
tebellug edilmigtir.

Kurum kayitlarina 01.11.2022 tarih ve 32607 sayi ile intikal eden ve ESSI-LUX
tarafindan gonderilen yazida, ikinci yazili savunmanin suresinin 30 gun uzatiimasi
talep edilmis, bu talep 10.11.2022 tarih ve 22-51/748-M sayili Kurul karariyla kabul
edilmistir. Bu kapsamda ESSI-LUX tarafindan hazirlanan ikinci yazili savunma
30.12.2022 tarih ve 34236 say! ile yasal suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

ESSI-LUX'un ikinci yazili savunmasi Uzerine hazirlanan 2021-3-026/EG sayili Ek
Gorlus 4054 sayih Kanun’un 45. maddesi ¢ergevesinde Kurul Uyeleri ve tarafa teblig
edilmistir. ESSI-LUXun Gguincl yazili savunmasi suresi icinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Tarafin talebi Uzerine 4054 sayili Kanun'un 46. maddesi uyarinca so6zli savunma
toplantisi yapilmasi hususu 28.04.2023 tarih ve 23-19/361-M sayi Kurul toplantisinda
ele alinmis olup s6zli savunma toplantisi 08.08.2023 tarihinde gergeklestirilmigtir.

Kurul yarattlen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek Goérus, toplanan deliller, yazili, s6zIu
savunmalar ve incelenen dosya muhteviyatina gore 17.08.2023 tarih ve 23-39/749-
259 sayi ile;

a) “EssilorLuxottica S.A.nin 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili karar ile
baglayici hale getirilen taahhtitlere aykiri davrandigina,

b) Bu nedenle, Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
01.10.2018 tarihinden (.....) tarihine kadar her giin igin 2022 mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen gayri safi gelirinin onbinde besi oraninda
olmak Uzere (.....) =492.191.132-TL tutarinda idari para cezasi verilmesine,

c) EssilorLuxottica S.A.nin oftalmik lens ve oftalmik makinenin birlikte sunuldugu
sézlesmelerinin ve pazardaki diger eylemlerinin fiili miinhasirlik yarattigina ve
rakipleri dislayici nitelikte olduguna, ve bu eylemlerle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine,

d) Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gglnci fikrasi uyarinca idari
para cezasi uygulanmasi gerektigine, bununla birlikte, isbu kararin (a) ve (b)
bentleri ile idari para cezasi verildiginden “ne bis in idem” hukuk genel ilkesi
cercevesinde (c) bendi kapsaminda yeni bir idari para cezasina
hiikmedilmesine yer olmadigina”

karar vermistir.

Kurulun 17.08.2023 tarih ve 23-39/749-259 sayili karari, Ankara 8. Idare
Mahkemesinin 21.10.2025 tarihli 2024/1650 E. 2025/1429 K. sayih karari ile; 4054
sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslkli 16. maddesinin (igiincii fikrasi uyarinca
idari para cezasi verilmesi gerekmekte iken anilan Kanun'un "Nispi idari Para Cezas!"
baslikli 17. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu iglemde
bu yonuyle hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcgesiyle iptal edilmistir. S6z konusu
karar tzerine hazirlanan 15.12.2025 tarih ve 2021-3-026/BN-10 sayili Bilgi Notu
gOrusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda; tesis edilecek yeni idari para cezasinin
tespitinde, aleyhe bozmama ilkesine uygun olarak Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-
39/749-259 sayili kararinda belirlenen 492.191.132 TL tutarinin agilmamasi kosuluyla,
temel para cezasi oraninin belirlenmesinin ardindan, tekerrr ve verilen taahhutlere
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uyulmamasinin agirlastirici bir unsur; ihlale konu faaliyetin toplam ciro igindeki payinin
dusuk olmasi ve yurt digi satislarin varliginin ise hafifletici bir unsur olarak dikkate
alinabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK
I.1. EssilorLuxottica S.A. (ESSI-LUX)

ESSI-LUX, Italyan sirketi LUXOTTICA’nin Fransiz sirketi ESSILOR ile birlegsmesiyle
kurulmus olan Paris merkezli, dikey olarak bitiinlesmis ¢ok uluslu bir Fransiz-italyan
sirketidir. Kurul® tarafindan ESSILOR ve LUXOTTICA arasindaki birlesmeye sartli izin
verilmistir. Optik Grdnlerin batdnlesik Ureticisi konumunda olan ESSI-LUX; oftalmik
(duzeltici) lens geligtirme, tasarim, Uretim ve toptan satisina kadar her asamasinda
olmak tzere lens teknolojisi sektdriinde, pargalariyla birlikte regeteli gozIUk ¢ergeveleri
ve gunes gozlUkleri tasarimi, Uretimi ve dagitimi alanlarinda, oftalmik makine, techizat
ve sarf malzemelerinin satisi alaninda ve kontakt lenslerin toptan satisi alaninda
faaliyet gostermektedir. ESSI-LUX; Varilux, Transitions, Crizal, Ray-Ban, Oakley,
Eyezen ve Xperio, Oakley, Vogue Eyewear, Persol, Oliver People, Alain Mikli, Arnette,
Bolon ve Costa gibi tescilli markalari ve Giorgio Armani, Burberry, Bulgari, Chanel,
Coach, Dolce&Gabbana, Ferrari, Michael Kors, Miu Miu, Prada, Ralph Lauren, Starck
Eyes, Tiffany &Co., Torry Burch, Valentino ve Versace gibi lisansli markalar
bunyesinde bulundurmaktadir.

ESSI-LUX Tirkiye'de, istirakleri Opak Optik ve Ticaret AS (OPAK), isbir Optik Sanayi
AS (iISBIR), Esel Optik Makinalari ithalat ihracat Pazarlama ve Tic. AS (ESEL), Altra
Optik Sanayi ve Ticaret AS (ALTRA), Luxottica Gozluk Endustri ve Ticaret AS
(LUXOTTICA TURKIYE), Sunglass Hut Turkey Goézliik Tic. AS (SUNGLASS HUT)* ve
Atasun Optik Perakende Ticaret AS (ATASUN) araciligi ile faaliyet gostermektedir.
Asagida bu igtiraklere ana faaliyet alanlari ile birlikte yer verilmektedir.

- Glnes gozlikleri ve optik gergevelerin satisi: LUXOTTICA TURKIYE,

- Oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satisi: OPAK, ISBIR, ALTRA,

- Oftalmik makine, teghizat ve sarf malzemelerinin Uretimi ve dagitimi, yedek
parca satisl ve satis sonrasi bakim ve onarim hizmetleri: ESEL,

- Kontakt lens toptan satisi: OPAK,

- Optik Urunlerin perakende satisi: SUNGLASS HUT ve ATASUN.

ESSI-LUX'un hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo-1: ESSI-LUX'un 23.09.2022 itibariyla Yatirimci Tipi Bazinda Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hissedarlik Orani (%)
Halka Arz (D)
DELFIN (....)
Calisanlar (D)
Hazine Hissesi (....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi

2021 yilinda ESSI-LUX'un Turkiye’deki toplam cirosunun faaliyet alanlarina gore
dagilimina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

3 Kurulun 01.10.2018 tarihli ve 18-36/585-286 sayil Essilor/Luxottica karari.

4 Aralik 2019'da LUXOTTICA TURKIYE ile SUNGLASS HUT operasyonlarini birlestirmis ve SUNGLASS
HUT tiizel kisi olarak varligini sona erdirmistir. SUNGLASS HUT, LUXOTTICA TURKIYE biinyesinde
perakende satis faaliyetlerine devam etmektedir.
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Tablo-2: ESSI-LUX'un 2021 Yih Tirkiye Cirosunun Faaliyet Alani Bazinda Dagilimi

Faaliyet Alani Cirodaki Pay1 (%)
Oftalmik lens (.....)
e RXlLens ()
e Stok Lens (cerrd)

Oftalmik Makine ve Techizat

Kontakt lens

Glines gozlugu

Optik gerceve

Diger

Toplam 100,00
Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi (Belge-228)

ESSI-LUX’un 2021 yilina ait Turkiye cirosunun %(.....)’si oftalmik lens, %(.....)’si gines
g0zligu satisindan elde etmesi, ESSI-LUX'un ana faaliyet alanlarinin oftalmik lensler
ile glnes gozluklerinin Uretimi ve pazarlanmasi oldugunu gostermektedir.

I.2. Dosya Kapsamindaki Tespitler
1.2.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda 14.09.2021 tarihinde ESSI-LUX'un istiraklerinde;
sorusturma kapsaminda 16.08.2022 tarihinde Oz Final Optik Sabri DURMAZ (OZ
FINAL), Karina Optik Serdal DEMIR (KARINA OPTIK), Cenap Ozel Géz Saghg: ve
Kontakt Lens Merk. Ltd. Sti. (CENAP OZEL), inan Optik 2 Casim INAN (INAN OPTIK
2), Adam Optik Tibbi Malz. Kim. Mad. Tic. Ltd. Sti. (ADAM OPTIK), Optik Diinyasi
Kontak Lens ve Optik Ur. Tic. Ltd. Sti. (OPTIK DUNYASI), Ziya Aksu Optik Enes
KARABUL (ZIYA AKSU OPTIK), Seyhan Optik Ayten BEYDEMIR (SEYHAN OPTIK),
Optisa Saat Optik Tic. Ltd. Sti. (OPTiISA), Antalya Ornek Optik ith. ihr. Tic. ve San. Ltd.
Sti. (ORNEK OPTIK), Gfr Optik San. ve Tic. Ltd. Sti. (GFR) unvanli tesebbislerde,
17.08.2022 tarihinde ise Bilkent Optik Saat Giy. Tur. Medikal San. Tic. Ltd. S$ti.
(BILKENT OPTIK), Gazoz Optik Tic. Ltd. Sti. (GAZOZ OPTIK), Ozel Sevgi Optik Tic.
Ltd. Sti. (SEVGI OPTIK) ve 100. Yil Optik Gékhan ALKAN (100. YIL OPTIK) unvanli
tesebbuslerde yerinde inceleme gergeklestiriimistir. Yapilan yerinde incelemelerden
alinan belgelerin dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeler acisindan dnem arz
edenlerine agsagida yer veriimektedir.

Bulgu-1: iSBiR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan ISBIR
¢alisani (.....)’e gonderilen, “(.....) s6zlesmeler’ konulu ve 21.12.2020 tarihli e-postanin
ekinde yer alan Makine Satis Sézlesmesi’'nde 6zetle; Sézlesmenin ISBIR ile (.....)
arasinda imzalandigi, sdzlesme konusunu iki adet cift ekranl akill dijital masanin
olusturdugu, makinenin satis (fatura) bedelinin KDV dahil (.....) TL oldugu, (.....) TL olan
toplam 6demenin (.....) TL’si i¢in cihazlarin kurulumunda musteriden geri alinacak olan
tek ekranl akilli masa ile satis faturasi kesilecegi ve kalan bakiye olan (.....) TL’nin
(.....) vadeli 6denecegi ifade edilmektedir. Ayni mailin ekinde yer alan Risturn®
Sézlesmesi’'nde ise dzetle; sézlesmenin konusunu (.....)in iISBIR’den satin almayi
taahhit ettigi Visionart/Nikon gdzliik camlarina istinaden iSBiR’den risturn almasinin
olusturdugu, ISBIR’in (.....)’e iskonto oraninin Visionart ve Nikon markal Griinler igin
%(.....) olarak tanimlandigi, vade slresinin ise (.....) olarak belirlendigi, (.....)'in aylik
cam aliminin (.....) boyunca aylik KDV dahil (.....) TL ve Uzeri oldugunda yine ayni ay
igin (.....) TL risturn hakki dogacagi ifade edilmektedir.

> Belirli bir Grtin alim taahh(di karsiliginda misteriden elde edilen gelirin bir kisminin indirim olarak geri
6denmesi uygulamasi anlaminda kullaniimaktadir.
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Bulgu-2: ISBiIR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)’a
gonderilen, “(.....) makina ve cam taahhid s6zlesmeleri” konulu 13.01.2021 tarihli e-
postanin ekinde yer alan Risturn Sézlesmesinde dzetle; sdzlesmenin ISBIR ile (.....)
arasinda yapildigi, s6zlesmenin konusunu, alinmasi taahhit edilen musteriye 6zel
uretim olan Galaxy Vision ve Visionart/Nikon/Kodak goézlik camlarina istinaden
ISBIR’den risturn alinmasinin olusturdugu, ISBIR tarafindan tanimlanan iskontolarin;
Visionart %(.....) (mineral %(.....)), Nikon %(.....), Kodak beyaz Urlinler %(.....), Kodak
trans drdinler %(.....) olup halihazirda Uretimi ile fiyatlandirmasi devam eden Galaxy
Vision Urunlere uygulanan 6zel fiyatlar olarak belirlendigi, alicinin Galaxy Vision igin
(.....) boyunca aylik cam alimi ve 6ddemesinin (.....) TL oldugu ve toplamda (.....) TL
odenecegi; Kodak, Nikon ve Visionart urtnleri i¢in ise (.....) boyunca aylik (.....) TL
toplamda (.....) TL édemeyi ve Urin almayi taahhut ettigi, anlasma dahilinde toplam
(.....) TL risturne hak kazanacagi ifade edilmektedir.

Bulgu-3: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)
ve(.....))a gonderilen, “Fwd: (.....) nexia s6zlesme” konulu ve 20.05.2021 tarihli e-
postanin ekinde yer alan Makine Satig S6zlesmesi’nde 0zetle; s6zlesmenin OPAK ile
(.....) arasinda imzalandigi, sdzlesmenin konusunu sozlesme baslangi¢ ve bitig tarihi
arasindaki zamanlarda ve belirlenen miktarda optik cam alimi ve bu paket dahilinde
bir adet Nexia cam kesme makinesinin olusturdugu, cam kesme makinesi bedelinin

bakiyesi icin anlasma sonunda ciro primi faturasi kesilecegi, bu kapsamda (.....)
OPAK’tan en az (.....) TL degerinde optik cam alimi yapmasi ve aylik ortalama aliminin
(.....) TL’den az olmamasi gerektigi, OPAK tarafindan guncel optik cam fiyat listesi
Uzerinden net fiyath Grunler hari¢ %(.....) iskonto uygulanacagi ve bu iskontoya ilave
olarak yine net fiyath UrGnler hari¢ olmak Uzere ilaveten %(.....) iskonto uygulanacagi
ifade edilmektedir.

Bulgu-4: ISBiIR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'e
gonderilen, “34079 (.....) Puan Anlasmasi” konulu ve 11.07.2019 tarihli e-postada
asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“(.....) Selamlar

(.....) kalfasi , patronun bilgisi dahilinde bizden 6,000TL degerinde telefon
istedi , 3 firma ile calisiyorlar zaiss, isbir, hoya,,, telefonu almamiz
karsiliginda kalfa hoya firmasina verdigi siperigleri bize kaydiracagini
soyledi,

Biz taahhiid ve evrak istedik , magaza sahibi (.....) Hanim : "séziimiiz séz,
biz ek ciroyu yapariz, evrak veya s6zlesme istemeyin " dedi

Ben de teklif olarak " tekefonu bizim almamiz yerine , sizin hesabiniza 6,000
puan yukleyelim , telefonu (.....) alsin dedik "

Bugtn kabul ettiler ,
Puan yliklemesi igin onayinizi rica ederim.”

Bulgu-5: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'e
gonderilen ve “Re: (.....) masa hakk” konulu ve 10.02.2021 tarihli e-postanin ekinde yer
alan Dijital Masa Satig Sozlesmesi'nde 6zetle; s6zlesmenin OPAK ile (.....) arasinda
imzalandigi, s6zlesme konusunu KDV dahil (.....) TL tutarinda 1 adet Center Vision
Desk (odaklama yapabilen) alimi ve sozlesme baslangi¢ ve bitis tarihi arasindaki
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zamanlarda ve belirlenen miktarda optik cam alimi olusturdugu, bu kapsamda
s6zlesme suresinin 01.02.2021-31.12.2023 tarihleri arasinda (.....) olarak belirlendigi,
(.....)'in (.....) icerisinde en az (.....) TL degerinde optik cam alimi yapmasi ve aylik
ortalama cam alimlarinin (.....) TL'den az olmamasi gerektigi, (.....)’e almis oldugu
optik cam Urunlerinde OPAK glincel optik cam fiyat listesi Gzerinden net fiyath Grinler
haric tim drdnlerde %(.....) iskonto verilecegi ve (....) sonunda bu soOzlesme
kapsaminda en az (.....) TL tutarinda optik cam alimini yapmis olmasi ve édemeleri
zamaninda 6demis olmasi halinde Center Vision Desk (Odaklama Yapabilen) dijital
masanin bedeli olan KDV dahil (.....) TL tutarinda ciro primi faturasi kesilecegi ifade
edilmektedir.

Bulgu-6: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....) ve
(.....)'ye gonderilen, bilgide (.....)in yer aldigi, “Re: (.....) S6zlesme Revize” konulu ve
11.01.2019 tarihli e-postada asagidaki ifadeler ve ilgili e-postanin ekinde OPAK ile
(.....) arasinda imzalanan s6zlesme bulunmaktadir:

“(.....)Ile (.....) in gérismesi ile son mutabik kalinan sézlesme ektedir
Buna gore :

Mr Blue Cam kesma makinasi disinda ALM700 Fokometre ve FHE300
Cergeve Isitici ve MNU300 Ultrasonik Yikama cihazlari eklenmigtir .

stire 01.01.2019 den baslamak kaydi ile (.....) toplam alim (.....) TL dir

mlisteriye sbzlesme kapsamindaki tim cihazlar (.....) TL bedelle fatura
edilecek bunun (.....) TL si igin 30.01.2019 dan baglayacak sekilde (.....) TL lik

onceki alinan senedi degistirip bu sekilde revize ediniz
cam i¢in herhangi bir teminat ¢ceki yada senedi alinmayacaktir.

aylik alimlarinin bedelini nakten /kredi karti tek ¢cekim veya kredi kartina en
fazla 2 taksit olacak sekilde her ayin bitimini miteakiben (.....) iginde
O0deyecektir.

bu 6demeleri ¢ok siki takip edecegiz birlikte. aylik alimlari en az (.....) TL
olacaktir.

sézlesme kapsaminda cam driinlerine %(.....) iskonto uygulanacaktir
bunun haricinde herhangi bir ek iskonto ilave puan vb yoktur

sézlegsmenin buglin imzalatiimasi makina senetlerinin teminat senetlerinin
alinmasini dnemle rica ederim”

Bulgu-7: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'a
gonderilen, “Fwd: makine teklifi” konulu ve 14.06.2021 tarihli e-postanin ekinde yer
alan Mulkiyeti Muhafaza Kaydiyla Satig S6zlesmesi'nde 6zetle; s6zlesmenin OPAK ile
(.....) arasinda imzalandigi, sozlesme vadesinin 15.06.2021-14.06.2025 tarihleri
arasinda (.....) oldugu, sdzlesme konusunu sdzlesme baslangi¢c ve bitis tarihleri
arasindaki zamanlarda ve belirlenen miktardaki optik cam trinu alinmasi, bu paket
dahilinde aliciya bir adet ikinci el Mr. Blue cam kesme makinesinin KDV dahil (.....)
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bedelle fatura edilmesi, bu islemlere dayali olarak saticinin aliciya alacagi urtnlerde
yine belirlenen sartlarda iskonto (%(.....)) uygulamasi olusturdugu, (.....) icerisinde (.....)
TL degerinde optik cam alimi yapilmasi gerektigi, karsiliginda saticinin aliciya fatura
etmis oldugu 1 adet ikinci el Mr. Blue Cam kesme makinasi i¢in KDV dahil (.....) TL
tutarinda ciro primi faturasi kesilecegi ifade edilmektedir.

Yine ayni e-postanin ekinde taraflar arasinda imzalanmig bir satis s6zlesmesi daha
tespit edilmistir. S6zlesmede 6zetle; sézlesmenin konusunu sbézlesme slreci boyunca
belli miktarda alinacak optik cam ve bu paket dahilinde aliciya teslim edilecek KDV
dahil (.....) TL tutarinda bir adet Nexia Auto cam kesme makinesi olusturdugu, suresinin
(.....)oldugu ve (.....) sonunda en az (.....) TL tutarinda optik cam alimini yapmis olmasi
halinde saticinin aliciya fatura etmis oldugu 1 adet Nexia Auto Cam kesme makinasi
igin vermis oldug@ui (.....) TL tutarindaki senetler dusuldukten sonra kalan tutar olan KDV
dahil (.....) TL tutarinda ciro primi faturasi kesilecegi ifade edilmektedir.

Bulgu-8: OPAK'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'a
gonderilen ve bilgide (.....)’un yer aldigi “Re: Anlasma Hk.” konulu ve 24.10.2020
tarininde gonderilen e-postanin ekinde yer alan Satis Sdézlesmesinde Ozetle;
s6zlesmenin OPAK ile (.....) ile imzalandi§i, s6zlesme kapsamina (.....)'in Turkiye’de
yerlesik tim bagli subeleri ve (.....) ve Turkiye'de yerlesik tim baglh subelerinin dahil
oldugu, sdzlesme konusunun sozlesme baslangi¢ ve bitis tarihi arasindaki zamanlarda
ve belirlenen miktardaki optik cami almasi ve bu paket dahilinde 1 adet Centervision
Desk (odaklama yapabilen) dijital masanin KDV dahil (.....) TL bedelle fatura edilmesi
olusturdugu, s6zlesme suresinin (.....) oldugu, alicinin (.....) icerisinde en az (.....) TL
degerinde optik cam alimi yapmasi gerektigi, alinan optik cam urunlerinde s6zlesme
tarihinden itibaren OPAK guncel optik cam fiyat listesi Uzerinden net fiyatli GrUnler harig
%(.....) + %(.....) iskonto yapilacagi, (.....) sonunda alici (.....) TL tutarinda optik cam
alimini yapmisgsa fatura edilmis olan 1 adet Centervision Desk dijital masanin bedeli
olan KDV dahil (.....) TL tutarinda ciro primi faturasi kesilecegi ifade edilmektedir.

Bulgu-9: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'a
gonderilen, “Fwd: Visoffice X S6zlesme” konulu ve 19.08.2021 tarihli e-postanin ekinde
yer alan Satis Sozlesmesinde 06zetle; sézlesmenin OPAK ile (.....) arasinda
imzalandigi, sozlesmenin konusunu sézlesme konusunun sézlesme baslangig ve bitig
tarihi arasindaki zamanlarda ve belirlenen miktardaki optik cami alimi ve bu paket
dahilinde (.....) TL tutarinda 1 adet Visoffice X odaklama cihazinin olusturdugu,
s6zlesme suresinin (.....) oldugu, (.....)'un (.....) icerisinde OPAK’tan en az (.....) TL
tutarinda optik cam alimi yapmasi gerektigi, (.....) sonunda en az (.....) TL tutarinda
optik cam aliminin ve bu alimlar ile ilgili 6demelerin tamamini yapilmis olmasi halinde
aliciya fatura edilmis olan bir adet Visoffice X odaklama cihazi igin KDV dahil (.....) TL
tutarinda ciro primi faturasi kesilecegi ifade edilmektedir.

Bulgu-10: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'a
gonderilen ve bilgide (.....)’nun yer aldi§i “Re: (41884) (.....)-PROMOSYON” konulu ve
12.09.2021 tarihli e-postanin ekinde yer alan s6zlesmede 6zetle; s6zlesmenin ALTRA
ile (.....) arasinda imzalandigi, s6zlesme konusunun asgari (.....) toplam (.....) TL
degerinde mal alim taahhddinde bulunulmasi karsiliginda levha yapim masrafini
ALTRA’'nin karsilayacadi, genel iskonto oraninin %(.....) olarak belirlendigi ifade
edilmektedir.

Bulgu-11: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)ya
gonderilen, bilgisinde (.....)"in yer aldig1 “RE:Spark- Mi Anlagsma” konulu ve 08.01.2019
tarihli e-postanin ekinde yer alan Sozlesme’'de 6zetle; sézlesmenin ALTRA ile (.....)
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arasinda imzalandigi, s6zlesmenin konusunun (.....) toplam mal alim taahhidu
karsiliginda verilmesi dngorilen ve piyasa degeri toplam (.....) ABD Dolari+KDV olan
g6zun odak noktalarinin belirlenmesine yardimci 06161485 numarali Shamir Spark Mi
(Program+Aparatlar) isimli drin oldugu, (.....)'in (.....) mal alim taahhudunu yerine
getirememesi durumunda Shamir Spak Mi trtntnu iade edecegi ifade edilmektedir.

Bulgu-12: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Satis Muduru
(.....) tarafindan (.....)’a gonderilen, “FW: Anlasmalar” konulu ve 10.12.2019 tarihli e-
postanin ekinde yer alan Optik Emtia Satis Sozlesmesi'nde Ozetle; s6zlesmenin
ALTRA ile (.....) arasinda imzalandigi, s6zlesme amacinin (.....)'in s6zlesme slresince
almaya taahhut ettigi optik mal alimi ve bu mal alimi karsihiginda ALTRA tarafindan
bedeli pesin olarak 6denen 1 adet Neksia Auto Drill marka cam kesme makinesinin
olusturdugu, s6zlesmeye konu cam kesme makinesinin (.....) TL tutarinda oldugu ve
aranin cam ahmlari karsiliginda bedelsiz teslim edildigi, sozlesme suresinin (.....)
oldugu, (.....)'in (.....) boyunca (.....) TL tutarindaki cami ALTRA’dan almaya taahhut
ettigi ifade edilmektedir.

Bulgu-13: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Satis Muduru
(.....) tarafindan (.....)a génderilen, “FW: Anlagsmalar” konulu ve 10.12.2019 tarihli e-
postanin ekinde yer alan Optik Emtia Satis Soézlesmesi'nde 6zetle; s6zlesmenin
ALTRA ile (.....) arasinda imzalandi§i, s6zlesmenin konusunu (.....)’in (.....) toplam mal
alim taahhudu karsihginda verilmesi dngorulen ve piyasa degeri (.....) ABD Dolari+
KDV olan gozlik odak noktalarinin belirlenmesine yardimci bir adet Shamir Spark Mi
(Program+Aparatlar) isimli Urundn olusturdugu, so6zlesme suresinin (.....) olarak
belirlendigi ifade edilmektedir.

Bulgu-14: ALTRA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Pazarlama
Sorumlusu(.....) tarafindan (.....)’)a gonderilen ve bilgide (.....)’nun yer aldigi, “RE:
Sozlesme” konu ve 16.08.2019 tarihli e-postanin ekinde yer alan s6zlesme’'de 6zetle;
s6zlesmenin ALTRA ile (.....)) arasinda imzalandigi, sézlesmenin konusunu yillik
toplam mal alim taahhldu karsiliginda verilmesi dngorilen ve piyasa degeri (.....) TL
olan bir adet Lenovo V130-141KB 81HQOOE6TX i5-7200 4GB 1TB 14” FHD Free Dos
laptop, piyasa degeri (.....) TL olan bir adet ALM-500 Fokometre Grtund olusturdugu,
s6zlesme suresinin (.....) olarak belirlendigi ifade edilmektedir.

Bulgu-15: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Pazarlama
Sorumlusu (.....) tarafindan (.....)’a génderilen ve (.....)’nun bilgide yer aldigi “S6zlesme
Listesi” konulu ve 15.03.2021 tarihli e-postanin ekinde (.....) ile imzalanan ve
02.03.2020 tarihinden itibaren (.....) gecerli olan Optik Emtia Satis s6zlesmesi yer
almaktadir. Soézlesme’nin 9. maddesinde “Milnhasirlik  Anlasmasi” basliginda

asagidaki ifade gegcmektedir:

‘Musteri, s6zlesme siiresi boyunca ihtiya¢ duydugu tim camlari
muinhasiran ALTRA’dan satin almayi taahhiit eder.”

Bulgu-16: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Satis Muduri
(.....) tarafindan (.....)‘'a gdnderilen ve (.....) ve (.....)'nin bilgide yer aldigi “Fiyat Listesi
& Makine Teklif- Altra Optik” konulu ve 02.03.2020 tarihli e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“(-....) Merhaba,
Iskontolu 6zel fiyat listenizi ekte bulabilirsiniz.
(Tek cam igin, KDV harig fiyatlardir).
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Telefon gériismemize istinaden Mr. Orange cam kesme makinasi igin
teklifimizin detaylarini agsagida bilginize sunarim;

Makina: Mr. Orange

Makina bedeli: (.....)

Cam caligma tutari: (.....) (KDV Dabhil)

Vade: (.....)

Yukarida belirtilen cam ¢alismasi tutari karsiliginda Mr. Orange cam
kesme makinasi tarafiniza bedelsiz olarak verilecektir. (Bu ¢alisma
tutarina ulagildiginda makina tarafiniza Tlirkiye’'de teslim edilecektir.)
Yazili bir anlasma hazirlayarak tarafiniza iletecegiz ve telefonda
gériastugiamuz lzere anlagsmadan ¢ikis opsiyonu eklenecektir.
Anlasmamiza Subat ayi icerisinde yaptiginiz cam alim tutarlari da dahil
edilecektir.

Teklifimizle ilgili gériis ve degerlendirmenizi rica ediyorum.
Saygilarimla,”

Bulgu-17: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ALTRA Satis Muduru
(.....) tarafindan (.....)°'e goénderilen, “Rapor” konulu ve 26.02.2021 tarihli e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) (4 magaza) ile géristiim; uzun siiredir devam eden pazarliklarimizi
sonlandirmaya ¢aligiyoruz. Opak Optik son anda (.....) iskonto vererek fiyat
ile bizim &énimize gecti. Ayrica dijital masayl bedelsiz vereceklerini
séylemisler. Stok camlar i¢cin de Samsun subelerinden bizden daha hizli
hizmet verecekleri konusunu vurgulayarak bir adim da o konu da éne
gecmigler.

Hizli servis, Spark Mi Up, AU Intelligence ve boyama gibi bizi éne ¢ikartan
hizmetlerimizi tekrar hatirlattim. Anlagma yapmadan énce mutlaka bizimle
tekrar gériismelerini rica ettim. Stok camlar icin de konsinye vermeyi teklif
ettim. Takip edecegim.”

Bulgu-18: ALTRA’da yapilan vyerinde incelemede Satis Mudurid (.....)'nun
telefonundan elde edilen ve (.....) tarafindan (.....)ya gonderilen, Ordu’da faaliyet
gOsteren bir optikgiye iligkin oldugu anlasilan 07.02.2020 tarihli yazigsmaya asagida yer
verilmektedir:

“Aynen neler dedim valla. Beni sikayet bile eder. Biz senin sagina soluna
ugramadik sen rahat sat diye dedim. Ben bundan sonra karsiyada girerim
listede birakirim fiyat ta veririm dedim. Senin suan siparis verdigin firmalar
hepsine satis yapiyor giriyor dedim. Kizardi bozardi”

Bulgu-19: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Satis Muduru (.....)
ile(.....) arasinda gecgen 17.09.2021 tarihli yazismaya asagida yer verilmektedir:

“Sabah (.....) ayari verdim. Senin bir lafina (.....) TL’lik makine verdi (.....) bey
dedim. (.....) TL lik alim yapmigsin (.....) bey ne oluyor (.....) diye kizdi bana
dedim. (.....) az dedin (.....) aldin. Biz daha ne yapalim dedim. Bana abi isler
yok falan filan yazmig. Beni (.....) beyi ¢ok zor durumda biraktin. Ayip ettin
dedim”

“(.....) optikte hoyadan 4 bin TL lik kampanyadan almis. Onada biraz sitem
ettim. Sonra oradaki konsinyeyi kestirdim. Olmaz dedi olur dedim. Eger rx
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satmaz ise stoga bogarim dedim. Sizde bir ne yapiyorsun gibilerinden
arasaniz mi acaba”

(.....) (ALTRA Satig Muduri)

“Ben onun iskontosunu %(.....)’ye gektirecegim Adam olmayacak o ¢ocuk
Dalga geciyor aklimizila”

“Aynen
Ona bu isin iginde kul hakkida var yazdim.”

(.....) (ALTRA Satis Mudiri)

‘Anlagsma gartlarina bakayim
Uyari yazisi gbnderecedim merkezden ona”

Bulgu-20: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'a
gonderilen ve (.....) ile (.....)’'un bilgide yer aldidi “Re: (.....) optik makine teklifi” konulu
ve 09.06.2021 tarihli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Makiinayi yedi emin olarak Avukatla ¢ok iyi bir s6zlesme yapin bir evragini
6demeyince makinayi geri alabilelim.”

Bulgu-21: ISBiIR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)e
gonderilen ve (.....)'In bilgide yer aldigi “luxottica Roadshow” konulu ve 03.09.2021
tarihli e-posta ekinde bulunan “LUXOTTICA GORUSME SONUCLARI” adli excel
dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘potansiyeli yliksek ve c¢alismadigimiz mdigsteri,tim ortaklari bir arada bulup
gorisme firsati yakaladik,gériismemizde markalarimizi tanittik
kampanyalarimizdan bahsettik ve akillarina makinayi yerlestirdik,satis ve cam
ciro anlatildi 6niimizdeki glinlerde ziyaretlerimiz ile baslangi¢ yapilacaktir.”

Bulgu-22: iSBiR’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, Sube Yéneticisi (.....)
tarafindan (.....) ve soyadi bilgisi bulunmayan (.....) ve (.....) isimli kisilere génderilen,
“Makina ve akilli masalar hk.” konulu ve 15.12.2020 tarihli e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“Merhaba (.....) bey,

Eskigehirde Esillordan (.....) bey gecen hafta ziyaret saglandi Mlisterilere ¢ok
dip fiyatlar veriyorlar (makina ve akilli masa) ve biz bu fiyatin altina inemiyoruz
en son verdikleri ekte mevcuttur.Bu musterinin 2 tane subesi var ve 2 ci masayi
bizden almak istiyor fakat bu fiyati veremiyorum.

Nasil yapabiliriz?

Bir de ben Eskigehir igin acil destek istiyorum, gittikleri her miigteride bu tarz
fiyatlari verip isbir kullanmamalarini séylliyorlar.yaklagik 5 tane masa sattilar.
Desteginizi bekliyorum

iyi caligmalar”

Bulgu-23: ISBiIR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan Essilor -
TR - ISBIR OPTIK - SUBE MUDUR, Essilor - TR - ISBIR OPTIK — SUBESATIS, Essilor
- TR - ISBIR OPTIK — SUBE’ye gonderilen, “Makine Fiyat Listesi Degisikligi Hakkinda”
konulu ve 29.06.2021 tarihli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“Herkese Merhaba,

Ekte bazi kisimlarini revize ettigimiz 2021 Makine fiyat listesi ve cam ciro fiyat
listesi bulunmaktadir.

Cam kesme makinelerinde ve fokometre satis fiyatlarinda degisiklik
bulunmamaktadir. Degisiklik olan kisim cam ciro ve yan ddemeli satislarda satis
sbézlesmelerine yazilacak makine fiyatlaridir.

Daha bnceki fiyat listesinden hatirlayacadiniz (zere (.....) cam ciro satiglarinda
yazilacak fiyatlar degisiklik gbsteriyordu.

Simdi tek fiyat olarak ve daha dlislik fiyatlandirarak alacagimiz risturn tutarini
minimumda tutmak.

Satis yaparken |fiyat verirken degisen birsey olmayacak. Sadece s6zlesme
yaparken sézlesmeye yazacadimiz tutari dasirdiik. Fakat bunu sézlesme
yaparken mdisteriye daha az risturn almak igin yaptigimizi séyleyebilirsiniz.

Akilli masalarin satis fiyatlarini (dolar kuruna bagl oldugu igin) degistirdim.
Masa satisi yaparken dikkat etmenizi rica ederim.

lyi Calismalar.”

(45) Bulgu-24: OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)'ya
gonderilen, “(.....) optik” konulu ve 31.12.2020 tarihli e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

‘merhaba (.....) bey (....) optik migterimiz makina taahhud anlagmali
mlisterimizdir(delta 2)

2020 yili ortalama cam alimi (.....) tidir.misterimizle aylik (.....) tl alim taahhidu
olmasina ragmen fazladan allm yapmaktadir.Gegcen yil fuar dbéneminde
fazladan alimlarina istinaden delta2 okuyucusu talep etmigti.Fakat yeni bir
taahhtid anlasmasi 6nerdigimizden dolayi bize tepkili.zaten fazladan drtin alimi
yaptigini bu nedenle okuyucu icin ekstra  taahhid vermek
istememektedir.migterimiz tim drinlerde %(.....) iskonto aldigi igin,son
yaptigimiz zamdan dolayi tepkilerini arttirmig ve alimlarini azaltmistir.gectigimiz
gin yaptigimiz gériismede Beta optik ile goristligiini ve ordan cazip bir teklif
aldigini séyleyip beta ile ¢aligacagini aktard..

Benim bu mdigteriyi tekrar kazanmak igin énerim;

Elmas paket iskontolarini tanimlayip delta 2 okuyucuyu (cretsiz olarak verirsek
ikna etmig olurum.

(.....) optik degerli bir miigterimiz olup her ay hi¢ aksatmadan cam ve lens
alimlarini (.....) igerisinde kk tek ¢ekim olarak O6der.Lens alimlarida aylik
ortalama (.....) tidir.pazartesi gériismeye gidecegim.konuyla ilgili yardimlarinizi
rica ederim.”

(46) Bulgu-25: iSBiR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan (.....)’a
gonderilen, “yeni imzalanacak cam cirolar hk.” konulu ve 15.05.2019 tarihli e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘merhaba (.....) bey

(.....) optik anlasma gartlari asagidaki gibidir;
Miigterinin elindeki Mr.orange geri alicak

1 adet Mr.blue sun sport
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2 adet ekranli masa

2 adet fit pad Olcim igin

1 adet alm 700 fokometre

3.000 tl media market hediye ¢eki vericektir.Kargihginda (.....) tl cam taahidu
alicaktir.”

Bulgu-26: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, soyadi bilgisi yer
almayan (.....) isimli kisi ile Satis Mudurt (.....) arasinda gecen 24.01.2020 tarihli
yazigsmada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....)
“.....) optik mi 0”
(.....)
‘Evet (.....) bey”
(.....)
“Bi de hala bagka yerden cam mi aliyorlar
Ben bir ziyaret edeyim onlarr”
(....r)
“Fiyati ¢cok uygun (.....) bey”
(....r)

“Bizden aldiklar1 bedelsizlerin yaninda lafi olmaz bence”

Bulgu-27: ESEL’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, ESEL yoneticisi (.....) ve
OPAK calisani (.....) arasinda gecen 03.07.2019 tarihli yazismada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

Elinizde ikinci el markasiz kappa varmis
(.....) optik bakmis

(.....)% + KDV fiyat vermigsiniz

Bunu biz alsak fiyati ne olur?

Cam karsiligi bedelsiz verecegiz”

“Takastan geri aldigimiz ve bize maliyeti yliksek olan bir makine. Dolayisi
ile sembolik olarak (.....) tl iskontolu verelim ve (.....)+kdv olarak fatura
keselim yine (.....) vadeli 6dersiniz”

“Diiz (.....)T olmuyor mu?”

Bulgu-28: iSBiR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 26.01.2021 tarihli
yazismada (.....)"” adli grupta (.....) tarafindan gonderilen mesajda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“.....) Optik gegen sene Merve Optige kaptirdigimiz muisterimizle Neksia Cam
Kesme Makinasi ve Mr. Blue Okuyucusu Karsiligi (.....) anlagsma yapilmistir.”

Bulgu-29: ISBiIR'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan Essilor -
TR - ISBIR OPTIK - SUBE MUDUR’e gotnderilen ve (.....)'in bilgide yer aldigi
“rakiplerden musteri galma” konulu ve 24.12.2018 tarihli e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

‘kiymetli sube yoneticileri,
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gecen yillarda yapmaya calistigimiz, bazi subelerin bagarabildigi bazilarinin da
basaramadigi “rakiplerden miisteri galma” projemizi yeni yilda
yeniden hayata gecirmek istiyoruz.
e her subeden en az 5 agir migteri istiyorum.
o (bizde kaydi varsa ) misteri no, adi, 2018 cirosu,
e (bizde kaydi yoksa ) diikkan adi, ¢aligtigi firma, tahmini yillik ciro.
e hangi rakiple galistiklarinin ¢ok fazla 6nemi olmasa da ,
(.....)igin - Gst segmentte  (.....), (.....), (.....),
vaicin - orta segment, (.....), (.....), (.....),
(.....) igin — alt segment (.....), (.....), multifreee tercih ederim.
e bunun igin neye ihtiyaciniz varsa bana maddeler olarak siralayin.
iskonto, vade, fiyat,
merkezden ziyaret,
bedelsiz cam ( sahibine, kalfaya, miigterisine vs )
egitim, toplanti,
yemek”

(51) Bulgu-30: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile (.....) arasinda
gecen 10.12.2019 tarihli yazismada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....r)
“Bi daha sirall evrak almadan is yapmam onla
Bize de ders olsun
Aramadi beni”
(....r)
“Salliyor o zaman”
(....r)
“Bir kere aradi
Onda da cami mi ge¢ gitmis nolmustu
Isi diismeden aramaz beni”
(-..rr)
“‘Aynen”
(-..rr)
“Kendisi bilir”’
(-..rr)
“.....) da ayni. Bunlarin igini hallettik.
Camlari génderdim telefon bile agmadi
Sucgunu biliyor”
(-..rr)
“Ikisi de hoya ile calisiyor
Ortak noktalari var ikisinin de”
(oeeer)

“.....)in makina bitiyor bu ay. Olmadi bir yazi atalim
Korkutmak igin”
(52) Bulgu-31: ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile (.....) arasinda
gecen 07.02.2020 tarihli yazigsmada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Miiddirim

Bugiin ordudayim. (.....) ile gérigtim. Calismama ile ilgili olarak ona
dedim ki biz makina ya sponsor olmusuz. Senin isini gérmuisiiz. Sen en
ufak fiyatta gidiyorsun dedim. Sadece stokla bu is olmaz dedim. Beni ve
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(.....) beyi genel mudtiriimiize karsi ¢ok mahcup ettin. (.....) hanim bize
fena yliklendi dedim. Bir takim énlemler almak zorundayiz sartlari yerine
gelmiyor dedim. Sagma sapan bahaneler s6yleyip duruyor. Sizi aramig 3
kere falan telefona bakmadi diyor. Bende abi senin bir lafina (.....) bey
makina verdi 3 ay ugrasti dedim. Sen ayip ettin dedim. Stok aliyorum
diyor. Ben sana verdigim fiyata satsam herkese satarim dedim”

Bgn (st liste telefon ve magaza ziyaretinden yazamadim

lyi demigsin

Bu saatten sonra kendisi bilir

Bu kadar mizmiz musterilerle vakit kaybediyoruz

Bu verdigimiz fiyatlara ve sagladigimiz imkanlara ragmen bunlari
yapiyorsa kendisi bilir”’

Bulgu-32: ALTRA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile ALTRA
arasinda 01.07.2017 tarihinde imzalanan Optik Emtia Satis Sozlesmesi'nin 9.
maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Musteri, sézlesme siresi boyunca ihtiya¢ duydugu tiim camlari miinhasiran
ALTRA’dan satin almayi taahhiit eder.”

Bulgu-33: Benzer sekilde ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile
ALTRA arasinda 07.11.2017 tarihinde imzalanan Optik Emtia Satis S6zlesmesi’'nin 9.
maddesinde agagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Miisteri, s6zlesme siiresi boyunca ihtiya¢ duydugu tiim camlari miinhasiran
ALTRA’dan satin almayi taahhiit eder.”

1.2.2. Yapilan Gorusmelerde Edilen Bilgiler

Onarastirma siirecinde, (.....) ile 22.09.2021 tarihinde, (.....) ile de 08.10.2021 tarihinde
cevrim ici toplantilar gergeklestiriimistir. Sorusturma strecinde ise oftalmik lenslerin
uretim ve toptan satisi pazarinda ESSI-LUX’un rakibi konumunda bulunan Merve
Go6zlik Cami Sanayi ve Ticaret AS (MERVE CAM) ile 08.08.2022 tarihinde, Opak Lens
San. ve Tic. AS (OPAK LENS)® ile de 09.08.2022 tarihinde gevrim ici toplantilar
gerceklestiriimistir. S6z konusu gorismelerde gindeme gelen hususlara asagida yer
verilmektedir.

(.....) ile yapilan gorugsmede,

- ESSI-LUX'un bugune kadar yaptigi devralmalar ve ATASUN devralmasi
sonucunda pazardaki konumunu daha da guglendirdigi, vade politikasi gibi
araclarn kullanarak optik magazalariyla yaptigi sdzlesmelerin satis noktasinin
kapanmasina yol actigi,

- ESSI-LUX'un, optik magazalarina cam kesme makinesi satabilmek icin (.....)
varan farkli 6édeme vadeleri iceren cesitli teklifler sundugu; 6érnegin optik
magazasi ile (.....) TL tutarinda makine igin (.....) vade iceren sdzlesme yaptigi,
optik magazasinin aylik 1000 TL tutarinda taksit 6dedidi varsayiminda (.....)

6 OPAK LENS tarafindan saglanan bilgilere gére; OPAK LENS'’in kurucu ortaklarindan olan (.....)'un
2002 yilinda ESSI-LUX istiraklerinden OPAK'In kurulugsunda da kurucu ortak olarak yer aldigi, ancak
sekiz ay sonra bu ortakliktan ayrildigi ve halihazirda OPAK’la bir iliskisinin bulunmadigi ve ayrica Kasim
2018'de Akay Optik Sanayi ve Ticaret AS (AKAY OPTIK) hisselerinin satin alindidi ve boylece RX lens
Uretimi gerceklestiriimeye baslandidi ifade edilmistir.

15/123



25-48/1166-654

toplam (....) TL 6deme yapmis oldugu, geri kalan (....) TL icin optik
magazasinin ESSI-LUX’tan cam almasi halinde bu tutari 6demek zorunda
kalmayacagini belirttigi, makine alimlarinda sagladigi iskontoyu gozluk cami
fiyatlariyla subvanse ettigi,

- Pazarda genellikle gbzlik cami satisinda yuksek fiyatlar verildigi, bu fiyatlar
tzerinden %(.....) seviyelerinde iskonto uygulandigi ancak ESSI-LUX'un yapmig
oldugu sozlesmeler incelendiginde iskonto oranlarinin aligilagelmis seviyelerin
altinda oldugu ve bu durumun ESSI-LUX'un cam fiyatlari ile makine satisinda
saglamig oldugu iskontoyu subvanse ettigini destekler nitelikte oldugu,

- A ve A+ musterilerin satis hacmi olarak en énemli musteri kitlesini olusturdugu,
ESSI-LUX’un ozellikle bu musteri kitlesine yoénelik olarak uzun vadeli
kampanyalar yaptigi,

- Cam kesme makinelerinin kullanim émrinun ortalama 7-8 yil oldugu, ancak 36
ay vadeli makine anlagsmasi bulunan optik magazalariyla, henlz vadesi
dolmadan mevcut cihazin eskidigi veya cihazin yeni surUmundn ¢iktigr one
surulerek yeni bir alim s6zlesmesi yapildigi ve optik magazalarinin ikinci bir 36
aylik anlasma ile baglanarak cam satiglarinin devamlihiginin saglanmaya

cahisildigi,

- ESSI-LUX'un optik magazalarindan geri aldigi cihazlari ise ikinci el cihaz
kampanyalari yoluyla cam alimi daha dusuk optik magazalarina yeniden sattigi,
boylelikle pazar kapama konusunda bir segment daha agmis oldugu,

- 36 aylik bir strenin optik magazalari igin uzun bir sire oldugu, bu sire zarfinda
optik magazalarinda calisan kisilerin ESSI-LUX'un camlarinda uzmanlagsmasi
ve tuketicilerin de ilgili cam drtnlerine alismasi nedeniyle optik magazalarinin
makine alimina bagl cam alim vadesi bitse bile ESSI-LUX ile ¢alismaya devam
etmek istedigi,

- ESSI-LUX'un optik magazalarinin ihtiya¢ duydugu trtin miktari bilgisine sahip
oldugu ve bu nedenle optik magazalar ile yaptigi sdézlesmelerle noktanin tim
ihtiyacini karsilayan teklifler sundugu,

- Yaklasik 10 sene once oftalmik makine satisi pazarinda hakim durumda olan
markanin Nidek oldugu, ancak Nidek'in ESSI-LUX karsisinda pazar payi
kaybettigi, soyle ki ESSI-LUX'un finansal glcunud kullanip magazanin alim
kapasitesine bagli olarak ya Ucretsiz ya da ¢ok dusuk bir bedelle (ve cam ciro
anlasmalariyla) makine satisi gerceklestirdigi, Nidek'in ise yalnizca makine
satisl yaptigi,

- (.....) cam kesme makinesi Uretiminin bulunmadigi, (.....) mevcut durumda cam
kesme makinesi alimi yapmadiklari, yalnizca cam satigi yaparak faaliyet
gosterdikleri,

- Turkiye'de hicbir firmanin yurt disindan alternatif bir makine getirmesinin makul
olmadigi, ESSI-LUX’'un hem cam kesme makinesi Ureticisi hem de cam
toptancisi olmasi nedeniyle optik magazalarinin makine almak istemesi
durumunda cami da ESSI-LUX'tan almak zorunda kaldiklari,

- Optik magazalarinin cam alimlari bakimindan ESSI-LUX’un yaklasik %(.....)
oraninda pazar payina sahip oldugu, kampanyalar sebebiyle ESSI-LUX’tan cam
kesme makinasi, akilli masa, dijital duvar uygulamalari, fokometre ve
Olcimleme cihazlari alan firmalarin aylik alimlarinin neredeyse tamamina
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yakinini bu firmadan almak zorunda oldugu, eger geride hala ¢ok kuguk bir pay
kaliyorsa da bunun diger tum firmalar tarafindan paylagilmak zorunda kalindigi

ifade edilmistir.

(57) (.....)"ile yapilan gérismede;

Son 10 yildir makine ve techizat satisinin, cam satisi yapan firmalar ile anilan
bir alan oldugu, bdylelikle cam kesme makinelerinin dogrudan optikgilere degil
de cam toptancilarina satilmaya baglandigi, cam toptancilarinin da bireysel
optikcgilere cam alim taahhidu ve/veya iskonto anlagmalari ile makine satigi

yaptigi,

Son yillarda optikgilerin talep yapilarinin degistigi, cam alim soézlesmelerine
konulan uzun sureli vadeler sayesinde saglanan iskontolar sebebiyle optikgilerin
kendilerinin belirli tutarda ve belirli sureli cam alim soézlesmesi imzalamak
istedikleri, sonrasinda halihazirda cam igin s6zlesme imzalamis olduklarindan
makine i¢in de sdzlesme yapma egiliminde olduklart,

ESSI-LUX’un cam kesme makinesini kendisinin urettigi, bu makineleri nerdeyse
bedelsiz satisa sundugu, sektorde faaliyet gosteren diger firmalarin ise cam
kesme makinesini ithal ettikleri ve distributorltk karini Uzerine koyduklari igin
ESSI-LUX'tan daha yuksek fiyat vererek pazarda avantajsiz konumda olduklari,
ESSI-LUX’un sagladigi bu imkani maliyet farkhliklari sebebiyle higbir
distribGtorin saglayamayacagi,

ikinci el cam kesme makinelerinin genellikle yeni sayilabilecegi, séyle ki
normalde kullanim émri daha uzun olmasina ragmen Turkiye'de bir cam kesme
makinesinin ortalama 5 yil kullanildigi, kur artisi nedeniyle sifir cam kesme
makinesi fiyatlarinin arttigi, bu nedenle ikinci el makinelerin halihazirda daha
fazla talep gordugua,

Halihazirda ESSI-LUX disinda hicbir oftalmik lens ureticisinin/toptancisinin, bir
optikcinin talep edecegi tim segmentler (dusuk, orta, yuksek kalite) igin Gretim
yapmadigi, kimi ureticilerin belli bir tuketici kismina yonelik faaliyet gosterdidi,
ornegdin; Hoya ve Seiko Grubu'nun nispeten daha st segment tretim yaptigi bir
optikginin tim talebini tek basina kargilayamayacagi

ifade edilmistir.
(58) MERVE CAM ile yapilan gorugmede;

MERVE CAM olarak oftalmik lens ile birlikte cam kesme makinesi satiglarinin
bulunmadidi, kendilerine ait olan ya da distribGtérlaguna yaratttkleri bir makine
markasi olmadigi, ancak optikgilerden gelen talepler Uzerine donem dénem
makine Ureticilerinden makine satin alinarak (genellikle de Essilor markali ikinci
el cihazlar) optikgilere cam satisinda gesitli kampanyalar yapilabildigi,

Son 3-4 yillhk suregte sifir cam kesme makinesi satiglarinda Essilor markali
cihazlar disinda makine satisinin yok denecek kadar az oldugu, ESSI-LUX'un
cam satisinin yaninda makineleri kampanyali sekilde ¢ok uygun fiyatlarla
saglamasindan dolayl diger makine satigi yapan firma fiyatlarinin yuksek
seviyede kaldigi,
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- Bahse konu sebeplerle sifir makine pazarinin yaklasik %(.....) oraninda ESSI-
LUX’un kontrolinde oldugunu dusundukleri,

- Cam ile birlikte makine sunulmasi uygulamasinin bildikleri kadariyla ESSI-LUX
tarafindan baglatildigi, musteriyle uzun sureli bir anlasma yapabilmek igin
makine kampanyalarinin mantikli bir yontem oldugu, ¢unku her optikginin hizli
bir sekilde cam kesebilmek i¢cin makineye ihtiyag duydugu, bu sebeple de
uygulamanin yayginlastigi,

- MERVE CAMIn uygulamig oldugu cam ve makinenin birlikte satisi
kampanyalarinda ortalama (.....) ay olan vadenin, sektorde ayni tur
kampanyalarda 24-36-48 aya kadar uzayabildigi, burada makine tutarinin
belirleyici bir kriter oldugu,

- Bu sekilde uzun vadeli anlasmalarin uygulamanin en basindan bu yana var
oldugu, uzun sureli anlagmanin musteriyi dort sene boyunca cam ve makineyi
birlikte satan firmaya bagladigi, ikinci bir firmanin ylUksek tutarli sekilde ayni
optikgiye giriginin zorlastigl, bunun da rekabeti olumsuz etkiledigi,

- MERVE CAM’In cam ve makinenin birlikte sunuldugu satis uygulamasinda
vadelerinin genellikle (.....) ay oldugu, 48 aylik vade olusturabilecek kadar
yuksek tutarll makine satmadiklari, satisini gergeklestirdikleri makinelerin
genellikle ikinci el oldugu,

- ESSI-LUX'un blyuk montanli alim yapan musterilerine bedelsiz sekilde cam
kesme makinesi verdigini piyasadan ogrendiklerini, kendilerinin boyle bir
kampanyaya girmesinin mimkun olmadig,

- Bu sekilde ¢cok uygun fiyatli ya da bedelsiz makine alan musteri noktalarina
kendilerinin girme olasiliginin oldukc¢a dusuk oldugu,

- Sektorde diger firmalarin ciro bilgilerine sahip olmadiklari, bu sebeple saglkh
bir pazar payl hesaplamasi yapamadiklari, pazar paylarini %(.....) araliginda
tahmin ettikleri,

- ESSI-LUX ve grup firmalarinin %(.....)'nin Uzerindeki pazar paylari ile pazari
domine ettigini dugundukleri,

- Optikcilerin genellikle tek tedarikgi ile calismay! tercih etmeyecegdi, makine ve
camin birlikte verildigi anlasmaya katilsa dahi ikinci bir tedarikgiyi de bunyesinde
bulundurmak isteyebilecedi; ancak burada vadeye goére ikinci tedarikginin
payinin dusuk olabilecegi, MERVE CAM'n tek tedarik¢i olmasinin kolay
olmadigini, ¢unkl ylUksek tutarh bir makine satisina bagh uzun vadeli bir
anlagma yapmadiklarini, kendilerinin (.....) aylik anlagma yaptiklari musterilerde
ikinci tedarikcinin genellikle ESSI-LUX veya bir grup firmasi oldugu,

- Ozellikle son donemlerde ESSI-LUX'un cam ve makinenin birlikte satigi
kampanyasi sebebiyle ¢ok sayida musteri kaybettikleri, optikcilerin makine ve
cami birlikte alma yaklasiminda olduklari ancak maliyetlerden dolayi bu talebe
cevap veremedikleri, bu yiizden de ¢ok sayida musteri kaybi yasadiklari,

- Bahse konu sebeplerle buyuk hacimli musterileri kaybetmelerine ragmen, daha
fazla miktarda kiglk hacimli yeni musterilere ulagsmalarinin etkisiyle nokta
sayisinda azalma yasamadiklari hatta artis dahi olabilecegi,

- ESSI-LUX disinda daha kliguk pazar payina sahip rakipleriyle benzer kosullarda
rekabet ettikleri,
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Sifir cam kesme makinelerinin yiksek maliyetlerinden dolayi bir suredir ikinci el
makinelerin daha ¢ok talep goérdugu, sifir makinenin ikinci el makineye kiyasla
yaklasik 6-7 kat daha pahali oldugu,

ESSI-LUX'un, ortalama fiyati (.....) TL arasinda degisen fokometreleri optikgilere
bedelsiz olarak verdikleri kampanyalar yapabildigi, bu durumun da kendilerini
zorladigi

ifade edilmistir.
(59) OPAK LENS ile yapilan gorismede;

Cam ile birlikte makine sunulmasi uygulamasinin ESSI-LUX tarafindan
baslatildigi, OPAK LENS’in herhangi bir makine distribGtorlugunin
bulunmadidi, ESSI-LUX ile calismak istemeyen mdusterilerin kendilerinden
talepte bulunmasi halinde genellikle ikinci el makine alinarak musteriye cam ile
birlikte sunuldugu kampanyanin yapilabildigini, ancak bu durumun ¢ok nadiren
gerceklestigi ve bugune kadar bu tarz bir kampanya ile makine veriliginin sinirli
saylda oldugu, bu konuda ESSI-LUX ile rekabet etmelerinin finansal kosullar
bakimindan mimkdn olmadigi,

Kendilerinin bu tip kampanyalarda makineyi optikciye sattigi, ESSI-LUX'un ise
makineyi optikginin alim glcune gore bedelsiz ya da ¢ok dusuk fiyatlar ve uzun
vade imkanlariyla optikgilere sagladigi, OPAK LENS'in finansal agidan bunu
yapmasinin mumkun olmadigi,

Cam ve makinenin birlikte satisi kampanyalarinda vadenin en fazla (.....) ay
oldugu,

Sifir fokometre alip optikgilere satisini gerceklestirdikleri, bu kampanya tiriinde
vadenin ortalama (.....) ay oldugu,

Gulncel pazar paylarinin RX cam pazarinda %(.....), stok cam pazarinda %(.....)
seviyesinde oldugu; stok cam pazarinda daha yuksek bir pazar payina sahip
olmalarinda, bunyelerinde bulunan (.....) depo ile optikcilere hizli bir sekilde
hizmet verebilmelerinin etkili oldugu, ancak 6zel Uretim gerektiren RX cam
pazarinda ESSI-LUX'un anlagsmalari ve pazari domine etmesinden dolayi daha
zayIf durumda olduklari,

ESSI-LUX'un doénem dénem OPAK LENS’in maliyetinin altinda fiyatlarla
optikcilere satis yaptigi, bunun igin de genellikle Anadolu'da stratejik bolgeler
secgerek rakiplerini o bolgelere sokmama ya da ¢ikarma egiliminde oldugu,

GoOzIUk cami ve glnes go6zligunun birlikte kampanyali olarak sunulmasinin
kendilerini rahatsiz etmedigi, asil problemin cam ve makine kampanyalarinda
oldugunu dusundukleri, buradaki temel sebebin ise makinenin maliyetli bir Gran
olmasi nedeniyle optikcileri ESSI-LUX ile uzun dénemli ¢alismaya mecbur
kilmasi oldugu

ifade edilmigtir.
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1.3. ilgili Pazar®
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Tulketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
veya hizmetler ayni ilgili Grin pazarinda yer almaktadir. ligili Griin pazarinin
belirlenmesinde oncelikle talep ikamesi dikkate alinmakta, talep ikamesiyle esdeger
etkisi oldugu durumlarda talep ikamesi yaninda arz ikamesi de g6z Onunde
bulundurulabilmektedir.

Dosya konusu iddialar; ESSI-LUX'un optik magazalarinda bulundurulmasi zorunlu
olan cam kesme makinesinin ureticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve bu
makineleri ¢ok uygun sartlarda hatta bedelsiz verdigi, kanundan kaynaklanan
zorunlulugu rakiplerini pazar disina ¢ikarma yonunde fiili mtinhasirhga cevirdigi, ayrica
yazilimi kendisine ait olan dijital masalar Urettigi, bunda da yine cam kesme
makinesinde oldugu gibi fiili minhasirlik yarattigi, fiili manhasirlik yaratiimasina sebep
olan diger bir uygulamasinin ise sadakat programi niteliginde olan “kultp Gyeligi
sistemi” oldugu, belirli miktarda Grin alimi yapan optik magazalarina “WOS puan/”
verdigi ve puanlar karsiliginda magazalara Ucretsiz Grun tedarik ettigi, baglama
uygulamalari ile diglayici faaliyetlerde bulundugu, kontakt lenslerin tekil olarak satisini
yapmasina ragmen tekil olarak satin alinabilmesini rasyonel olmaktan c¢ikardigi,
diglayici fiyat ve vade politikalari uyguladigi ve son olarak taahhutlere uymadigidir.
Iddialar géz 6nlnde bulundurularak ESSI-LUX'un dosya konusu faaliyetlerini igeren
ilgili Grin pazarlari ile ilgili bilgi ve degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.

1.3.1.1. Oftalmik Makine, Teghizat ve Sarf Malzemelerinin Uretimi ve Dagitimi

Stok veya yari tamamlanmis lenslerin Uretimi, yari tamamlanmis lenslerin recete
laboratuvarlarinda tamamlanmasi ve optisyenlere gelen lenslerin dlcumleme ve
cerceveye monte edilmesi asamalarinin tamaminda oftalmik makine ve techizat
kullaniimaktadir. Dolayisiyla bu urin grubu bakimindan, kullanildiklari alan temelinde
ikili bir ayrim yapmak mimkundur. Bu kapsamda oftalmik makinelerin bazilari -toptanci
seviyesinde faaliyet goOsteren- recete laboratuvarlari, bazilarn ise -perakende
seviyesinde faaliyet gdsteren- optisyenler tarafindan kullaniimaktadir.

Uretim asamasinda kullanilan makinelerin ylizeyleme, kaplama ve parlatma makineleri
gibi turleri bulunmakta olup bu urtnler Turkiye'de uretiimemektedir. Klresel ¢apta bu
arunlerin Uretimi ve dagitimi alaninda ESSI-LUX'un yaninda Schneider GmbH & Co.
KG, OptoTech Optikmaschinen GmbH, Nidek Co., Ltd., Leybold Optics ve MEI S.r.l.
firmalan faaliyet gostermektedir. ESSI-LUX daha once optisyenlerin kullandiklari
oftalmik makine ve techizat Grinlerinin Gretimini ve dagitimini gergeklestiriyor olmakla
birlikte, 2008 yilinda endustriyel kullanim i¢in oftalmik makine ve techizat Gretiminde
uzmanlagsmis olan Satisloh Holding AG’yi (SATISLOH) devralarak endustriyel alanda
da faaliyet gostermeye baslamistir.

Perakende seviyesinde optisyenler tarafindan kullanilan makineler ise odaklama
Olcim makinesi, fokometre, pupilametre ve cam kesme makinesi olarak
adlandiriimaktadir. Bu Urtnler bakimindan da yerli tretim bulunmamakta olup yalnizca
sinirli oranda odak élgiimleme/odaklama cihazinin Turkiye’'de Uretildigi bilinmektedir.
Bu UrUnler yurt disindaki Ureticilerden dogrudan veya s6z konusu tesebbuslerin
Tarkiye'deki distributorlerinden temin edilebilmektedir. Ayrica makinesini yenileyen

8 Bkz. 01.10.2018 tarih, 18-36/585-286 sayili Kurul karart.
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veya kapanan optisyenlerden veyahut oftalmik lens toptancilarindan ikinci el makine
olarak yeniden satisa sunulan urtnler de tercih edilebilmektedir.

ESSI-LUX, recete laboratuvarlarinin ihtiyag duydugu endustriyel optik makine ve
techizatlarin -ylzeyleme, kaplama, parlatma makineleri vb.- satigini dogrudan kendisi
gerceklestirmektedir. Optisyenlerin ihtiyac duydugu makine ve techizati ise genellikle
Tarkiye'deki igtirakleri vasitasiyla satisa sunmaktadir. Bu anlamda ESSI-LUX'un
istiraki ESEL’in oftalmik makine ve techizat pazarinda faaliyet gosterdigi, buna ek
olarak temel faaliyet alani toptan oftalmik lens satigi olan ALTRA, ISBIR ve OPAK’In
optisyenlerin taleplerini karsilayabilmek adina, agirlikli olarak ESEL’den temin ettikleri
oftalmik makine ve techizatin dagitimini gergeklestirdigi belirtiimigtir.

Oftalmik makine techizat ve sarf malzemelerinin Uretimi ve dagitimi pazarina iligkin
olarak; makineler ile sarf malzemelerinin ayni pazar kapsaminda degerlendirildigi en
genis pazar tanimi ile s6z konusu makineler ile sarf malzemelerinin her birinin alt pazar
kinllimlarina tabi tutuldugu en dar pazar tanimina kadar gesitli alternatif pazar
tanimlarindan s6z etmek mumkundur.

Avrupa Birligi Komisyonunun Essilor-Luxottica kararinda®, igslemin taraflarinin oftalmik
makineler bakimindan yuzeyleme, kaplama, parlatma makineleri ile masa Ustu
makineler seklinde alt pazar kirlhmina gidilmesi mumkun olmakla birlikte, ilgili islem
bakimindan pazar taniminin agik birakilabilecegdi; sarf malzemeleri bakimindan ise arz
ikamesi gozetilerek tek bir pazar tanimi yapilabilecedi seklinde gorus sundugu ifade
edilmig; bununla birlikte iglemin bu pazar Uzerindeki etkisinin sinirli olacagi
gerekgesiyle ilgili Urin pazari tanimlanmamigtir. Benzer sekilde, Essilor-Luxottica
birlesmesine iliskin 01.10.2018 tarihli ve 18-36/585-286 sayili Kurul kararinda da
bahse konu pazara iligkin ilgili Griin pazari tanimlanmazken ESSI-LUX'un® hem recete
laboratuvarlarinin ihtiya¢ duydugu endustriyel optik techizatin hem de optisyenler igin
ticari optik techizatin satislarini gergeklestirdigi belirtiimistir. 14.03.2012 tarih ve 12-
11/371-106 sayih Essilor-ipek kararinda bahse konu pazar “oftalmik techizatin tretimi
ve dagitimi pazari olarak; 26.06.2012 tarih, 12-35/990-304 sayili Essilor-Opak
devralma kararinda ise “oftalmik makine, techizat ve sarf malzemelerinin Utretimi ve
dagitimi pazari” seklinde en genis pazar tanimiyla ele alinmistir.

Mevcut dosyada ise, ESSI-LUX'un dikey entegre yapisi nedeniyle, cam kesme
makinelerinin Ureticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve pazar stratejisinin bir
parcasi olarak, cam alimlarini ESSI-LUXtan yapmalari karsiliginda optik
magazalarina bu makineleri gok uygun sartlarda ve hatta bedelsiz verdigi, rakiplerinin
sunamadidl satis ve vade politikalar ile oftalmik lens pazarinda fiili munhasirlik
olusturdugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla ESSI-LUX'un oftalmik lens toptancisi
olarak faaliyet gosteren rakiplerini disladigi iddia edilmektedir. Bu gergevede s6z
konusu sikayetler endustriyel optik makine ve techizati degil optisyenler tarafindan
kullanilan ticari optik makine ve tecghizat Urlnlerini kapsamaktadir.

Optisyenlerin ihtiya¢c duydugu oftalmik makine ve techizat pazari G¢ ana grup altinda
incelenebilecektir:

1. Cam Kesme Makineleri
— Sablonlu manuel makineler
— Otomatik makineler

2. Odaklama Cihazlari

® Case M.8394 - Essilor/Luxottica, para. 130-134.
10 Agk. para.55.
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— Situn-kolon seklinde
— Dijial masa olarak
— Pupilametre

3. Atolye Aletleri ve Ekipmanlari
— Fokometre
— Tornavida-pense seti
— Montaj malzemeleri

Optisyenlik Muiesseseleri Hakkinda Yonetmelik'in'! ekinde yer alan listede
optisyenlerin bulundurmasi zorunlu olan asgari ara¢ gereclere yer verilmektedir. Buna
gore bir optisyenlik miessesesinde;

a) Pupilametre veya odaklama terminali,

b) Cam kesme taslar (otomatik veya manuel),

c) Kanal agma makinesi (nylor),

d) Cercgeve isiticisl,

e) Matkap, kliclk el aletleri, pens ve el takimi,

f) Kontakt lens satisi yapiliyor ise lenslerin muhafaza edilecedi uygun bir dolap ve
gerekli diger muhafaza geregleri,

g) Okuma eseli

bulundurulmasi zorunludur. Cam kesme makineleri gézlikgulerin satmis olduklari
gerceveye uygun bicimde cam kesmeleri amaciyla kullaniimaktadir. Otomatik cam
kesme makineleri daha hizli ve daha az hata ile camlarin otomatik olarak kesilmesine
olanak saglamaktadir. Bu cihazlar kanal agma, isitici ve kesme tasi gibi kalemleri
blnyesinde barindirdidindan optisyenlerin neredeyse tamami tarafindan tercih
edilmekte ve bulundurulmasi zorunlu ara¢ gereg listesinin bazi kalemleri bu Urlnle
saglanmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte ilgili pazarda musterilerin tercihinin
cogunlukla otomatik cam kesme makinelerinden yana oldugu, 6rnegin ESEL
tarafindan satilan cam kesme makinelerinin yaklasik %(.....)'i manuel iken, yaklasik
%(.....)’sinin otomatik oldugu belirtiimigtir.

Turkiye’de satisa sunulan cam kesme makinelerinin distribttorleri ve satisa sunulan
markalar su sekildedir; ESEL-Essilor, ANT OPTiK-Nidek!2, Ugur Optik Turizm Makine
Yazilim Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti. (UGUR OPTIK)-Huvitz, Cemfa Optik San. ve Tic.
A.S. (CEMFA)- Briot ve Weco, Aks Optik Makine San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKS OPTIK)-
Takubomatik. Optik magazalari, herhangi bir firmadan aldiklari cam kesme makineleri
ile her marka oftalmik lensin montajini gerceklestirebilmektedir. Asagidaki tabloda cam
kesme makinesi markalarinin segmentlere gore birbirine ikame sayilabilecek
modellerine yer verilmektedir.

Tablo-3: Cam Kesme Makinelerinin Marka ve Modellere Gére ikame Durumu

Essilor Nidek Briot Weco Huvitz Takubo

. . .. | ICE1200+ME : Weco E6/E6 S .
Ust Seviye | Mr Blue Serisi 1200/1500 Attitude Line Kaizer

. . - ALTA Huvitz
Orta Seviye | Nexia Serisi Lexce NX/XL Weco E5 HPES10
Ba§!ang_lg Delta 2 Serisi LE700 Emotion | Weco E3 Excelon E1000
Seviyesi
Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi

11 Resmi Gazete: 18.01.2014, 28886.
12 Nidek marka cam kesme makinelerinin distribltorligi 2002-2019 vyillari arasinda Opto Dis Ticaret
Ltd. Sti. (OPTO) tarafindan yapilmig olup 2019 yilinda ANT OPTIiK’e verilmistir.
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Ust diizey makinelerin otomatik cam bloklama, optik cam izleyici, mekanik cam izleyici,
nilor kanali agma 6zelligi, faset delme 6zelligi, gravur ve sekil gizebilme 6zelligine; orta
duzey makinelerin otomatik cam bloklama, optik cam izleyici, mekanik cam izleyici,
nilor kanali agma 0Ozelligi ve faset delme 6zelligine; baglangi¢c dizey makinelerin ise
manuel cam bloklama, optik cam izleyici, nilor kanali agma 6zelligi ve faset delme
Ozelligine sahip oldugu belirtiimigtir. S6z konusu makineler, modellerine goére farkli
islevlere sahip olsa da temel iglevleri karsilama noktasinda birbirlerinin muadilleri
olarak gorilebilecektir. Marka tercihinde belirleyici olan etmenler ise cihaz kalitesi, az
hata ile islem yapilmasi ve satig sonrasi teknik servis hizmetidir. Bu anlamda c¢esitli
ureticiler tarafindan Uretilen cam kesme makinelerinin birbirine ikame oldugu
degerlendiriimektedir.

Cam kesme makineleri yeni model cihazlar!? ve ikinci el cihazlar olmak lizere iki farkli
kategori altinda ele alinabilmektedir. ESSI-LUX tarafindan kesin veri bulunmamasina
ragmen, yaklasik 7.500 optik magazanin faaliyet gosterdigi Turkiye piyasasinda cam
kesme makinesi satislarinin yarisindan fazlasinin ikinci el, kalan bélimunun ise yeni
model olarak satildigi tahmin edilmistir. Benzer sekilde UGUR OPTIK tarafindan
Covid-19 pandemisi O6ncesinde yillik yaklasik olarak 300 adet yeni cam kesme
makinesi satildigi, pandemi ile birlikte bu rakamin 150 civarina dastugu ve bunun iki
kati kadar da ikinci el makine satisi gerceklestirildigi ifade edilmistir. Pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin gorusleri ve ikinci el cam kesme makinelerinin tercih edilme
yodunlugu birlikte dikkate alindiginda bu cihazlarin yeni cam kesme makinelerine
ikame olabilecedi anlagiimaktadir. Nitekim BILKENT OPTIK, GAZOZ OPTIK ve OZ
FINAL unvanli tesebbislerden gelen yanitlarda sifir ve ikinci el cam kesme
makinelerinin ikame olabilecegi ifade edilmistir.

Sifir cam kesme makinelerinin fiyatlarinin 2021 yili icin ortalama 100.000 TL ile
300.000 TL arasinda degistigi bilinmektedir. Bu anlamda cam kesme makineleri diger
drtinlerden ayrismaktadir. Ornegin ESSI-LUX tarafindan suitun seklinde olanlar, dijital
masa veya akilli telefon uygulamalari olmak Uzere U¢ g¢esidi bulunan odaklama
cihazlarinin fiyatlarinin 1.000-10.000 TL arasinda degistigi belirtiimistir. Kanunen optik
magazalarin  sUtun  seklinde odaklama cihazi  bulundurma  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Benzer sekilde fokometreler ve atdlye malzemelerinin de
bedellerinin ¢ok yuksek olmadigi, 6.000-15.000 TL civarinda oldugu ifade edilmigtir.
Diger taraftan cam boyasi, matkap, yikayici, cam temizleme spreyi, kaliplar ve

tornavida setleri gibi gok ¢esitli sarf malzemeleri bulunmaktadir.

Cam kesme makinelerinin kullanim alani ve fiyat bakimindan diger Urunlerden
farkhlastigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte sifir ve ikinci el cam kesme makinelerinin
ikame oldugu degerlendiriimektedir. Ek olarak daha 6nce de belirtildigi Uzere, ESSI-
LUX ayni zamanda endustriyel optik makinelerin satigini da gergeklestirmektedir. Ote
yandan mevcut asamada var olan bilgiler ve dnceki Kurul kararlari ¢gergcevesinde genel
bir pazar tanimi benimsenebilecek olmakla birlikte, dosya konusu iddialar
dogrultusunda ilgili Grin pazari kullanim seviyesi bakimindan optisyenler tarafindan
kullanilan makine ve tecghizat ile sinirlandinlarak bu agsamada “optisyenlik
muiesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf malzemeleri’
olarak tanimlanmisgtir.

13 Sektorde sifir ya da birinci el olarak da bilinen cihazlar igin “yeni” ifadesi kullaniimigtir.
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1.3.1.2. Oftalmik Lenslerin Uretimi ve Toptan Satisi

Oftalmik (optik) lensler gérme kusurlarinin dizeltiimesi amaciyla kullaniimaktadir.
Oftalmik lens terimi, gdzle ilgili anlamina gelen oftalmik ve gozIik cami igin kullanilan
lens terimlerinden tiretilmistir4.

Lensler kullanilan malzemeye gbre cam ve plastik, duzeltici tasarimlarina gore tek
odakli, iki/u¢ odakli ve asamali, Uretim surecine gore ise stok lensler ve yari
tamamlanmis lensler olarak siniflandiriimaktadir.

Tek odakli lensler yalnizca bir odak uzakligina sahip olan ve genel olarak yakini gérme
sorunu olmayan 40-45 yas altindaki kisiler icin uygundur. iki/tic odakli lenslerde camin
ust kismi uzagr gormeye, alt kismi ise yakini gormeye yaramaktadir. Yakini
gbremeyenler igin uygun olan bu lenslerin uzak ve yakini gormeye yarayan bolumleri
arasinda gorunur bir ayrim ¢izgisi bulunmaktadir. Bu lensler genel olarak 40-45 yas
ustu kigiler tarafindan kullaniimaktadir. Asamali lenslerde ise birden fazla odak veya
derecelendirme bulunmaktadir. Lensin ust kisimlari uzagi gorus, alt kisimlari yakini
g6rus ve iki bolim arasinda kalan kisimsa orta gorus icin derecelendiriimektedir. S6z
konusu lensler en ¢ok 40-45 yas Ustu, géz yorgunlugu yasayan ve bir veya birden fazla
gbrme kusuruna sahip kigilerce kullaniimaktadir.

iki/tic odakli ve asamali lensler birden fazla g6z kusuru bulunan hastalarin birden fazla
tek odakli lensli gozluk bulundurma zorlugunun o6nune geg¢mek igin tasarlanmig
urunlerdir. Birden fazla gorme bozuklugu bulunan hastalarin bir kismi her birine tek
odakl lens takilmis iki gézIlik kullanmayi, cift odakli veya dereceli lens takilimis tek bir
go6zlige tercih edebilmektedir. Duzeltici tasarimlar arasindaki se¢im, saglik ile ilgili
olmaktan ¢ok kisisel rahatliga yonelik bir tercihtir.

Tarkiye'de hastalarin numarali gézlik camlarina ulagim yollarina kisaca bakildiginda,
oncelikle gérme kusuru bulunan tiketici, gdéz hastaliklari uzmani doktor tarafindan
yazilan recgete ile optisyene basvurmaktadir. Recgetede belirtilen gorme kusuru
toplumda yaygin olarak goérilmekteyse ve optisyen de stoklarinda ilgili lensi
bulunduruyorsa, talebi hemen o anda stoklarindan kargilamaktadir. Bu sekilde yaygin
goérulen gorme kusurlarinin  duzeltiimesi amaciyla Uretilen ve optisyenlerce
stoklanabilen lenslere “stok lens” denilmektedir. Nihai kullanim igin Gzerinde fazla iglem
yapilmasi gerekli oimadigindan, stok lenslere ayni zamanda “tamamlanmig lens” adi
da verilmektedir.

Klresel Olcekte faaliyet gosteren ve ESSI-LUX istiraklerinin de aralarinda bulundugu
lens imalatgisi tesebbusler stok lensleri Uretmekte, bu lensler dogrudan veya
distribUtorler vasitasiyla kullanima hazir sekilde optisyenlere ulastiriimaktadir. Stok
lensler, lens imalatgilan tarafindan sik goérilen g6z kusurlarindan yola cikilarak
hazirlanmig kaliplarda blyuk miktarlarda Uretilmekte ve dagitiimaktadir. Bu nedenle,
stok lenslerin maliyetleri ve fiyatlari distk olmaktadir.

Optisyenler, kendilerine hazir halde gelen lenslere tlketiciye 6zgu birtakim iglemler
uygulamakta ve tuketicinin tercih ettigi gerceveye bu lensleri monte ederek gozIugu
teslim etmektedir. Optisyenlere c¢ok sayida tuketici bu sekilde bagvurdugu igin,
optisyenler magazalarinda bir miktar stok lens bulundurmaktadir.

14 Dosya kapsaminda oftalmik lens terimi, sektdrde de yaygin olarak kullanildigi sekliyle gézlik camini
ifade etmektedir. Bu baglamda gérme bozukluklarinin dizeltimesinde, g6z renginin degistiriimesinde
ya da kornea hastaliklarinin tedavisinde kullanilan kontakt lensler bu terim kapsami disindadir.
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Diger taraftan, tiketicinin toplumda yaygin bir sekilde gorilmeyen, bir ve/veya birden
fazla gorme kusurunu igeren bir regeteyle bagvurmasi durumunda optisyen, regetede
belirtilen 6zelliklere sahip lensin Uretilmesi icin talebi galistigl regete laboratuvarlarina
iletmektedir. Recgete laboratuvarlari, tlketiciye 6zel lensler Gretme kabiliyetine ve
donanimina (makine parkuruna) sahip tesebbusler olup lens imalatgilarindan aldigi
yarl tamamlanmis lensleri, recetede belirtilen niteliklere gore tlketiciye 6zel olarak
islemekte ve kullanima hazir hale getirmektedirler.

Bu suregte hammadde olarak kullanilan RX (regete (receipt) X) olarak da ifade edilen
yarl tamamlanmis lensler, belirli bir dereceye kadar islenmis ve fakat henlz
tamamlanmamis UrUnlerdir. Hi¢ islenmemis sekilde markali veya markasiz da olabilen
bu lensler tek odakl, iki/cok odakl veya asamali olarak tedarik edilebilmektedir. TUm
recete laboratuvarlari, free-form Uretim teknolojisi sayesinde (¢ tip lensi de
Uretebilmektedirt®.

Yari tamamlanmis lensler, siparigin verilmesi sonrasinda genellikle 1-2 is gunu iginde
optisyenlere ulastiriimaktadir. Regete laboratuvarlari, dagitim agr kurmak vyerine,
kargo sirketlerinin dagitim aglarini  kullanmaktadir. Bu durum, laboratuvarlarin
konumlarindan bagimsiz olarak tim Tulrkiye'ye yoénelik olarak faaliyet gostermesine
imkan tanimaktadir. Ote yandan, laboratuvarlarin sube olarak adlandirdigi iletisim
ofisleri de bulunabilmektedir. Siparis toplama veya stok lens dagitimi igin kullanilan bu
ofislerin yerini zamanla merkezi siparis sistemleri almaktadir.

Tulketicinin gézlik cami tercihi blytk 6l¢ide optisyen tarafindan yoénlendiriimektedir.
Bunun asil nedeni, kullanicinin genellikle gozlik caminin markasi ve kalitesi ile ¢esitli
isleme secgenekleri hakkinda bilgi sahibi olmamasidir. Bu durumda da, farkl
saglayicilar/markalar arasindaki tercih Uzerinde, nihai tuketicinin segiminden ziyade
optisyenin yonlendirmesi belirleyici olmaktadir.

Optisyenler cogunlukla birden fazla regete laboratuvariyla ¢calismakta ve farkl marka
aranleri tuketicilere sunmaktadir. Bu durum, marka c¢esitliliginin yani sira tedarik
guvenligi de saglamaktadir.

Oftalmik lenslerin Uretiminden tlketiciye ulastiriimasina kadar olan asamalar asagida
gosterilmektedir.

Tablo-4: Oftalmik Lens Uretimi ve Dagitimi

Seviye 1 Kimyasal Madde Sirketleri ve Cam Ureticileri
Seviye 2 Laboratuvarlarla Entegre Olmayan Lens imalatcilari

Entegre Lens Bagimsiz Recete Recete
Seviye 3 imalatgilari Laboratuvarlari Laboratuvarlariyla
Seviye 4 Entegre Olmayan Optisyenler Entegre Optisyenler
Seviye 5 Tiketiciler

ESSI-LUX, dunya genelinde oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan dagitimi alanlarinda
faaliyet gdsteren biitiinlesik yapiya sahip bir tesebbiis olup istirakleri OPAK, ISBIR ve
ALTRA araciligiyla Turkiye'de regete laboratuvarlari ve perakendeci seviyelerinde de
faaliyette bulunmaktadir (Seviye 2-3-4).

Yukaridaki bilgiler gergevesinde; stok lensler ile RX lenslerin birbirine ikame olup
olmadidi incelenmelidir. Stok lens alaninda ¢ok sayida tesebblus faaliyet gostermekte

15 Geleneksel teknoloiji ile tek odakli bir yari tamamlanmigs lensten tek odakl bir tamamlanmis (mamul)
lens Uretilebiliyorken (benzer sekilde ¢ok odakh bir yari tamamlanmis lensten ¢ok odakl bir
tamamlanmis lens; asamali bir yari tamamlanmis lensten asamali bir tamamlamis lens uretilebiliyorken)
cGift ylzey isleme teknolojisi olarak anilan free-form makinalar ile herhangi bir ¢esit yar tamamlanmis
lensten istenilen 6zellikte tamamlanmis lens Uretilebilmektedir.
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olup pazarin bu segmenti kuresel Olgcekte gérece rekabetci bir yapidadir. Bu durum,
ithalata yonelik herhangi bir kota ya da gumrik engeli bulunmamasi ve urun
nakliyesinin kolay/disuk maliyetli olmasiyla agiklanabilecektir. Stok lenslerin, seri
halde Uretilmesinden dolayi fiyatlari da dusuktur. Bu lenslerin ticareti, makine ve
techizat gerektirmemektedir.

Diger yandan, stok lensler optisyenlerin drun ihtiyacinin tamamini kargilamamaktadir.
Optisyenler ihtiyaclarinin kalan kismini temin etmek icgin regete laboratuvarlar ile
calismaktadir. Kisiye 6zel Uretim gergeklestirilen laboratuvarlarda; RX lensler regeteye
go6re tamamlanmakta, tlketicinin istegine goére ek uygulamalar (UV filtresi ve diger 6zel
kaplamalar gibi) yapiimaktadir. Buna bagll olarak da maliyetler artmakta ve satig
fiyatlar stok lenslerde olandan daha yiiksek seviyelerde olusmaktadir'®.

Bu baglamda, karsiladigi talebin niteligi ve faaliyet sekli itibariyla recete
laboratuvarlarinin, stok lens toptancilarindan agikga farklilastidi ve stok lensler ile RX
lenslerin birbirine ikame olmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, RX lensler de kendi icinde farklilasmaktadir. Yukarida belirtildigi tzere,
lensler yalnizca bir gorme bozuklugunu duzeltmek Uzere tasarlanan tek odakli lensler,
birden ¢ok gérme rahatsizligini dizeltmek Uzere tasarlanan iki/gok odakli lensler ile
asamali lensler olarak Uge ayrilmaktadir. Tek odakl lensler, gorece karmasgik bir Gretim
surecine ve ileri teknolojiye ihtiya¢ duyulmaksizin, buyuk miktarlarda uUretilebilen ve
disuk fiyath Grinlerdir. iki/cok odakli ve agsamali lensler ise daha karmasik, iretiminde
ileri teknoloji kullanilan, katma degeri ylksek olan ve yuksek fiyatlarla satisa sunulan
drunlerdir. Ne var ki, free-form olarak adlandirilan yeni nesil uUretim makineleri ile
sayllan lens turlerinin tUmundn Uretimi  gergeklestirilebilmektedir.  Kullanilan
makinelerin bu nitelikte olmasi sayesinde, tek bir makine parkuru ile belirtilen lensler
Uretilebilmektedir. TUm recete laboratuvarlari, masterinin talebi dogrultusunda ihtiyag
duyulan lensleri tek odakli, iki/cok odakli veya asamali olarak hazirlayabilmektedir.
Dolayisiyla yari tamamlanmis oftalmik lenslerin tlrleri bakimindan arz ikamesinin
yuksek oldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak; oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satisi bakimindan “stok lenslerin
uretimi ve toptan satigi” ve “yari iglenmis lenslerin (RX lenslerin) Uretimi ve toptan
satigl” seklinde iki ayri ilgili Grln pazari tanimlanabilecek olmakla birlikte, dosya
konusunun temelini paket satislarin olusturdugu ve paket satisa konu sézlesmeler
kapsaminda stok ve RX lens ayrimina gidilmedigi goz énunde bulundurularak; dosya
kapsaminda yapilan degerlendirmelerde ilgili Grin pazari stok ve RX lens ayrimina
gidilmeden oftalmik lenslerin Gretimi ve toptan satisi olarak ele alinmigtirt’.

16 Lensin goérme bozuklugunu giderecek sekilde ylizeyinin islenmesi (numaralandirma) isleminden
sonra, kullanicinin da tercihine gdére ek uygulamalar gerceklestirilebilmektedir. Bunlar; parlatma,
kaplama, renklendirme, organik lenslerde sert kaplama, yansima 6nleyici (anti-refle) kaplama, mor 6tesi
1Isin korumasi (UV protection), ¢ok odakli ve bazi 6zel amagh (prizmalar vb) lenslerde markirleme
(montaj referanslarini isaretleme) seklinde olabilmektedir.

1714.03.2012 tarih ve 12-11/371-106 sayil Kurul kararinda, ilgili Griin pazarlari “oftalmik lenslerin Gretimi
ve dagitimi pazar” ile “oftalmik teghizatin Uretimi ve dagitimi pazar” olarak belirlenmistir. Kurulun
26.06.2012 tarih ve 12-35/990-304 sayil kararinda da, ilgili GrGin pazarlari 12-11/371-106 sayili kararda
oldugu gibi belirlenmistir. 17.04.2013 tarih ve 13-22/305-142 sayih Kurul kararinda ise; “yari islenmis
oftalmik lens pazar” ilgili Urtin pazari olarak degerlendirilmistir. Son olarak Kurulun 01.10.2018 tarihli ve
18-36/585-286 sayili kararinda da alt kirilima gidilmeksizin ilgili Grin pazar “oftalmik lenslerin toptan
satisl” seklinde belirlenmisgtir.
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[.3.1.3. Kontakt Lenslerin Toptan Satisi

ESSI-LUX, istiraki OPAK araciligiyla kontakt lens toptan satigi alaninda da faaliyet
gOstermektedir. Kontakt lensler (renkli kontakt lensler de dahil olmak Gzere) Turkiye'de
sadece goz doktoru muayenesi ile verilen doktor regetesiyle ve yalnizca perakendeci
optisyenlik miesseseleri (optikciler/gdzlukguler) tarafindan son kullaniciya satilabilen,
g6zde kirma kusurunu duzeltmeyi amaglayan (plano/numarasiz renkli kontakt lensler
harig) tibbi cihaz kapsaminda UrUnlerdir. Kontakt lensler dizelttikleri kirma kusuruna,
muhtemel degisim slresine ve kozmetik kullanim amacinin bulunup bulunmamasina
gore siniflandirilabilmektedir. Bu 6zelliklerin birbirleri icinde farkli kombinasyonlari
mevcuttur. Kontakt lensler, duzelttikleri kirma kusuruna goére asagidaki sekilde
siniflandiriimaktadir:

o Sferik Lensler: Gozdeki kirma kusuru sonucu ortaya ¢ikan yakini iyi géorememe
(hipermetrop) veya uzagi iyi gérememe (miyop) olgularinin duzeltiimesi
amaciyla kullaniimaktadir.

e Torik Lensler: Goruntinun gézde bir noktaya odaklanamamasi sonucu ortaya
cikan gérme bozuklugunu (astigmat) dizeltmek amaciyla kullaniimaktadir.

e Multifokal/Progresif Lensler: Yasa bagh gelisen yakin goruntilere
odaklanamama sonucu ortaya ¢ikan yakini gérme bozuklugunu (prespiyobi)
duzeltmek igin kullaniimaktadir.

e Plano Lensler: Kirma kusuru dizeltmesi yapmayan, kozmetik veya
terapotik/bandaj amagh kullanilan lenslerdir.

Kontakt lensler, muhtemel degisim suresine gore ise asagidaki gibi
siniflandinimaktadir:

e GUNIUk kullanilip aylik degistirilen/kullanilip atilan kontakt lensler.

e GUnNlUk kullanilan iki haftalik degistirilen/kullanilip atilan kontakt lensler.

e GUNlUk kullanilip atilan kontakt lensler.

e Yukaridaki sureler haricinde kullanilip atilan kontakt lensler.

Kozmetik kullanim amacinin bulunup bulunmamasina goére ise kontakt lensler
asagidaki sekilde tasnif edilmektedir:

e Kozmetik amaci olmayan kontakt lensler: Seffaf, siklikla bir veya birden fazla
kirma kusurunun birlikte oldugu durumlarda veya terapdtik amach ve/veya
bandaj lens olarak kullanilan kontakt lenslerdir.

e Kozmetik amaci olan kontakt lensler: Kozmetik amagh ve/veya bir gorme
bozuklugu ile birlikte kozmetik ihtiyaca cevap veren renkli kontakt lenslerdir.

Kontakt lens pazarina (renkli kontakt lens dahil) girig icin sermaye, know-how ve
mevzuat acisindan kayda deger bir giris engeli bulunmamaktadir. Tum kontakt lensler
(renkli lensler de dahil, plano lensler harig) tibbi cihaz mevzuatina tabidir. Genel olarak
kontakt lensler yurt disinda Gretim yapan firmalar tarafindan Turkiye'ye ithal edilmekte,
akabinde, kontakt lens depolarina veya dogrudan perakende satig yapan optisyenlik
miesseselerine satilmaktadir. Uriinin ithalatina yonelik herhangi bir kota ya da
gumrik engeli bulunmamakta olup Grinun nakliyesi kolaydir.

Pazarda dagitici konumunda bulunan kontakt lens depolari, 15.05.2014 tarihli ve
29001 sayih Tibbi Cihaz Satig, Reklam ve Tanitim Yonetmeligi'ne gore satis merkezi
olmaya hak kazanmis ve yetki belgesi almis olan igletmelerdir. Kontakt lens
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depolarinin perakende satigi bulunmamakta, depolar perakende satis yapan
optisyenlik miesseselerine trun tedarik etmektedir.

Kontakt lenslerin nihai tiketiciye satisi, yasal olarak kontakt lens regetesi karsiliginda
yapilmaktadir. 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun ve 18.01.2014 tarihli ve 28886
saylli Optisyenlik Muesseseleri Hakkinda Yonetmelik hukUmleri uyarinca, yalnizca
ruhsat alan optisyenlik muesseseleri bu satigi gergeklestirebilmektedir.

03.08.2013 tarihli ve 13-47/639-278 sayili Kurul kararinda, *“...kontakt lenslerin
tedavisinde kullanildiklari gbérme bozukluguna, kullanim sekillerine, kullanim
amaclarina, imal edildikleri materyale, sagladigi konfora gbére alt kategorilere
ayrilabildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, dosya konusu ilgili driin pazarinin kontakt
lenslerin tiketici nezdindeki nitelikleri, kullanim amacglari ve fiyatlari agisindan
birbirleriyle ikame edilebilen kontakt lens Uriin gruplarindan miitesekkil alternatif ilgili
artin pazarlarr olarak tanimlanmasi1 miimkdinddir. Bununla birlikte, arz agisindan her ne
kadar anilan kategorilerin her birisi ayri bir Uretim yéntemi ile (retilse de sektérdeki
firmalar, bu kategorilerden sadece bir tanesinde degil, her birinde yer alacak sekilde
faaliyet gbstermekte, lens depolari da ayni sekilde hemen hemen her (irlin grubunun
satis ve pazarlamasini gerceklestirmektedir.” seklindeki ifadelere yer verilerek, ilgili
urin pazarinin “kontakt lens pazari” olarak belirlendigi gorulmektedir. Akabinde
Kurulun 20.06.2019 tarihli ve 19-22/333-150 sayili karari ile 20.06.2019 tarihli ve 19-
22/334-151 sayili kararinda da arz ikamesi gerekgesiyle ilgili Grin pazari “kontakt lens
pazar’” seklinde tanimlanmistir. Mevcut dosya kapsaminda da alt kirilimlara
gidilmeksizin ilgili Grin pazari “kontakt lenslerin toptan satis1” seklinde belirlenmistir.

Bu bilgiler isiginda ilgili Gran pazarlari;

— optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, teghizat ve sarf
malzemelerinin uretimi ve dagitimi,

— oftalmik lenslerin tretimi ve toptan satisi

— kontakt lenslerin toptan satigi

olarak belirlenmisgtir.
1.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen oldugu cografi alan
olarak ifade edilebilir. Bu pazarlarin belirlenmesinde; tesebbduslerin trlin ve hizmetlerin
arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet
kosullarinin ilgili bolge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bdlgelerden
kolayca ayrilabilirligi saglayacak ol¢cude ve hissedilir derecede farkli olmasi
aranmaktadir.

ESSI-LUX ve istiraklerinin Uretim ve dagitimini gergeklestirdigi oftalmik lenslerin ve
kontakt lenslerin tim Turkiye'ye satilmasi, nakliye maliyetlerinin ¢ok dusuk olmasi ve
buna bagh olarak optisyenlere satislarinin dagitim agi gerektirmemesi, dolayisiyla
bdlgesel seviyede pazar tanimlanmasinin kosullarinin olusmamasi nedeniyle oftalmik
lenslerin Uretimi ve toptan satigi ile kontak lenslerin toptan satigi pazarlari bakimindan
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

Oftalmik makine, techizat ve sarf malzemelerinin Uretimi ve dagitimi pazari
bakimindan ise, dosya kapsaminda ESSI-LUX’un faaliyetlerinin rakip cam ureticilerine
ve optikgilere etkileri incelenmekte olup, optisyenlerin kullandigi makine ve
techizatlarla sinirli olan ilgili Grinler Turkiye’'nin herhangi bir bdlgesinde, cografi bir
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kisittama olmaksizin, benzer kosullarda satilabildiginden, ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak tanimlanmistir.

I.4. ESSI-LUX Hakkinda Alinmig Bazi Kurul Kararlari
1.4.1. Essilor/Luxottica Birlesmesi

(106) Kurulun 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili kararinda LUXOTTICA ve
ESSILOR’un birlesmesine taraflarin sundugu taahhut sarta baglanarak izin verilmigtir.
Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari “markali gines goézltklerinin toptan satisr’,
“‘markali regeteli optik gozlik gergevelerinin toptan satisi” ve “oftalmik lenslerin toptan
satisl” olarak belirlenmistir. Kararda yatay ve konglomera etkilerin rekabetci endiseye
yol acabilecegi degerlendiriimis ve birlesmis tesebblsun incelenen U¢ pazarda da
oldukca ylksek paylarla lider konumda olacagi belirtiimistir.

(107) Kurum kayitlarina 14.09.2018 tarih ve 6709 sayi ile intikal eden taahhut metninde;
ESSILOR'un Merve Optik San. ve Tic. AS'de (MERVE OPTIK) sahip oldugu
hisselerinin tamamini elden gikararak MERVE OPTIK’in tek kontroliinii uygun bir
aliclya devredece@i ve bunun yaninda birlesmis tesebblsin Urin portfdylinden
kaynaklanan konglomera etkileri gidermek amaciyla asagida yer alan davranigsal
taahhitlerin sunulacag belirtilmistir:

e Birlesmis tesebbusin, Turkiye'deki optikgilere oftalmik lens, optik ¢erceve ve
gunes @go6zlugu drdnlerinin  birbirlerinden ayri  satilmasini  dnermeyi
reddetmemek dahil olmak Uzere, oftalmik lens, optik gergeve ve gunes gozIlugu
aranlerinin bagh satigini gergeklestirmeyecegi,

e Taraflar ve birlesik tesebbuisln, optikgilere taraflarin rakiplerinin oftalmik lens,
optik gcergceve ve gunes gozlugu drunlerini satin almalarini yasaklayan veya
sinirlayan sézlesmesel veya fiili minhasirlik hiikimleri uygulamayacagi,

e Davranigsal taahhutlerin suresinin islemin kapandigi gunden itibaren (.....)
olacagi.

(108) Ayrica yukarida belirtiimig olan baglamaya iliskin davranigsal taahhutlerden bagimsiz
olarak, taraflarin optikciler tarafindan talep edildigi takdirde farkli Grtnlerin baglh satisini
gerceklestirebilmekte 6zgur olacaklari belirtilmistir.

(109) Kurum kayitlarina 14.09.2018 tarihinde 6709 sayiyla giren, MERVE OPTIK’in elden
cikariimasi ve ilgili davranigsal taahhutleri iceren taahhut paketinin “yukarida belirtilmis
olan baglamaya iliskin davranigsal taahhltlerden bagimsiz olarak, Taraflar optikgiler
tarafindan talep edildigi takdirde farkl driinlerin bagl satisini gerceklestirebilmekte
6zglir olacaklardir. Benzer sekilde” ifadesinin metinden c¢ikariimasi kaydiyla, bildirime
konu isleme kosullu izin verilebilecegine, ayrica davranigsal taahhutlerin (.....) sonunda
Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesine karar verilmistir. Daha sonra (.....) tarihi
itibariyla (.....) stire dolmus olup Kurulun 25.11.2021 tarih ve 21-57/799-395 sayili
karariyla yukarida yer verilen taahhutlerin suresi (.....) daha uzatilmigtir.

(110) ESSILOR ve LUXOTTICA'nin birlegsmesi iglemine iligkin olarak verilen bu kosullu izin
karari gercevesinde, MERVE OPTIK’in Demirel Ailesi tarafindan devralinmasi islemi,
29.11.2019 tarih ve 19-42/703-301 sayil Kurul karari ile birlesme kararinda sunulan
yapisal taahhutlerin yerine getirildigi gerekgesiyle uygun bulunmustur.

1.4.2. Essi-Lux/Atasun Devralmasi
(111) Kurum kayitlarina 25.10.2019 tarih ve 7449 sayi ile giren basvuruda HAL HOLDING'in
tamamina sahip oldugu istiraki HAL Optical Investments B.V.’nin GRANDVISION’'da
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bulunan hisselerinin ESSI-LUX tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir. Rekabetci endiseleri gidermek adina ESSI-LUX tarafindan davranigsal
¢6zUmleri de igeren taahhiut metni sunulmustur. Bu kapsamda ESSI-LUX tarafindan
Ozetle:

1. Markal glnes goézlukleri, markali optik cergeveler, oftalmik lens ve oftalmik
techizat Uranlerini (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte) ayri ayri tedarik etmeyi
reddetmemek de dahil olmak Uzere, s6z konusu UrUnlerin bagh satigini
gergeklestirmeyecedi,

2. Markalh glnes gozlikleri, markah optik gerceveler, oftalmik lens ve oftalmik
techizatlara (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte) iligkin olarak esit kosullarda
bulunan musterilere yonelik yapilan satiglarda ayrimci sartlar uygulamayacagi
ve her halukarda makul sartlar sunacag,

3. Markali gunes go6zlikleri, markali optik ¢erceveler, oftalmik lensler ve oftalmik
techizat Urdnlerine (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte) iliskin olarak tim
musterilerine, ESSI-LUX'un perakendeci istiraklerine (ATASUN dahil)
uygulayacagi satis kosullari ve sartlarinin aynisini uygulayacagi,

4. Markal gunes gozlukleri, markali optik ¢erceveler ve RX lensler bakimindan,
ATASUN’un uglncu taraf saglayicilardan yaptigi alimlarin deger bakimindan
toplam payinin, 2019 yilinda gergeklesen alimlari ile ayni oranda olacagi,

5.1, 2, 3 ve 4 numaral taahhdtlerin uygulanmasinin takip edilmesi ve
raporlanmasi amaciyla bagimsiz denet¢i uzman atanacagi,

6. Koordinasyon hususu kapsaminda ortaya c¢ikabilecek g¢ekinceleri gidermek
Uzere ESSI-LUX ve ATASUN'un ticari iligkileri sayesinde elde ettikleri hassas
bilgileri birbirleri ile paylagsmayacagi ve bu tesebbuslerin birbirinden ayri
personel, yonetici ve organizasyon yapisi ile faaliyetlerine devam edecedi,

7. Davranissal taahhitlerin suresinin islemin kapanis tarihinden itibaren (.....)
olacagi ve Kurul tarafindan gerekli gorilmesi halinde en c¢ok (.....) daha
uzatilabilecegi

taahhut edilmistir.

Kurulun 10.06.2021 tarih ve 21-30/395-199 sayili karari uyarinca ESSI-LUX'un
sunmus oldugu taahhut metni islemin yol acacagi rekabet sorunlarini gidermede yeterli
bulunup igleme kosullu izin verilmigtir. Ayrica izin karari bakimindan getirilen
davranigsal taahhutlerin yakimlUluk teskil edecegine, yukumluluklerin ihlal edilmesi
durumunda diger tedbirlerle birlikte taraflar hakkinda 4054 sayili Kanun'un 17.
maddesinde dngdrulen idari para cezasinin uygulanacagina karar verilmigtir.

I.5. Degerlendirme

Dosya kapsaminda temel olarak, ESSI-LUX tarafindan satis kampanyalari, indirim
sistemleri ve benzeri uygulamalar yoluyla oftalmik lenslerin toptan satigi pazarindaki
rakiplerini  diglayici veya munhasirlik  yaratict  eylemler  gergeklestirilip
gerceklestirimedigi incelenmektedir. ESSI-LUX'un dikey entegre yapisi nedeniyle,
cam kesme makinelerinin Ureticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve pazar
stratejisinin bir pargasi olarak, cam alimlarini ESSI-LUX’tan yapmalari kargiliginda
optik magazalarina bu makineleri ¢ok uygun sartlarda ve hatta bedelsiz verdigi,
rakiplerinin sunamadidi satis ve vade politikalari ile oftalmik lens pazarinda fiili
muanhasirlik olusturdugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla dosya konusunu, ESSI-LUX’un
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optik piyasasindaki rakiplerini diglayarak ve onlarin faaliyetlerini zorlastirarak 4054
sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir.

ESSI-LUX'un davranislari, Kanun’un 6. maddesi cergevesinde hakim durumda olan bir
tesebblUsun “dislayici uygulamalar” yolu ile s6z konusu hakim durumunu koétlye
kullanmasi bakimindan degerlendirilebilecek ve ayni maddenin (a) bendinde ifade
edildigi Uzere “Ticari faaliyet alanina bagka bir tegebblisiin girmesine dogrudan veya
dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini  amaglayan eylemler” kapsaminda incelenebilecektir. Dosya
konusunu hakim durumda oldugu iddia edilen bir tesebbusun tek tarafli davranislari
olusturdugundan, bu davraniglar 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirilecektir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, bir tesebbusun ilgili maddeyi ihlal etmesi
ancak so6z konusu tesebbusin hakim durumda olmasiyla mumkundur. 4054 sayili
Kanun'un 3. maddesinde hakim durum: “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebblislin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici.” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla hakim durum degerlendirmesi yapilirken esas olarak
tesebbUsun rekabetgi baskilardan ne 6l¢gide bagdimsiz davranabildigi incelenmektedir.
Hakim durum degerlendirmesinde g6z onunde bulunan temel unsurlar incelenen
tesebbuls ve rakiplerinin piyasadaki konumu basta olmak Uzere pazara giris ve pazarda
buyume engelleri ve alicilarin pazarlik glicli olarak siniflandiriimaktadir®,

Bu cercevede devam eden bolimde, “optisyenlik miesseseleri tarafindan kullanilan
oftalmik makine, techizat ve sarf malzemelerinin dGretimi ve dagitimi”, “oftalmik lenslerin
uretimi ve toptan satisi” ve “kontakt lenslerin toptan satisi” olarak belirlenen ilgili Griin

pazarlarinda ESSI-LUX'un hakim durumda olup olmadigi degerlendirilecektir.
[.5.1. Hakim Durum Degerlendirmesi
1.5.1.1. Pazar Payi ve Rakiplerin Pazardaki Konumu

Hakim Durum Kilavuzu’'nda, aksini gosterecek bir durum sz konusu degilse, %40’in
altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dusuk
oldugu ifade edilmekte, bu dizeyin Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler
bakimindan ise daha detayl bir incelemeye gidilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bununla birlikte, incelenen pazarin 6zellikleri de dikkate alinarak, %40’in altinda pazar
payina sahip olan bir tesebbus de hakim durumda olabilecektir.

Basvuruya konu iddialarin, “optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik
makine, techizat ve sarf malzemeleri’, “oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satisi” ve
“kontakt lenslerin toptan satisi’na iliskin oldugu daha oOnce ifade edilmistir. Bu

kapsamda ilgili pazarlardaki pazar paylarina sirasiyla asagida yer verilmektedir.

- Optisyenlik Miesseseleri Tarafindan Kullanilan Oftalmik Makine, Techizat ve Sarf
Malzemeleri

Optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine ve techizatlar
bakimindan cam kesme makineleri, odaklama cihazlari ile atdlye aletleri ve
ekipmanlari altinda kullanilan makine ve teghizat Urinlerinden kullanim amaci ve fiyat
bakimindan farklilagsmaktadir. Bu kapsamda oftalmik lens alimlarinin genellikle cam

18 Hakim Durumdaki Tesebblislerin Diglayici Kotliye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin
Degerlendiriimesine iligkin Kilavuz (Hakim Durum Kilavuzu)
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kesme makinesi ile satildigi iddiasI da dikkate alinarak cam kesme makinesi 6zelinde
degerlendirmelere agsagida yer verilecektir.

Cam kesme makinelerinin tamami yurt disindan ithal edilmektedir. Cam kesme
makinelerinin optik magazasi icin maliyetli olmasi ve 15-20 yila kadar kullanim
Omrandn bulunmasi nedeniyle yetkili distribatorler disinda da faaliyet gdsteren birgok
tesebbuls ikinci el cam kesme makinesi alim satimi yapabilmektedir. (.....)'le yapilan
gorusmede ikinci el cam kesme makinelerinin kullanim omru daha uzun olmasina
ragmen Turkiye’de bir cam kesme makinesinin ortalama bes yil kullanildigi, kur artigi
nedeniyle yeni cam kesme makinesi fiyatlarinin arttigi, bu nedenle ikinci el makinelerin
halihazirda daha fazla talep gordugu, pazarda yeni satilan makinelerin sayisinin son
yillarda yari yariya dustigu ifade edilmistir.

ESSI-LUX'un tahminine gore ikinci el cam kesme makinesi pazari adet bazinda yeni
cam kesme makinesi pazarindan buyuktur. Nitekim bu konuya iligkin olarak pazarda
faaliyet gosteren (.....) tarafindan ikinci el pazarinin yeni makine pazarindan iki kat
blyik oldugu tahmininde bulunulmustur. ikinci el cam kesme makineleri, cihazini
yenileyen veya kapanan optik magazalarindan temin edilebilecegdi gibi ayni zamanda
yurt disindan da farkli markalarda ithal ikinci el makine tedarik edilebilmektedir. Yurt
digindan ikinci el cihaz getiriimesini duzenleyen mevzuatta cihazin ithal edilmesi ile
ilgili herhangi bir engel olmadig belirtilmigtir.

ikinci el cam kesme makineleri pazarinda Essilor markali cihazlarin, distribitor firmasi
olan ESEL disindaki tesebbusler tarafindan da satisa konu olabildigi, 6rnegin,
Demirkaya Opt. Med. Elek. Dis. Tic. Ltd. Sti. (DEMIRKAYA OPTIK MEDIKAL)
firmasinin yurt disindan Essilor marka ikinci el cihaz getirtebildigi, benzer sekilde ikinci
el cihaz alaninda faaliyet gésteren Nehir Optik ismail BAYBURT (NEHIR OPTIK), Optik
Donanim Hasan DERIN (OPTiK DONANIM), Anadolu Optik Makine Mehmet SENGUL
(ANADOLU OPTIK), Tilsan Makine Cenk GULTEKIN (TILSAN MAKINE) ve Optik
Destek Seref BAGCI (OPTIK DESTEK) firmalarinin da Essilor markali makine satisi
gerceklestirebildigi, ayrica oftalmik lens Ureticileri BETA ve MERVE CAM’In da Essilor
marka cam kesme makinelerini ESEL’den tedarik ederek musterilerine satabildigi ifade
edilmistir.

Bu cercevede cam kesme makinelerinin hem sifir hem de ikinci el olarak satisa konu
olabildigi, optikgilerin belli bir kisminin sifir ariin almak istedigi, belli bir kisminin ise
fiyat avantaji nedeniyle ikinci el cam kesme makinesi tercih ettigi anlasiimistir. Bu
nedenle cam kesme makinesi pazarinin oncelikle her iki alt kinlimina ayri ayrn yer
verilecek daha sonra ise hem sifir hem de ikinci el cam kesme makineleri bir arada
degerlendirilecektir. Asagdida yalnizca sifir cam kesme makinesi pazari bakimindan
tesebbuslerin 2018-2021 yillarina iligkin pazar paylarina yer verilmigtir:

Tablo-5: Sifir Cam Kesme Makinesi Satigi Pazarindaki Paylar (%)

Cam Kesme Makinesi (Sifir)

2018 2019 2020 2021

AKS OPTIK Col ol Col ol ol el ool o

ANT OPTIK R e e e e D)

CEMFA R e e e e D)

OPTO R e e e e D)

UGUR OPTIK R e e e e D)

ALTRA R e e e e D)
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ESEL™ (....) (... (... (....) (... (....) (....) (....)
OPAK (....) (.....) (.....) (.....) (... (....) (....) (....)
ISBIR (....) (.....) (.....) (.....) (... (....) (....) (....)
ESSI-LUX (....) (.....) (.....) (.....) (... (....) (....) (....)
Genel Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(124) Yukaridaki pazar paylarindan gorulebilecegi Uzere sifir cam kesme makinesi satislari

bakimindan; ESSI-LUX istiraki ISBIR’in pazarin yaklasik yarisina sahip oldugu, ESSI-
LUX'un diger istirakleriyle birlikte son 4 yil igin pazar payinin hem adet hem tutar
acisindan %(.....) civarinda oldugu anlasiimaktadir. Pazardaki diger oyuncularin
Essilor markasi diginda kalan sifir cam kesme makinelerinin satisini yaptigi ve oldukca
kuguk oranlarda pazar pay! elde edebildikleri gorulmektedir.

(125) Asagida ikinci el cam kesme makinesi pazari bakimindan tesebbuslerin 2018-2021 yili

pazar paylarina yer verilmigtir:
Tablo-6: ikinci EI Cam Kesme Makinesi Satisi Pazarindaki Paylar (%)

Cam Kesme Makinesi (ikinci El)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
ACARLAR? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NEHIR OPTIK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OPTIK DESTEK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AKS OPTIK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CEMFA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KAHRAMAN
OPTIK2 (onr) (oorr) (.nr) (..nr) (onr) (..nr) (onr) (ot
OPTIK DONANIM (.....) (....) (.....) (.....) (....) (... (....) (...
OPTO _ (.....) (....) (.....) (.....) (....) (... (....) (...
ANADOLU OPTIK (.....) (....) (.....) (.....) (....) (... (....) (...
TILSAN MAKINE (.....) (....) (.....) (.....) (....) (... (....) (...
Tablo 6'nin devami
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
UGUR OPTIK () (....) (.....) (.....) (....) (...) (...) (....)
[S)CE)l\SAigE-IA—\I\}((,:ZOPTiK (.....) (.....) (.....) (...) (...) (...) (...) (....)
MEDIKAL (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TUGRA OPTIK? (.....) (....) (.....) (.....) (....) (...) (...) (....)
ESEL (.....) (....) (.....) (.....) (....) (...) (...) (....)
OPAK (.....) (.....) (.....) (...) (...) (...) (...) (....)
ISBIR (.....) (.....) (.....) (...) (...) (...) (...) (....)
ESSI-LUX (.....) (....) (.....) (.....) (....) (...) (...) (....)
Genel Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(126) Yukaridaki tabloda yer verilen ikinci el cam kesme makinesi pazarinda; sifir Grdn

pazarina kiyasla pazarda daha fazla oyuncunun yer aldigi ve ESSI-LUX’un payinin
daha dusUk seyrettigi gorulse de ESSI-LUX'un pazarda oldukga gugli konumda
oldugu gorilmektedir. lkinci el cam kesme makinesi pazarinda ESSI-LUX'un 2018,

19 Cifte sayimi 6nlemek adina ESEL’in oftalmik makine ve techizat Uriinlerinin grup igi satiglari ihmal
edilmigtir.

20 Acarlar Teknik Ural ACAR (ACARLAR)

21 Kahraman Optik Sedat KAHRAMAN (KAHRAMAN OPTIK)

22 S0s Optik San. ve Tic. Ltd. Sti. (SOS OPTIK)

2 Tugra Optik Makine Mustafa DONMEZ (Tugra OPTIK)
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2019 ve 2020 yillarinda adet ve tutar bazinda payinin %(.....) dolaylarinda seyrettigi,
2021 yilinda ise tutar bazinda %(.....), adet bazinda ise %(.....) seviyesine c¢iktigi
anlasiimaktadir. 2021 yilinda OPTIK DONANIM adet bazinda %(.....), tutar bazinda
%(.....) oraninda pay elde etmisti. DEMIRKAYA OPTIK MEDIKAL ise 2021 yilinda
adet bazinda %(.....) tutar bazinda %(.....) oraninda paya sahip olmustur. Daha 6nce
de ifade edildigi Uzere, ikinci el cam kesme makineleri agisindan ESSI-LUX istiraki
olmayan tesebbuslerin de ESSI-LUX’a ait cam kesme makinelerini satabilmesi, sifir ve
ikinci el cam kesme makinesi pazarindaki pay farkhliginin temel nedenini
olusturmaktadir.

Cam kesme makineleri pazarinin genelini gorebilmek amaciyla asagida hem sifir hem
de ikinci el cam kesme makinesi pazari bakimindan tesebbuslerin 2018-2021 yili pazar

paylarina yer verilmistir:

Tablo-7: Cam Kesme Makinesi Satisi Pazarindaki Paylar (%)

Cam Kesme Makinesi (Sifir ve ikinci El)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

ACARLAR (....) (....) (....) (O (.....) (.....) (.....) (....)
NEHIR OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
OPTIK DESTEK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
AKS OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
ANT OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
CEMFA . (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
KAHRAMAN OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
OPTIK DONANIM (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
OPTO _ (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
ANADOLU OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
TILSAN MAKINE (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
UGUR OPTIK (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
Sgﬁféi’;\l\l{(’l\ seic (....) (....) (....) (..... (....) (.....) (....) (....)
MEDIKAL (.....) (.....) (.....) (. (.....) (.....) (.....) (.....)
TUGRA OPTIK (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
ALTRA (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Tablo 7’nin devami

2018 2019 2020 2021

Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

ESEL (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
OPAK (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
ISBIR (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
ESSI-LUX (....) (....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Toplam 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Hem sifir hem de ikinci el cam kesme makinesi satislarinin birlikte analiz edildigi Tablo-
11’de ise; ESSI-LUX'un 2021 déneminde toplam pazar igindeki payinin tutar bazinda
%(.....) seviyelerinde, adet bazinda ise %(.....) seviyelerinde oldugu gorulmektedir.
ikinci el cam kesme pazarinda oldugu gibi pazarin geneli bakimindan da ESSI-LUX u,
2021 yil bakimindan OPTIK DONANIM tutar bazinda %(.....), adet bazinda ise %(.....)
ile takip etmektedir. OPTIK DONANIM’In ardindan DEMIRKAYA OPTIK MEDIKAL
2021 yilinda tutar bazinda %(.....) adet bazinda ise %(.....) ile paya sahiptir. ESSI-
LUX’un, hem sifir cam kesme makinesi pazari hem ikinci el cam kesme makinesi
pazari hem de her ikisinin birlikte ele alindigi cam kesme makinesi pazari genelinde
%40 esiginin oldukga Uzerinde bir paya sahip oldugu ve s6z konusu payini yillar
itibaryla istikrarl bir sekilde koruyabildigi anlasiimaktadir. Bu nedenle anilan
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tesebblsiin cam kesme makineleri pazarindaki payi ve rakiplerine gére konumu hakim
durumuna isaret etmektedir.

(129) Optisyenlik miesseseleri tarafindan cam kesme makinesi diginda kullanilan diger
oftalmik makine ve techizat UrUnleri de bulunmaktadir. Odaklama cihazi olarak
kullanilan yeni nesil odaklama cihazi ile benzer sekilde odaklama iglemi igin kullanilan
pupilametre cihazlar bir arada degerlendiriimistir. Ote yandan lenslerin diyoptirisini
Olgmek icin kullanilan fokometre cihazi ise ayrica ele alinmistir. Optikgiler tarafindan
kullanilan bu Grunlere iligkin olarak pazar payi tablolarina asagida yer verilecektir:

Tablo-8: Odaklama Cihazi ve Pupilametre Satigi Pazarindaki Paylar (%)

Odaklama Cihazi ve Pupilametre
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
ACARLAR _ (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....)
NEHIR OPTIK (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....)
OPTIK
TEDARIK? (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
GOREN? () () (.....) (....) (....) (....) (....) (.....)
TEZI_EL
OPTIK=® (.....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (....) (.....)
SU OPTIK? () () () (....) (....) (....) (....) (.....)
AKS OPTIK () () (.....) (....) (....) (....) (....) (.....)
SEMF£KAYA (.....) (...) (...) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
OPTIK28 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OPTO () () () (....) (....) (....) (....) (.....)
ESSI-LUX () () () (....) (....) (....) (....) (.....)
Toplam ~100,00 | 100,00 | ~100,00 | ~100,00 100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(130) Odaklama cihazi ve pupilametre UrUnleri agisindan ESSI-LUX ilgili donemde adetsel
bazda %(.....), tutar bazinda ise %(.....) oraninda pazar payi elde etmistir. Diger rakip
oyuncularin pazardaki yerinin yillar itibariyla degiskenlik gosterdigi anlagiimakta olup
rakip oyuncularin ESSI-LUX'a nazaran oldukc¢a dusuk paylar elde ettigi gortlmektedir.
S6z konusu paylar ESSI-LUX’un hakim durumuna isaret etmektedir.

Tablo-9: Fokometre Satisi Pazarindaki Paylar (%)

Fokometre
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
ACARLAR _ (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
NI?HIR OPTIK (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
GOREN _ (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
TEZEL QPTIK (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
SuU OPTIK (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
AKS OPT!K (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
ANT OPTIK (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....
CEMFA (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....

2 Optik Tedarik Muzaffer Burak DOKUMACI (OPTIK TEDARIK)
25 Goren Ticaret (GOREN)

26 Tezel Optik Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (TEZEL OPTIK)

27 Su Optik Tic. Ltd. Sti. (SU OPTIK)

28 Demirkaya Optik ith. ihr. Ltd. Sti. (DEMIRKAYA OPTIK)

35/123



25-48/1166-654

DEMIRKAYA

OPTIK (.or) () (! () (....) () (! (oo
OPTIK DONANIM (.or) (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (.n) (.....
OPTO _ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (.n) (.....
UGUR OPTIK (.or) (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (.n) (.....
ESSI-LUX (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (.n) (.....
Toplam ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | 100,00 | 100,00
Kaynak: TesebbuUslerden Elde Edilen Bilgiler

(131) Tablo incelendiginde, ESSI-LUX’un fokometre pazarinda ilgili donemde adet bazinda
%(.....), tutar bazinda ise %(.....) oraninda pazar pay! elde ettigi goriimektedir. Ote
yandan pazar payini artirdigi anlasilan UGUR OPTIK, ESSI-LUXun en yakin rakibi
konumundadir. 2019 yilinda bu alanda faaliyet basladigi anlasilan UGUR OPTIK ilgili
donemde adet bazinda %(.....), tutar bazinda %(.....) oraninda pay elde etmistir. Ancak
diger rakip oyuncularin pay! olduk¢a dusuk seviyelerde seyretmektedir. Dolayisiyla
ESSI-LUX'un fokometre pazarinda da guglu bir oyuncu oldugu anlasiimakta ve bu
veriler tesebbusun hakim durumuna isaret etmektedir.

- Oftalmik Lensler

(132) Oftalmik lenslerin toptan satisi pazari ve bu pazarin alt kirilimlari olan stok lens ve RX
lenslerin Uretimi ve toptan satigi pazarlari bakimindan ESSI-LUX ve sektorde faaliyet
gosteren ilk on rakip tesebbisten elde edilen verilere ATASUN dosyasinda yer alan ve
asagidaki tabloda “Diger” olarak yer verilen nispeten kuguk rakiplerin paylari da dahil
edilmistir?®. Bu sayede pazardaki tim tesebbuslerin dikkate alindigi bir pazar yapisi
ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Asagida oncelikle oftalmik lenslerin toptan satisi
pazarinin tamami, daha sonra ise bu pazarin stok lens ve RX lens alt kirilimlarina
iliskin pazar payi tablolarina yer verilmistir3.

Tablo-10: Oftalmik Lenslerin Uretimi ve Toptan Satisi Pazarindaki Paylar (%)

Oftalmik Lens Toplam (Stok+RX)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
ADELLENS_31 (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
AKAY OPTIK (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
BETA (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
CEMFA _ (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
HAZEL OPTIK3? (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
HOYA3 (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
MERVE CAM (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
OPAK LENS (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
OPSA OPTIK3 (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)
SEIKO?35 (.....) (....) (.....) (... (... (..... (.....) (....)

¥ Dosya kapsaminda 10 biyik cam toptancisindan veri elde edilmistir. Ancak pazarda daha fazla
sayida oftalmik lens toptancisi faaliyet gostermektedir. ATASUN dosyasinda pazarda faaliyet gésteren
oftalmik lens toptancilarinin neredeyse tamamindan veri talep edildiginden, dncelikle o dosyada yer alan
ve mevcut dosya kapsaminda veri talep edilmeyen toptancilarin pazar payi diger satir olacak sekilde
ATASUN dosyasindaki dort yilin ortalamasi alinarak islenmis, yaklasik toplam pazar verisine
ulasiimistir.

30 Tablo-10, Tablo-11 ve Tablo-11'deki 2018 ve 2019 yil satis tutar ve satis adedi verileri ATASUN’un
ESSI-LUX tarafindan devralinmasina iliskin 2019-3-061 sayili ATASUN dosyasindan alinmistir.

31 Adellens Optik Sanayi ve Ticaret AS (ADELLENS)

32 Hazel Optik San. ve Dig Tic. Ltd. Sti.(HAZEL OPTIK)

3 Hoya Turkey Optik Lens Sanayi ve Ticaret AS (HOYA)

3QOpsa Optik Camlari San. ve Tic. Ltd. Sti.(OPSA OPTIK)

35 Seiko Optical Europe Gmbh Merkezi Almanya istanbul Merkez Subesi (SEIKO)
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ESSI-LUX (....) (... (....) (....) (... (....) (.....) (....)
Diger (O O O O T I O N R O
Toplam ~100,00 | 100,00 | ~100,00 | 100,00 | ~100,00 | ~100,00 | 100,00 | ~100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(133) Tabloya gore, oftalmik lenslerin toptan satisi pazarinda ESSI-LUX 2018-2021 vyillar
arasinda adet bazinda %(.....), ciro bazinda ise %(.....) araliginda pazar payi elde
etmistir. En yakin rakip konumunda olan MERVE CAM ise ayni yillar igerisinde adet

bazinda %(.....), ciro bazinda %(

) oraninda paya sahip olmustur. Tabloda yer alan

verilerden anlasilabilecegi Uzere oftalmik lenslerin toptan satisi pazarinda ESSI-LUX,
%40 esiginin Uzerinde istikrarli bir sekilde payini korumustur. En yakin rakibi ise
yaklasik olarak (.....) daha fazla bir buyuklige sahiptir. ESSI-LUX’un oftalmik lenslerin
uretimi ve toptan satigiI pazarindaki payi ve rakiplerine gore konumu hakim durumuna

isaret etmektedi

r.

(134) Asagida ise 2018-2021 dénemine iligskin stok lens pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo-31: Stok Lenslerin Uretimi ve Toptan Satisi Pazarindaki Paylar (%)

Oftalmik Lens (Stok)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

ADELLENS () () () (o) () () () (..n)
AKAY OPTIK () () () (o) () () () (..n)
BETA () () () (o) () () () (..n)
CEMFA _ () () () () () () () (..n)
HAZEL OPTIK () () () () () () () (..n)
HOYA () () () () () () () (..n)
MERVE CAM () () () () () () () (..n)
OPAK LENS () () () () () () () (..n)
OPSA OPTIK () () () () () () () (..n)
SEIKO () () () () () () () (..n)
ESSI-LUX () () () () () () () (..n)
Diger () () () () () () () (D)
Toplam 100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00 | ~100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(135) Tabloya gore stok lenslerin toptan satisi pazarinda, ESSI-LUX 2018-2021 yillari
arasinda adet bazinda %(.....), tutar bazinda ise %(.....) araliginda pazar pay elde
etmistir. ESSI-LUX'u, OPAK LENS ve MERVE CAM takip etmektedir. ilgili ddSnemde

..), tutar bazinda %(.....) oraninda pay elde etmistir.

OPAK LENS ise adet bazinda %(.....), tutar bazinda %(.....) oraninda paya sahip

olmustur. Stok lens kiriliminda, oftalmik lenslerin toptan satisina kiyasla nispeten daha

..... ) buyukluge

sahiptir. ESSILUX’un stok lens kirilimi bakimindan da mevcut durumda guglu

konumunu korudugu ve pazarin en buyuk oyuncusu oldugu anlasiimaktadir.

MERVE CAM adet bazinda %(

disuk paya sahip olan ESSI-LUX, ciro bazinda en yakin rakiplerinin (

Tablo-12: RX Lenslerin Uretimi ve Toptan Satigi Pazarindaki Paylar (%)

Oftalmik Lens Toplam (RX)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL
ADELLENS (D) (o) (o) (o (nr) () (nr) ()
AKAY OPTIK (D) (o) (o) (o (nr) () (nr) ()
BETA (D) (o) (o) (o (nr) () (nr) ()
CEM-FA (nr) (o) (o) (o (nr) () (nr) ()
HAZEL OPTIK (nr) (o) (o) (o (nr) () (nr) ()
HOYA (D) () (o) (e () () () ()
MERVE CAM () () () (o () () () ()
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OPAK LENS (....) (... (....) (....) (... (....) (.....) (.....)
OPSA OPTIK (.....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....)
SEIKO (....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....)
ESSI-LUX (....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Diger (....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Toplam ~100,00 | ~100,00 | 100,00 | ~100,00 | 100,00 | ~100,00 | 100,00 | 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(136) Tabloya gore, RX lenslerin Gretimi ve toptan satisi pazarinda, ESSI-LUX'un 2018-2021
yillari arasinda adet bazinda %(.....), ciro bazinda ise %(.....) araliginda pazar payi elde
ettigi gozlemlenmektedir. En yakin rakiplerinden biri olan BETA ayni donemde adet
bazinda %(.....), ciro bazinda ise %(.....) oraninda paya sahiptir. ligili pazarda ESSI-
LUX en yakin rakibinin (.....) bayuklige sahip olup deger bazinda pazarin yarisindan
fazlasini tek basina karsilamaktadir. RX lenslerin Uretimi ve toptan satigi pazarinda da
ESSI-LUX’un son derece glgli konumda oldugu anlasiimaktadir.

- Kontakt Lensler

(137) Kontakt lenslerin toptan satisi pazari bakimindan, ESSI-LUX'un Ureticisi ya da
ithalatgisi oldugu kontakt lens ya da kontakt lens solUsyon Urlinu bulunmamaktadir.
ESSI-LUX istiraki OPAK araciligiyla 2016 yilindan itibaren kontakt lens Ureticisi ya da
ithalatgisi firmalarin Grdnlerinin bireysel optik magazalarina ve yerel ara toptanci
depolara satisini gergeklestirmektedir. ESSI-LUX'un kontakt lens pazarinin yalnizca
dagitici seviyesinde faaliyeti bulunmaktadir. Asagida yer alan tablolarda, dncelikle
kontakt lens pazarinin Uretici/ithalatgi seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
deger bazinda 2017-2019 pazar pay! verilerine yer verilecektir. Sonrasinda ise toptan
dagitim seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbislerin 2017-2021 (ilk 8 ay) doneminde
adet ve deger bazinda pazar paylari sunulacaktir.

Tablo-13: Kontakt Lens Pazari Uretici/ ithalatgl Seviyesindeki Paylar (%)

Tesebbuls 2017 2018 2019
JOHNSON & JOHNSON (.....) (.....) (.....)
COOPER (.....) (.....) (.....)
ALCON (.....) (.....) (.....)
BAUSCH & LOMB (.....) (.....) (.....)
DIGER (.....) (.....) (.....)
Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi

Tablo-14: Kontakt Lens Pazari Dagitici Seviyesindeki Paylar (%)3¢ _
2017 2018 2019 2020 2021/llk 8 ay
Adet | TL Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

ESSI-LUX (o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | (o)
OPAKLENS | ()| o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) [ (o) | G

LENS
MEDIKAL Cod L o)l Cod L o)l Cod L o)l o)l o) L o) ] o)
BETA (o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | (o)
DIGER (o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | o) | ()
Toplam o) | )| o) | Go) | o) | o) T o) T o) T o) [ ()

Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi

(138) Yukarida yer alan tablolardan goérllebilecedi Uzere, ESSI-LUX'un Uretici/ithalatgi
seviyesinde herhangi bir payr bulunmamakta, kontakt lens Ureticisi/ithalatcisi
tesebbuslerden aldigi Urunlerin dagitimi pazarinda faaliyet gostermektedir. Dagitim

3% Sunulan pazar payi verileri kontakt lens Ureticisi/ithalatgisi tesebbislerin dogrudan optisyenlere
satisini kapsamamakta olup yalnizca dagitici tesebbuslerin satislarini icermektedir.
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seviyesindeki pazar paylari incelendiginde ise ESSI-LUX'un pazar payl 2017-2021
yillari itibariyla ciro bazinda %(.....), adet bazinda %(.....) araligindadir. Pazardaki en
blaylk oyuncu OPAK LENS ise ayni yillar itibariyla ciro bazinda %(.....), adet bazinda
%(.....) oraninda pazar pay! elde etmigtir. ESSI-LUX'un pazar payr 2017-2021
déneminde yillar itibariyla artis gostermis olsa da hélihazirda OPAK LENS, ESSI-
LUX'un (.....) daha fazla pazar payina sahiptir. Dolayisiyla kontakt lenslerin toptan
satisi pazarinda ESSI-LUX’un hakim durumda olmadidi degerlendiriimektedir.

[.5.1.2. Pazara Girig ve Pazarda Biliyime Engelleri

Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet duzeyi bakimindan
onemli bir ilk gosterge niteligindedir. Ancak ilgili pazarda hakim durum tespiti, yapisal
analizlerin yani sira oOzellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki
potansiyel rekabete iliskin diger degerlendirmelerden de etkilenmektedir. ilgili pazarda
sahip olunan yuksek pazar paylarinin, s6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay
olmasi halinde, 6nemli dlgclde rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gorilmemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, pazar fiyatlarindaki olasi yuikselislere karsi duyarli bir
sekilde ilgili pazara qgiris yapabilecektir. Bu c¢ergevede, hakim durum
degerlendirmelerinde pazardaki mevcut rakiplerin kapasite artirmasi veya potansiyel
rakiplerin pazara girmesi tehdidi de dikkate alinmalidir.

ilgili Griin pazarina potansiyel rakipler tarafindan yapilacak girislerin yeterince kolay
olmasi durumunda incelenen tesebbusin hakim durumunun sorgulanabilir oldugu
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, pazardaki oyuncular Gzerinde yeterli dizeyde bir
rekabetgi baski yarattiginin kabul edilebilmesi igin, pazara giriglerin muhtemel, zamanli
ve olasi rekabeti kisitlayici etkileri yok edebilecek gugte olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda oncelikle pazara girislerin muhtemel olup olmadigi ve potansiyel girislerin
piyasadaki mevcut tesebbuslerin rekabeti sinirlayici eylemlerini engelleyip
engelleyemeyecedi incelenmektedir.

Optisyenler tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf malzemeleri
genellikle yurt disinda Uretilmektedir. Pazarin gok énemli bir kismi ithalata dayahdir.
Turkiye pazarinda yer alan Essilor, Nidek, Briot, Weco, Takubomatik ve Huvitz marka
cam kesme makineleri kiresel oOlgekte faaliyet gosteren markalardir. Bu markalar
Turkiye pazarinda distribUtorleri araciligiyla satis, dagitim ve ardil pazar hizmeti
sunmaktadir. Pazara giris bakimindan ikinci el cam kesme makinelerinin de varligi
onem arz etmektedir. ikinci el makineler, cihazini yenileyen veya kapanan optik
magazalarindan temin edilebilecedi gibi ayni zamanda yurt digindan da farkl
markalarda ikinci el cihaz tedarik edilebilmektedir.

Yukarida yer verilen cam kesme makinelerinin yetkili distribUtorleri disinda, ikinci el
cam kesme makineleri alaninda faaliyet gdsteren oyuncular da bulunmaktadir.
Ornegin, ikinci el cam kesme makinesi alaninda SOS OPTIK, ANADOLU OPTIK,
TILSAN MAKINE, OPTIK DONANIM, TEZEL OPTIK, ACARLAR gibi birgok
tesebblislin faaliyet gosterdigi ifade edilmistirs’.

Buna ek olarak, optisyenler tarafindan kullanilan diger makine techizat UrUnleri
bakimindan oldukga sinirli sayida yerli Uretim bulunmakta olup makine techizat
artnlerinin gogunlugu ithal edilmektedir. Odaklama cihazlari ile diger atolye aletleri ve
ekipmani ¢ogunlukla Cin’den ithal edilmektedir.

37 Ayrica, Anadolu’nun biyik sehirlerinde ¢ok sayida ikinci el makine satisi yapan firma bulundugu
belirtiimektedir.
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(144) Cam kesme makinesi de dahil olmak Uzere optisyenler tarafindan kullanilan makine,

techizat ve sarf malzemeleri pazarina bakildiginda, cam kesme makinesi gibi optisyen
magazasi igin maliyetli ve satig sonrasi destek gerektiren bir cihaz bakimindan guglu
markalarin varhgi, yerlegik firmalarin portfoy gucleri ve satis sonrasi teknik servis
hizmetinin iyi saglanabilmesi igin yeterli alt yapi gibi hususlar girisi zorlastiran unsurlar
olarak degerlendirilebilecektir.

(145) Oftalmik lenslerin toptan satigi pazari bakimindan da stratejik engellerin 6n planda

oldugu soylenebilecektir. Bu kapsamda regete laboratuvari kurmak herhangi bir 6zel
izne tabi olmayip, genel sanayi tesisi agma kurallari gegerlidir. Regete laboratuvari
kurmak icin gereken sermaye yaninda sektore fiili giris, iyi isleyen bir dagitim kanali ve
musteri portfdylnin olusturulabilmesine baglidir. Pazara yeni girisler olsa da ESSI-
LUX’un bu pazarda da yillar itibariyla gicunu korumus olmasi, yeni giriglerin rekabetci
bir baski olusturamadigini goéstermektedir. Stok lenslerin toptan satisi pazari
bakimindan ise stok olarak alinan lensler optisyenlere dagitilmaktadir. Herhangi bir
oftalmik makine ve teghizati olmayan bir stok lens dagiticisi stok lensleri kendisi ithal
ederek veya ithal eden tesebbusten satin alarak dagitimini yapabilecektir. Ancak
yapisal ve stratejik giris engellerinin bu pazar icin de gecgerli oldugu
degerlendiriimektedir.

1.5.1.3. Alici Giicl

(146) Musterilerin alici glicune sahip olup olmadigi hakim durum degerlendirmesinde dikkate

alinan unsurlardan bir digeridir.

(147) Turkiye’de ruhsat sahibi yaklagsik 7.500 optik¢i bulunmaktadir. Pazarda faaliyet

gOsteren zincir magazalarin yaninda, pazarin ¢ok buyuk bir kismi bagimsiz
optisyenlerden olugsmaktadir. Bu kapsamda 2018-2021 yillarinda Turkiye’de faaliyet
goOsteren toplam optik¢i sayisina iliskin ESSI-LUX tahmini verisine asagida yer
verilmigtir:

Tablo-15: Turkiye Faaliyet Gésteren Optikei Sayisi (Yillik Bazda

2018

2019

2020

2021

Toplam Optik¢i Sayisi

6.500

7.000

7.300

7.600

Kaynak: ESSI-LUX Tahmini Veri

(148) Piyasada alici gucunun bulunduguna dair bir diger onemli gosterge, satici karsisinda
rekabetgi baski olusturabilecek buyuklikte ve nitelikte alicilarin bulunmasidir. Bu
cercevede asagidaki tabloda ESSI-LUX’tan en ¢ok alim yapan 10 musterinin toplam
alim tutari ve toplam pazar igindeki pay! incelenmistir.

Tablo-16: 2021 Yili Oftalmik Lens Alim Tutarlarina Gére ESSI-LUX’tan En Cok Alim Yapan 10 Musteri

VKN

Optikgi Ismi

Toplam Pazar igindeki
Payi (%)

ESSI-LUX Satislari
Icindeki Payi (%)
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ilk 10 Miisteri Toplam 4,31 3,36

Oftalmik Lens Toptan Satis Pazari

Toplami/ESSI-LUX'un Satislari Toplami (o) (o)
Kaynak: Tesebbiislerden Elde Edilen Bilgiler

Tablodan da goruldigu Gzere, 2021 yili icin ESSI-LUX’tan alim yapan ilk 10 musterinin
toplam pazar pay1 %4,31’dir. iigili tesebbuslerin ESSI-LUXtan yaptiklari alimlarin payi
ise %3,36°dir. ilgili sektérde alinan gegmis tarihli Kurul kararlarinda da yer aldigi*! ve
yukaridaki tablolardan da anlagilabilecegi Uzere; pazardaki talep daginik bir yapi
sergilemekte, bunun yani sira alici konumunda bulunan ¢ok fazla sayida optikgi
bulunmakta, pazarda ESSI-LUX’a  karsi  dengeleyici alici  gucunden
bahsedilememektedir. Sonu¢ olarak, optikciler ESSI-LUX Uzerinde rekabetgi baski
olusturma yeteneginden yoksundur.

Yukarida yer verilen tim bilgi ve belgeler isiginda ESSI-LUX'un;

e Optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf
malzemelerinin Uretimi ve dagitimi pazarinda hakim durumda oldugu,

e Oftalmik lenslerin tretimi ve toptan satisi pazarinda hakim durumda oldugu,
o Kontakt lenslerin toptan satisi pazari agisindan hakim durumda olmadigi
sonucuna ulagiimigtir.
1.5.2. Kétiiye Kullanmaya iliskin Degerlendirme

[.5.2.1. ESSI-LUX’un Birlikte Satig Yoluyla Hakim Durumunu Kotuye Kullandig
Iddiasina lligkin Degerlendirme

ESSI-LUX'un dikey entegre yapisi nedeniyle, cam kesme makinelerinin Ureticisi ve
saglayicisi konumunda bulundugu ve pazar stratejisinin bir parcasi olarak, cam
alimlarini ESSI-LUX'tan yapmalari karsiliginda optik magazalarina bu makineleri gok
uygun sartlarda ve hatta bedelsiz verdigi, rakiplerinin sunamadigi satis ve vade
politikalari ile oftalmik lens pazarinda fiili minhasirlik olusturdugu iddia edilmektedir.
S6z konusu iddialar ve ESSI-LUX'un optik magazalariyla imzaladi§i s6zlesmeler
incelendiginde, ayni sozlesme kapsaminda hem oftalmik lens hem de oftalmik
makinenin bir arada sunulabildigi gorulmektedir.

Bu bakimdan ilk olarak ESSI-LUX'un ayni sdzlesme kapsaminda sundugu oftalmik
lens ve oftalmik makinenin birlikte satis niteligi goOsterip gostermedigi
degerlendirilecektir. Akabinde s6z konusu iki Grun igin fiyat-maliyet analizi yapilacak
ve ESSI-LUX'un maliyet alti fiyatlama yapip yapmadigi ve bdyle bir strateji
kapsaminda hakim durumunu korumak ve bu hakim durumunu 6zellikle oftalmik lens
pazarindaki rekabeti bozmak icin kullanip kullanmadigi tespit edilecektir. Dolayisiyla
ESSI-LUX'un oftalmik lens ve oftalmik makine satiglarinin maliyetini karsilayip
karsilayamadigi ve ardindan tesebbils davranisinin fiili veya muhtemel rekabet karsiti
piyasa kapamaya yol acip agmadigi incelenecektir.

41 23.02.2017 tarih, 17-08/99-42 sayil, 01.10.2018 tarih, 18-36/585-286 sayili ve 01.12.2021 tarih, 21-
30/395-199 sayili Kurul kararlari.
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1.5.2.1.1. Rekabet Hukuku Cercevesinde Birlikte Satis Uygulamalari ve Cesitleri*

(153) Rekabet hukuku bakimindan ele alindiginda birlikte satis uygulamalarinin baglama ve
paket satis olmak Uzere iki ¢gesidinin oldugu gortlmektedir.

(154) Baglama uygulamasi genel olarak bir rinin satiminin bagka bir Grinan alimi gsartina
baglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu uygulamada alici tarafindan asil olarak talep
edilen Urtune “baglayan Urun”, bu drunle birlikte alinmasi sart kosulan ikinci Urine ise
‘baglanan Urin” adi verilmektedir. Baglama uygulamasi kendi iginde sozlesmesel
baglama ve teknolojik baglama olarak ikiye ayrilmaktadir. Sozlesmesel baglama
musterinin baglayan uruniu alirken baglanan Urinu de almayi, bir diger deyigle
baglanan drunleri rakiplerden almamay!i kabul ettigi durumlarda s6z konusudur.

(155) Buna karsin teknolojik baglama teknik veya mekanik olarak birbirlerine baglanan
drunlerin kolayca birbirinden ayrilmasinin mumkun olmadigi, baglayan arinin sadece
baglanan udrdnle duzgun bir gekilde caligabilir oldugu kosullarda birlikte satis
uygulamasini ifade etmektedir.

(156) Bir diger birlikte satis uygulamasi olan paket satis (bundling) ise birden fazla Grinin
birlikte satilmasi olarak tanimlanmaktadir. Paket satig uygulamasinda farkl trinler bir
arada sunulabildigi gibi ayni tGrinln birden fazla sayida sunulmasi da miumkadndur.
Paket satiglar kendi icinde saf paket satis (pure bundling) ve karma paket satis (mixed
bundling) olarak ikiye ayriimaktadir.

(157) ESSI-LUX tarafindan oftalmik lens ve oftalmik makine tek bir s6zlesme ile satilabildigi
gibi optikgilere ayri ayri da satilabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu satis stratejisi
baglamadan ziyade bir paket satis niteligi tagimaktadir.

(158) Birlikte satis uygulamalarinin etkinlik dogurucu etkileri olabildigi gibi, tesebbusler
tarafindan bazi stratejik hedeflere ulagsmak igin de kullanilabilmektedir. Birlikte satisin
etkinlik dogurucu etkilerine asagida yer verilmektedir:

o Olcek ve Kapsam Ekonomileri: Uretilen riin sayisi arttikga marjinal maliyetlerin
azalmasi durumuna Olgcek ekonomisi, ayni anda farkh UrlGnler Uretmekten
kaynaklanan maliyet avantajina ise kapsam ekonomisi adi verilmektedir. Birlikte
satiglar tesebbuslere uretim ve dagitimda maliyet avantaji saglamakta ve iglem
maliyetlerinden tasarruf edilmesine neden olmaktadir.

e Fiyat Farklilastirmasi: Fiyat farklilastiriimasi, tesebbuUslerin tlketici tercihlerini ve
egilimlerini degerlendirerek farkli masteri gruplarina farkl fiyatlar uygulamasidir.
Birlikte satis yonteminde uygulanan fiyat farklilastirlmasi, ¢ok drunu olan
monopolun tiketicilerin Grtnler Gzerindeki tercihleri ve bu Urlnlere bictikleri
degerleri (reservation values) dikkate alip bu Urlnleri paketlemek ve bu paketi
fiyatlamak suretiyle Gglincl derece fiyat ayrimcili§i yaparak tiketici fazlasinin ele
gecirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

e (ifte Tekelci Fiyatin Engellenmesi: Tuketimleri paralel seyreden tamamlayici
artnlerin satiglari da dogal olarak birbirlerinden etkilenmektedir. Cournot
modelinde, bdyle Urunlerin paketlenerek satildigi halde olusan fiyatin ayri tekeller
tarafindan satildi§i kosulda olusan fiyata gére daha disuk oldugu gdsterilerek
paket satis yoluyla c¢ifte tekelci fiyatlamanin 6nidne gegilebilecedine isaret
edilmektedir. Bununla birlikte, birlikte satis uygulamasi ile gifte tekelci fiyatlama

42 Bkz: Kavak, N. (2012), Telekomunikasyon Sektoriinde Birlikte Satis Uygulamalari, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, Ankara. s. 3-10.
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engelleniyor olsa da fiyat, drtnlerin ayri ayri fiyatlarinin toplamindan az olsa dahi,
bunun yine de tekelci fiyat olacagi ve bu tur bir durumun oligopolistik piyasalarda
gerceklesmesi durumunda rakiplerin dislanmasina yol agabilecedi yonunde
gorugler de bulunmaktadir.

(159) Birlikte satisin stratejik etkilerine ise agsagida yer verilmektedir:

e Girisi Caydirma: Birlikte satis uygulamalari, baglayan triin pazarinda sahip olunan

gucun, baglanan pazara rakiplerin giriginin engellenmesi amaciyla kullanilmasina
yol agabilmektedir. Pazar gucu aktarmasi olarak ifade edilen bu yontem ile bir
pazarda var olan tekelci gu¢ bir baska pazara aktarilarak sonraki pazarda faaliyet
goOsteren rakiplerin faaliyet alaninin daraltilmasi ve rekabet guclnin azaltilmasi
saglanabilmektedir. Birlikte satis uygulamasi, gergeklestiren tesebbusun baglanan
pazardaki glicunun artirilmasi veya pazarin potansiyel rakiplerin girigsine tamamen
kapanmasi amaciyla kullanilabilmektedir.

Mevcut Rekabeti Azaltici Etkiler. Aktarma mekanizmasi ile urtnlerin paket olarak
satiimasiyla tlketicilerin bagimsiz trtnler Gzerindeki tercihleri sinirlandiriimakta ve
talep homojenlestirilerek tiketici fazlasi Uretici tarafina gegmektedir. Bunlarin yani
sira musteri taleplerinin heterojen oldugu durumlarda karma paket satis yontemi
ile UrGnler hem ayri ayri hem de paket halinde sunularak daha fazla tuketici
kitlesine hitap etmesinden dolayi rakip tesebbuslere yonelik ¢ekirdek talebin
azalmasina yol agiimaktadir.

Sebeke Dissalliklarindan Faydalanma: Bir Grinin degerinin ve o Urine olan
talebin o drind kullanan kisi sayisi arttikga artmasi olarak tanimlanan sebeke
dissalliginin mevcut oldugu pazarlarda birlikte satis uygulamasi kapama etkisinin
artmasina yol agabilmektedir. Boyle bir durumda, yapilan birlikte satis uygulamasi
ile bir piyasada sebeke dissalliklarindan kaynaklanan guce sahip tesebbusun gucu
daha da artabilmekte ya da s6z konusu tesebbisin sahip oldugu gu¢ mevcut ya
da potansiyel rakipler tarafindan daha gug¢ asindirilabilmektedir.

(160) Paket satisin rekabet hukuku cercevesinde degerlendiriimesinde; (i) paket satis
uygulamasina konu urtinlerden herhangi bir tanesinde hakim durumun tespiti (ii) paket
satis uygulamasina konu urlnlerin farkli/lbagimsiz urinler olmasi (iii) paket trinlerde
bir indirimin s6z konusu olmasi (iv) uygulamanin anti-rekabetci (dislama/kapama) etki
dogurabilecek niteligi haiz olmasi (v) objektif hakli bir gerekgenin ve/veya etkinlik
dogurucu bir uygulamanin mevcut olmamasi dikkate alinan en 6nemli kistaslardir.

(161) Bu degerlendirmeler baglaminda;

ESSI-LUX'un oftalmik lens Uretimi ve toptan satisi ve optisyenlik miesseseleri
tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf malzemeleri pazarinda
hakim durumda oldugu dolayisiyla pazarlardan en az birinde hakim durumda olma
kosulunun saglandigi,

. Paket satisa konu olan oftalmik lens ve oftalmik makinenin birbirleri ile ilikili

olmalarina karsin bagimsiz drunler olduklari, bu nedenle buna iliskin kosulun
saglandigi,

Paket kapsaminda hem oftalmik lens hem de oftalmik makinenin fiyatlari
bakimindan bir indirimin de uygulanmasi nedeniyle bu kosulun da gergeklestigi,

ESSI-LUX tarafindan ayni sozlesme ile sunulan oftalmik lens ve oftalmik
makinenin paket satig olarak kabul edilmesi gerektigi

43/123



(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

25-48/1166-654

sonucuna ulagilmistir. Uygulamanin anti-rekabetci etki dogurabilecek niteligi haiz olup
olmadiginin anlasiimasi igin oncelikle UrGnlerin fiyat ve maliyet analizleri yapilacak
ardindan pazardaki etkileri incelenecektir.

1.5.2.1.2. ESSI-LUX’un Satis Yaptigi Oftalmik Lens ve Cam Kesme Makinesine
lligkin Fiyat-Maliyet Analizi

ESSI-LUX'un ayni s6zlesme kapsaminda sundugu ve paket olarak sattigi oftalmik lens
ve cam kesme makinesinin fiyat ve maliyet kalemlerinin incelenmesi kapsaminda,
oncelikle her iki Grunun de ayri ayri fiyat-maliyet analizi yapilacak ardindan paketin bir
batin olarak analizi gergeklestiriliecek ve paketin toplam maliyeti karsilayip
karsilamadigi degerlendirilecektir.

Fiyat-maliyet analizi icin ESSI-LUX'un stok lens, RX lens ve cam kesme makinesi
ortalama kaginilabilir maliyet (OKM) verileri dikkate alinmigtir. OKM bir tegebbusun
belirli miktardaki ¢iktiyi Gretmemesi halinde katlanmayacadi veya tasarruf edecegi
maliyetler olarak tanimlanabilmektedir. Genellikle kisa donemde ancak degisken
maliyetlerden kacinmak muidmkin oldugu icin ¢ogu durumlarda OKM ve ortalama
degisken maliyet ayni maliyetleri ifade etmektedir.

Bu anlamda maliyet alti fiyatlamada incelenen tesebbisun fiyatlama davranisi ile kisa
dénemde elde edecegi karindan feragatte bulunup bulunmadiginin, bir bagka deyigle
kacinabilece@i halde zarara katlanip katlanmadigi tespit edilmektedir. Hakim Durum
Kilavuzu’nda tesebbusun feragatte bulunup bulunmadigina dair analizde dikkate
alinmak Uzere OKM Oolcitinin esas alinabilecegi ifadelerine yer verilmistir. Bu
cercevede, hakim durumdaki bir tesebbusiun, dretiminin tamami veya bir kismi igin
OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi halinde, s6z konusu Uretimi gerceklestirmeyerek
kacginabilecegi bir zarara katlandigi ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul
edilmektedir.

Bu asamada belirtmek gerekir ki ESSI-LUX oftalmik lens ve cam kesme makinesi
alaninda istirakleri olan ALTRA, ESEL, OPAK ve iSBIR ile faaliyet géstermektedir. Bu
istiraklerin fiyat ve maliyet yapisi birbirinden farkh oldugu ve yogunlastigi alanlar
farkhlastigi icin her istirak 6zelinde ayri fiyat-maliyet analizi gerceklestirilecektir.

Stok ve RX lens ile cam kesme makinesine iligkin OKM hesaplamasinda kullanilan
maliyet kalemleri ve bu kalemlerin Uretimle iligkisine ait agiklamalar asagidaki tabloda
yer almaktadir.

Tablo-17: OKM Hesaplamasinda Kullanilan Maliyet Kalemleri

Maliyet Kalemleri Aciklamalar
Hammadde Maliyeti RX lens hammadde maliyetlerini icermektedir.
R ithal edilen Uriinler icin glimriik vergisi, glimrik komisyon ve hizmet bedelini igeren
Gumruk . -
maliyet kalemidir.
Nakliye ithal edilen driinlerin nakliye giderlerini iceren maliyet kalemidir.
| Diger ithalat Giderleri ithal edilen diriinlerin ardiye, ordino*? ve navlun giderlerini icermektedir.
RX lense iliskin malzeme giderleri, kaplama sarf maliyetleri ve hurda giderlerini
Uriin Maliyeti iceren maliyet kalemidir.
Stok lens satislarinda kullanilan ticari mallarin mal maliyet giderlerini kapsayan
Stok Maliyeti maliyet kalemidir.
iscilik Giderleri Asagida yer alan giderleri iceren maliyet kalemidir.

4 Dig ticarette ordino glimriikte yer alan mallarin teslim alinabilmesi igin yapilan havaledir.
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Tesebblslin galisanlarla yaptigi sozlesmeler yillik ve otomatik uzayacak sekilde
belirsiz sireli oldugundan, Uretime/satislara ara verilse dahi ilgili galisanlarin 6zlik
haklari devam etmektedir. Burada bir isten ¢ikarma varsayimi yapilsa dahi, isgilerin
kidem tazminati, yillik izinleri gibi maliyet kalemleri olugsacaktir. Bu bakimdan ucret
gideri sabit bir gider kalemi niteligindedir ve kacinilabilir maliyet kalemi olarak

Ucret degerlendiriimemigtir.

Prim, fazla mesai, ikramiye Ucretleri ve bonuslar tesebbisteki Uiretim ve satisa bagl
Prim olarak degistiginden kacinabilir maliyet olarak hesaplamalara katilmistir.

Prim, fazla mesai, ikramiye Ucretleri ve bonuslar tesebbisteki tretim ve satisa bagli
Fazla Mesai olarak degistiginden kacinabilir maliyet olarak hesaplamalara katiimigtir.

Prim, fazla mesai, ikramiye Ucretleri ve bonuslar tesebbiisteki Uretim ve satisa bagl
ikramiye olarak degistiginden kacinabilir maliyet olarak hesaplamalara katiimigtir.

Prim, fazla mesai, ikramiye Ucretleri ve bonuslar tesebbisteki Uiretim ve satigsa bagl
Bonus olarak degistiginden kacinabilir maliyet olarak hesaplamalara katilmistir.

Gegici Personel

Dénemsel olarak lretimde fazladan calistirilan iscilerden olusturulmaktadir. Uretim
olmadi§i durumda gegici personel istihdam edilmeyeceginden kaginilabilir maliyet
kalemi olarak dikkate alinmigtir.

Egitim

Uretim ve satistan bagimsiz bir gider kalemi oldugu icin egitim gideri kaginilabilir
maliyet olarak dikkate alinmamistir.

Tablo 17’nin devami:

Maliyet Kalemleri

Aciklamalar

Genel Uretim Giderleri

Asagida yer alan giderleri iceren maliyet kalemidir.

Enerji Giderleri

Uretimde ve satista kullanilan enerji tiiketimini iceren maliye kalemidir.

RX lenslerin Gretiminde atik su bertaraf gideri, tehlikeli atik bedeli, tehlikesiz atik cam

Atik Giderleri talas giderlerini icermektedir.
Tamir, Bakim ve Onarim )
Giderleri Uretimde kullanilan makinelerin tamir, bakim ve onarim maliyetlerini icermektedir.

Yedek Parca

Uretimde kullanilan makinelerin yedek parga maliyetlerini igermektedir.

Su Tankeri Giderleri

Uretimde kullanilan cam kesme makinelerinde talas temizleme igin kullanilan maliyet
kalemleridir.

Ofis Giderleri
(Kirtasiye & Matbaa)

Kirtasiye ve matbaa giderleri Uretim ve satisa bagli olarak azalabilecedinden
kaginilabilir maliyet olarak hesaplamaya katiimistir.

IK Giderleri

Yeni igse alinan personelin oryantasyon ve dokiman giderlerini iceren maliyet
kalemidir.

Pazarlama, Satis ve
Dagitim Giderleri

Kargo

Asagida yer alan giderleri iceren maliyet kalemidir.
Uriinlerin sehirlerarasi sevkiyat giderinden olusmaktadir.

Kurye

Belirli sehirlerde Grunlerin sehir ici daditim giderinden olusmaktadir

Arac Kiralama

Arag kiralama sozlesmelerindeki Ucret kalemidir. S6z konusu maliyet kalemi
satiglardan imtina edilse dahi 6denmeye devam edeceginden kacinilabilir maliyet
kalemi olarak dikkate alinmamistir.

Ambalaj

Uriin satigina bagl koli, kutu ve benzeri giderlerden olugsmaktadir.

Promosyon Sarf

Musteriye yonelik promosyonlardan olugsan maliyet kalemidir.

Pazarlama Giderleri

Brosur, kalem, yemek organizasyonu, toplanti, doktor ziyareti gibi giderlerden olusan
maliyet kalemidir.

Satis ve pazarlama ekiplerinin Urin tanitimina yonelik giderleri kapsayan maliyet

Seyahat kalemleridir.

llan Pazarlama giderleri icerisinde yer almakta, ayri olarak muhasebelestirimemektedir.
Reklam Dergilere verilen reklamlar ya da brosdr gibi reklam giderlerini icermektedir.
Bilgisayar Yazilim Adobe, windows gibi tim yazilim giderlerini icermekte ancak kaginilabilir maliyet
Giderleri olarak dikkate alinmamistir.

Akaryakit Satis ve pazarlama ekibinin araclarina yonelik akaryakit giderlerinden olusmaktadir.

Genel Yonetim Giderleri

Ucret

Uretime/satiglara ara verilse dahi ilgili galisanlarin ézliik haklari devam edeceginden
kacinilabilir maliyet olarak dikkate alinmamistir.

Finansman Giderleri

Banka Giderleri
(Makine Alim Kredi)

Uretimde kullanilan makine aliminda veya diger Griinler igin kullanilan kredi kaynakli
giderlerden olusmaktadir.

Depolama Giderleri

Uriinlere depolanmasina iligkin maliyet kalemidir.

Royalti Giderleri

Tesebbisiin édedigi lisans Ucretidir. Uretime 6zgl oldugundan tamami RX lense
6zgulenmistir.

Diger Giderler

Yukarida yer alan maliyet kalemlerine iliskin tutarlar farkli bir hesapta
muhasebelestiriliyorsa ilgili maliyetin "Diger Giderler" hesabina eklenmesi talep
edilmigtir.

45/123




25-48/1166-654

(167) Tablo’da hem oftalmik lens hem de cam kesme makinesine iliskin maliyet kalemlerine

(168)

yer verilmigtir. Ayrica bazi

maliyet kalemleri Uretimden bagimsiz bir sekilde

katlanilmasi gereken maliyet kalemleri oldugu i¢in kaginilabilir maliyet kalemi olarak
dikkate alinmamistir.

ilerleyen bélimde yukarida yer alan ilgili maliyet kalemleri dikkate alinarak ALTRA,
ISBIR, OPAK ve ESEL igin oftalmik lens ve cam kesme makinesi ayriminda toplam
kacinilabilir maliyet hesaplanacaktir. Ardindan toplam kaginilabilir maliyet, satis
miktarina oranlanarak her Urin 6zelinde ortalama kaginilabilir maliyete ulagilacaktir.
Hesaplanan OKM, ortalama satis fiyati (OSF) ile karsilastirilacak ve her Urln igin
ESSI-LUX'un maliyetinin altinda fiyatlama yapip yapmadigi tespit edilecektir.

- ALTRA’ya lliskin OKM ve OSF Verileri

(169) Asagida yer alan tabloda ALTRA’nin stok lense iligkin kaginilabilir maliyet verileri yer
almaktadir. ALTRA stok lensleri ithal etmekte dolayisiyla gumruk, nakliye ve ithalat
giderleri gibi maliyet kalemlerine katlanmaktadir. Tabloda yer alan “stok maliyeti”
kalemi ise stok lenslerin satisinda kullanilan ticari mal maliyetini ifade etmektedir.

Tablo-18: ALTRA Stok Lens Maliyet Verileri (TL)

ALTRA Stok Lens 2018 2019 2020 2021
Gimrik (..... (....) (.....) (.....)
Nakliye (..... (....) (.....) (.....)
Diger Ithalat Giderleri (..... (....) (....) (....)
Stok Maliyeti (..... (.....) (.....) (.....)
Genel Uretim Giderleri (O (.....) (.....) (.....)
Enerji Giderleri (O (.....) (.....) (.....)
Ofis Giderleri (Kirtasiye & Matbaa) (..... (....) (....) (....)
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri (..... (....) (....) (....)
Kargo (O (.....) (.....) (.....)
Kurye (..... (.....) (.....) (.....)
Ambalaj (..... (.....) (.....) (.....)
Promosyon Sarf. (O (.....) (.....) (.....)
Pazarlama Giderleri (O (.....) (.....) (.....)
Seyahat (..... (.....) (.....) (.....)
Reklam (..... (.....) (.....) (.....)
Akaryakit (O (.....) (.....) (.....)
| Diger Giderler (O (.....) (.....) (.....)
Satig Personel Gideri (Bonus-Prim-Fazla
Mesai-ikramiye) (... (....) (...) (....)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet (O (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(170) Asagida yer alan tabloda ise stok lens 6zelinde ALTRAya iligkin fiyat, maliyet ve karhlik

verileri yer almaktadir.
Tablo-19: ALTRA Stok Lens OKM ve OSF Verisi

ALTRA Stok Lens 2018 2019 2020 2021
Toplam Satig Cirosu (%) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (¥) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Satis Adedi (.....) (.....) (.....) (.....)
Ortalama Satis Fiyati (%) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ortalama Kagcinilabilir Maliyet (#) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kar (%) (....) (....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(171) Tablo incelendiginde ALTRA’nin stok lense ait 2018 yili cirosunun (.....) TL oldugu,

2021 yihinda ise (

) TL'ye yukseldigi gorilmektedir. Satis adedi ise 2018 yilindan
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2020 yilina kadar gerilemis ancak 2021 yilinda bir énceki yila kiyasla artarak (.....)
adede ulagsmistir. Tablodan gorulecegi Uzere ALTRA’nin ortalama satis fiyati ve
ortalama kagcinilabilir maliyeti yillar itibariyla artis gdstermistir. ALTRA’nIn stok lens igin

birim kari 2018 yilinda (.....) TL iken 2021 yilinda (

) TL’ye ¢cikmustir.

(172) Asagida yer alan tabloda ise ALTRA’'nin RX lense iliskin maliyet verileri yer almaktadir.
olarak Uretim maliyetlerine
katlaniimaktadir. Dolayisiyla RX lenslere iligkin hammadde maliyetinin yani sira isgilik

RX lensler bakimindan stok

giderlerine de yer verilmigtir. Ayrica

lenslerden farkli

RX

lenslere

iliskin

stok maliyetine

katlaniimamaktadir. Tabloda yer verilen “Grin maliyeti” ise RX lenslerde kullanilan
malzeme giderleri, kaplama sarf maliyetleri ve hurda maliyetlerini icermektedir.

Tablo-20: ALTRA RX Lens Maliyet Verileri (TL)

AltraRX Lens 2018 2019 2020 2021
Hammadde Maliyeti (.....) (O (.....) (...
Gumruk (.....) (s (.....) (...
Nakliye () (e (..n) (...
Diger Ithalat Giderleri (....) (..... (....) (.....
Urin Maliyeti (....) (..... (...) (...
iscilik Giderleri (.....) (O (.....) (.....
Prim () (s (.n) (...
Fazla Mesai () (one (... (.....
Ikramiye (....) (..... (...) (...
Genel Uretim Giderleri (....) (..... (...) (...
Enerji Giderleri () (one (... (.....
Atik Giderleri () (o (.n) (...
Tamir, Bakim ve Onarim Giderleri () (one (...) (.....
Yedek Parca () (one (.....) (...
Ofis Giderleri (Kirtasiye & Matbaa) () (one (...) (...
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri () (one (...) (...
Kargo () (one (... (.....
Kurye () (one (... (.....
Ambalaj () (. () (...
Promosyon Sarf. () (T (... (.....
Pazarlama Giderleri () (T (... (.....
Seyahat () (T (.....) (...
Reklam () (. () (...
Akaryakit () (T (... (.....
| Diger Giderler () (T (.....) (...
Malzeme Boya () (T (..) (.....
Satig Personel Gideri (Bonus-Prim-Fazla
Mesai-ikramiye) (....) (..... (...) (...
Toplam Kagcinilabilir Maliyet () (T (..) (.....

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(173) Asagidaki tabloda ise, ALTRAya iliskin RX lens 6zelinde ortalama fiyat ve kaginilabilir

maliyet verileri ile kar bilgisi yer almaktadir.
Tablo-21: ALTRA RX Lens OKM ve OSF Verisi

ALTRA RX Lens 2018 2019 2020 2021

Toplam Satis Cirosu (%) () (.. (....) (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (%) (D) (D) (D) (D)
Toplam Satig Adedi () (.. (....) (....)
Ortalama Satisg Fiyati (%) () (.. (....) (....)
Ortalama Kaginilabilir Maliyet (%) () (....) (... (...
Kar (%) () (....) (... (...

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar
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(174) Tablodan gorulecegi Uzere, ALTRA’nin 2018 yilinda RX lens satis adedi (.....) iken
2021 yilinda bu veri (.....) olmustur. Benzer sekilde satis cirosu da 2018 yilinda (.....)
TL iken 2021 yilinda (.....) TL’ye yukselmistir. ALTRA’'nin RX lensten elde ettigi birim
kéar da yillar itibariyla artis gostermis ve 2021 yilinda (.....) TL kar elde etmigtir.

(175) Asagida yer alan tabloda ise, ALTRA’nin cam kesme makinesine iliskin kacginilabilir
maliyetine ve fiyat bilgilerine yer verilmigtir. TesebbUs tarafindan iletilen bilgide cam
kesme makinesi icin sadece al-sat yapildigi ve makine bedeli haricinde herhangi bir
maliyetlerinin bulunmadigi ifade edilmigtir. Dolayisiyla Grin maliyeti toplam kaginilabilir
maliyet olarak dikkate alinmigtir.

Tablo-22: ALTRA Cam Kesme Makinesi OKM ve OSF Verisi

ALTRA Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021
Toplam Satisg Cirosu (%) (D) ()] (..... (.....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (%) (D) ()] (O (.....)
Satis Adedi (D) ()] (..... (.....)
Ortalama Satis Fiyati (%) ()] (D) (O (.....)
Ortalama Kaginabilir Maliyet (%) (....) (... (..... (.....)
Kar (%) (....) (... (..... (.....)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(176) Tablodan gorulecegi Uzere, ALTRA'nin cam kesme makinesi satisi sinirli olmustur.
ALTRA 2021 yilinda (.....) adet cam kesme makinesi satigi gerceklestirmis ve bu satisa
karsilik (.....) TL ciro elde etmigtir. Tek bir cam kesme makinesi satisindan 2021 yili
icin ortalama (.....) TL kér elde etmistir.

(177) ALTRA'ya iligskin stok lens, RX lens ve cam kesme makinesi verileri incelendiginde
maliyetinin Uzerinde

tesebbusun 2018-2021

- ISBIR’e iliskin OKM ve OSF Verileri

doneminde ortalama kaginilabilir
fiyatlama yaptigi gorulmektedir.

(178) Asagida ISBIR'in stok lense iligskin kaginilabilir maliyet verilerine yer verilmistir. ISBIR
gumruk, nakliye gibi ithalat giderlerini stok maliyeti icerisinde muhasebelestirdigi icin
bu maliyet kalemlerine yer verilmemis, bu kalemler stok maliyetine dahil edilmistir. Stok
maliyeti kalemi Grtntn ticari mal maliyetini ifade etmektedir.

(179) ALTRA'da diger giderler kaleminde yer alan bonus, fazla mesai, ikramiye gibi giderler
ISBIR’de iscilik giderleri altinda muhasebelestirildigi icin bu maliyet kaleminin altinda

yer verilmigtir.

Tablo-23: iSBIR Stok Lens Maliyet Verileri (TL)

iISBIR Stok Lens 2018 2019 2020 2021
Stok Maliyeti | (... )1 ) (D) ()
iscilik Giderleri | (.. o (e ) (... (...)
FazaMesai | (.. 1 O ) (D) (D)
Bonus | (.. 1 O ) (D) (.....)
Gecici Personel | (... )1 I O ) (.. (....)
Genel Uretim Giderleri | (... ) O ) (.....) (.....)
Enerji Giderleri | (... 1 O ) (D) (D)
Ofis Giderleri (Kirtasiye) | (... )1 I O ) (.. (....)
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri | (... 1 O ) (D) (D)
Kaago | (. 1 O ) (D) (.....)
Pazarlama Giderleri | (... 1 O ) (D) (D)
Seyahat 0 (.. ) (. ) (....) (.....)
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Akaryakit () (.....) (....) (.....)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet (D) (corrd) (D) (...

Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(180) Asagidaki tabloda iSBiR’e iliskin stok lens fiyat, maliyet ve kar bilgileri yer almaktadir.
Tablo-44: ISBIR Stok Lens OKM ve OSF Verisi

iISBIR Stok Lens 2018 2019 2020 2021

Toplam Satisg Cirosu (%) ()] (D) ()] (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (¥) ()] (D) ()] (.....)
Toplam Satis Adedi ()] (D) (....) (....)
Ortalama Satis Fiyati (%) ()] (D) (.....) (.....)
Ortalama Kagcinilabilir Maliyet (#) ()] (D) (.....) (.....)
Kar (%) (.....) (.....) (....) (....)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(181) Tablodan gérilecedi lizere, ISBIR'in stok lense iliskin 2018 yili cirosu 23.905.000 TL
iken 2021 yilinda (.....) TL’ye yukselmistir. 2019 yilinda (.....) adet stok lens satisi yapan
ISBIR, 2021 yilinda (.....) adetlik satis yapmistir. Stok lens igin ortalama kaginilabilir
maliyetinin (izerinde fiyatlama yapan ISBIR, 2021 yilinda bir adet stok lensten ortalama
(.....) TL kéar elde etmistir.

(182) Asagidaki tabloda ise ISBIiR’in RX lense iliskin maliyet verileri yer almaktadir. ISBIR
gumruk, nakliye gibi ithalat giderlerini ayri olarak muhasebelestirmedidi igin bu maliyet
kalemleri hammadde maliyeti igerisine dahil edilmistir. Ayrica RX lens uretimine iligkin
finansman gideri ve royalti gideri adi altinda iki maliyete daha yer verilmistir.
Finansman giderinin RX lens uretiminde kullanilan makinelerin alimina iliskin kredi
maliyeti oldugu ifade edilmigtir. Royalti giderinin ise Uretilen camlar i¢in verilen Ucret
oldugu belirtilmistir.

Tablo-55: iISBIR RX Lens Maliyet Verileri (TL)

iSBIR RX Lens 2018 2019 2020 2021
Hammadde Maliyeti () () () ()
iscilik Giderleri (.... (.... (.....) (...)
Fazla Mesai (T (T (..) (D)
Bonus (o (O (D) (.....)
Gecici Personel (O (O (.....) (....)
Genel Uretim Giderleri [ [ (...) (.....)
Enerji Giderleri (o (O (D) (D)
Tamir, Bakim ve Onarim Giderleri (o (O (D) (D)
Su Tankeri Giderleri (o (O (... (D)
Ofis Giderleri (Kirtasiye) (O (O (....) (....)
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri (o [ (D) (D)
Kargo (o [ (D) (.....)
Pazarlama Giderleri (o [ (D) (D)
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Seyahat (....) (....) (.....) (....)

Akaryakit (D) (D) (corrd) (...
Finansman Giderleri (.....) (....) (.....) (.....)

Banka Giderleri (.....) (....) (.....) (.....)
Royalti Giderleri (.....) (....) (.....) (.....)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet (D) (D) (corrd) (...
Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(183) Asagidaki tabloda ise iSBIR’e iliskin RX lens 6zelinde ortalama fiyat ve kacinilabilir
maliyet verileri ile kér bilgisi yer almaktadir.

Tablo-26: ISBIR RX Lens OKM ve OSF Verisi

iISBIR RX Lens 2018 2019 2020 2021
Toplam Satis Cirosu (%) (.. (....) (.....) (.....)
Toplam Kacinilabilir Maliyet (%) (.. (....) (.....) (.....)
Toplam Satis Adedi (.. (....) (.....) (.....)
Ortalama Satis Fiyati (%) (.. (....) (.....) (.....)
Ortalama Kaginilabilir Maliyet () (....) (.....) (.....) (.....)
Kar (%) (....) (.....) (.....) (....)
Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(184) Tablodan gorildiigi tizere, ISBIR'in RX lens satis cirosu yillar itibariyla artmis ve 2021
yilinda (.....) TL’ye ulagmistir. Birim kar ise 2018 yilinda (.....) TL iken 2021 yilinda (.....)
TL olarak gerceklesmigtir.

(185) Asagidaki tabloda ise ISBIR’In cam kesme makinesine iliskin kacinilabilir maliyet
bilgilerine yer verilmistir. Stok maliyeti cam kesme makinesinin mal maliyetini ifade
etmektedir. ISBIR’in cam kesme makinesine iliskin ayri bir departmani oldugundan
tabloda yer alan “iscilik maliyeti” makine departmanina iligskin iscilik giderlerinden
olusmaktadir.

Tablo-27: iISBIR Cam Kesme Makinesi Maliyet Verileri (TL)

ISBIR Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021
Stok Maliyeti () () () (....)
iscilik Giderleri (....) (.....) (... (...)

Prim () () (D) ()
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri () (..) () (D)

Kargo () (..) () (D)

Seyahat () (..) () (....)

Akaryakit () () (D) (....)

Diger Pazarlama Giderleri () (..) () (D)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet () (..) () (D)
Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(186) Asagidaki tabloda ise ISBiIR’in cam kesme makinesine iligkin ciro, satis adedi, maliyet
ve kar bilgilerine yer verilmigtir.

Tablo-28: iISBIR Cam Kesme Makinesi OKM ve OSF Verisi

ISBIR Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021
Toplam Satig Cirosu () (o) (...) (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (D) (D) (D) (.....)
Toplam Satig Adedi () (.. (....) (....)
Ortalama Satig Fiyati () (.. (.....) (....)
Ortalama Kaginilabilir Maliyet (D) (D) (.....) (.....)
Kér () (....) (... (...
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(187) Tablodan goriilecegi lizere, iISBIR 2021 yilinda (.....) adet cam kesme makinesi satmis
ve (.....) TL ciro elde etmistir. 2021 yilinda ortalama satis fiyati (.....) TL olmus ve bir
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adet cam kesme makinesinden ortalama (.....) TL kéar elde etmigtir. 2018-2021 dénemi
incelendiginde cam kesme makinesinde maliyet Ustu fiyatlama yaptigr gorulmektedir.

ISBIR’in 2018-2021 dénemine iliskin stok oftalmik lens, RX oftalmik lens ve cam kesme
makinesi verileri incelendiginde tum vyillar igin ortalama kaginilabilir maliyetinin
Uzerinde fiyatlama yaptigi tespit edilmigtir.

- OPAK’a iliskin OKM ve OSF Verileri

(189) Asagidaki tabloda OPAK'In stok lense iligskin kaginilabilir maliyet verilerine yer
verilmigtir. Tabloda yer alan stok maliyeti diger istiraklerle benzer sekilde stok oftalmik
lenslere iliskin mal maliyetini ifade etmektedir. Hammadde maliyetinin altinda yer alan
nakliye maliyeti stok lense iligkin navlun giderlerini olusturmaktadir. Diger giderler
altinda yer alan iletisim kaleminin, tesebbis tarafindan kisa dénemli yapilan bir
anlasmayla ilgili oldugu ve uretime ara verildigi takdirde bu maliyetin azalacagi
ongoruldigunden degisken maliyet olarak belirlendigi ve hesaplamaya dahil edildigi

ifade edilmistir.

Tablo-29: OPAK Stok Lens Maliyet Verileri (TL)

OPAK Stok Lens 2018 2019 2020 2021
Hammadde Maliyeti (.0l (... (..... (.....)
Gumrik (0 ] I O (..... (D)
Nakliye (0 ] I O (..... (D)
Stok Maliyeti (] I O (... ()
iscilik Giderleri (0 ] I O (e (D)
Prim (.0l (.. (..... (D)
Fazla Mesai (0 ] I O (..... (D)
Bonus (0 ] I O (..... (D)
Genel Uretim Giderleri (.0 (... (...)
Enerji Giderleri (0 ] I O (..... (D)
Tamir, Bakim ve Onarim Giderleri (0 ] I O (e (D)
Ofis(Kirtasiye Gideri) (0 ] I O (... (.....)
IK Giderleri (.0 (... (...)
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri (0 ] I O (o (D)
Kargo (0 ] I O (..... (D)
Kurye (0 ] I O (..... (D)
Ambalaj (0 ] I O (..... (D)
Promosyon Sarf. (0 ] I O (..... (D)
Pazarlama Giderleri (0 ] I O (..... (D)
Seyahat (0 ] I O (... (.....)
Reklam (0 ] I O (..... (D)
Akaryakit (0] N O (..... (D)
Tablo-29’un devami
| Diger Giderler (0 ] I O (... (.....)
lletisim (.0l (... (...)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet (] I O (o (D)

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(190) Asagidaki tabloda OPAK’a iligskin stok lens fiyat, maliyet ve kar bilgileri yer almaktadir.
Tablo-30: OPAK Stok Lens OKM ve OSF Verisi

OPAK Stok Lens 2018 2019 2020 2021

Toplam Satisg Cirosu (%) (.....) (..... (.....) (.....)
Toplam Kagcinilabilir Maliyet (%) (.....) (..... (.....) (.....)
Toplam Satis Adedi (.....) (..... (.....) (.....)
Ortalama Satis Fiyati (%) (.....) (..... (.....) (.....)
Ortalama Kagcinilabilir Maliyet (#) (.....) (..... (.....) (.....)
Kar (%) (....) (... (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar
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(191) Tablodan gorllecegdi tzere, OPAK’In stok lense iliskin 2018 yili cirosu (.....) TL iken
2021 yilinda (.....) TL'ye yukselmigtir. 2018 yilinda (.....) adet stok lens satigl yapan
OPAK, 2021 yilinda (.....) adetlik satis yapmistir. Stok lens igin ortalama kaginilabilir

maliyetinin Uzerinde fiyatlama yapan OPAK, 2021 yilinda stok lens birim kari (.....) TL

olmustur.

(192) Asagidaki tabloda ise OPAK'In RX lense iliskin maliyet verileri yer almaktadir.

Tablodaki Urin maliyeti, hammadde maliyeti, gimrik ve nakliye giderlerinden
olusmaktadir. iscilik giderleri ise calisanlara édenen ekstra tutarlar olan prim, fazla
mesai ve bonuslardan olugsmaktadir. Royalti gideri OPAK’'In RX lens uretimi igin
0dedigi lisans bedelini ifade etmektedir. Diger giderlerin altinda yer alan uretim sarf
malzeme gideri ise RX lensin Uretiminde kullanilan sarf malzeme ve yedek parca

giderlerinden olugmaktadir.
Tablo-31: OPAK RX Lens Maliyet Verileri (TL)

OPAK RX Lens 2018 2019 2020 2021
Urun Maliyeti (....) (....) (... (...
Hammadde Maliyeti (.....) (.....) (..... (.....
Gumriuk (o) () [ (...
__Nakliye () () (... (...
Iscilik Giderleri () () (... (...
Prim () () (... (...
Fazla Mesai () (o) (e (.....
Bonus () (o) (..... (.....
Genel Uretim Giderleri () (o) (... (...
Enerji Giderleri () (o) (e (.....
Tamir, Bakim ve Onarim
Giderleri () (o) (..... (.....
Ofis (Kirtasiye Gideri) () (o) (... (...
IK Giderleri () () (... (...
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri () (o) (e (...
Kargo () (o) (..... (.....
Kurye () (o) (..... (.....
Ambalaj () () (... (...
Promosyon Sarf. () (o) (..... (.....
Pazarlama Giderleri () (o) (..... (.....
Seyahat () (o) (... (...
Reklam () () (... (...
Akaryakit () (o) (..... (.....
Royalty Giderleri () (o) (... (...
Tablo 31’in devami
| Diger Giderler () (o) (... (...
lletisim (....) (....) (... (...
Uretim Sarf Malzeme Giderleri () (o) (..) (.....
Toplam Kagcinilabilir Maliyet () (o) (..) (.....
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(193) Asagidaki tabloda ise OPAK'In RX lens 6zelinde ortalama fiyat, kacinilabilir maliyet ve
kar bilgisi yer almaktadir.

Tablo-32: OPAK RX Lens OKM ve OSF Verisi

OPAK RX Lens 2018 2019 2020 2021

Toplam Satis Cirosu (%) (O (.. (....) (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (%) (O (D) (D) (D)
Toplam Satig Adedi (O (.. (....) (....)
Ortalama Satis Fiyati (%) (O (.. (....) (....)
Ortalama Kaginilabilir Maliyet (%) [ (....) (... ()
Kar (%) [ (....) (... ()
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| Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(194) Tablo incelendiginde, 2021 yilinda OPAK’'In RX lens satisg adedi (.....) olmus ve bu

satisa karsilik gelen ciro ise (
2021 yihinda (

) TL olmustur. Birim kar ise 2018 yilinda (
) TL’ye ylUkselmigtir.

..... ) TL iken

(195) Asagidaki tabloda ise, OPAK’In cam kesme makinesine iligkin ciro, satis adedi, maliyet
ve kar bilgilerine yer verilmistir. Cam kesme makinesine iligkin tim hizmetlerin Grinin
tedarikgisinden alindigi ve buna kargsilik gelen tutarlarin stok maliyeti icerisinde yer
aldigl, stok maliyetinin disinda bagka kaginilabilir maliyet kalemi bulunmadigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla OPAK tarafindan cam kesme makinesine iliskin yalnizca stok

(196) Tablodan goéruldugu Gzere, OPAK 2018 yilinda (
gergeklestirmis buna karsilik (
kesme makinesi satmis ve (

maliyetine yer verilmistir.

Tablo-63: OPAK Cam Kesme Makinesi OKM ve OSF Verisi

OPAK Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021

Toplam Satisg Cirosu (%) (D) (....) (.....) (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (Stok Maliyeti) (%) (D) (D) (D) (.....)
Satis Adedi (... (....) (....) (....)
Ortalama Satig Fiyati (%) () (o) (....) (....)
Ortalama Kaginabilir Maliyet (%) (... (....) (....) (....)
Kar (%) (.....) (....) (....) (....)

Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

.) adet cam kesme makinesi satigl

kaginilabilir maliyetinin Gzerinde satis fiyati belirledigi tespit edilmistir.

) TL ciro elde etmigtir. 2021 yilinda ise (.....) cam
) TL ciro elde etmistir. 2018-2021 dodneminde

(197) OPAK’a iligkin stok lens, RX lens ve cam kesme makinesi verileri incelendiginde 2018-
2021 déneminde tim drunler icin ortalama kaginilabilir maliyetinin Gzerinde fiyatlama

(198)

(199)

yaptig1 gorulmektedir.

- ESEL ’e iliskin OKM ve OSF Verileri

ESEL oftalmik lens satisi yapmamakta yalnizca cam kesme makinesi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Asagidaki tabloda ESEL'in cam kesme makinesine iliskin kaginilabilir
maliyet verilerine yer verilmistir. Tabloda yer alan stok maliyeti Griinin esas maliyetini
olusturmaktadir. Gumrik ve nakliye giderine ek olarak diger ithalat giderinde damga
vergisi, ilave gumruk vergisi, TSE Ucreti gibi maliyet kalemleri yer almaktadir. Seyahat
gideri ise servis ve bakim ile makine kurulum amaci ile yurt igi ve yurt disina seyahatler
ve misafir temsil/agirlama giderlerini kapsamaktadir.

ESEL’in cam kesme makinesi disinda sair makine/techizat satiglari da bulunmaktadir.
Her bir yil icin cam kesme makinelerinin toplam satis tutari icerisindeki ciro bakimindan
degeri bulunmus ve tesebblsun ortak maliyet kalemleri bu oran temel alinarak her bir
maliyet kalemi bazinda dagitilmistir. Ortak olmayan ve sadece cam kesme makinesine
0zgu giderlerin ise tamamen cam kesme makinesi giderleri icerisinde yazildig! ifade

edilmigtir.

Tablo-74: ESEL Cam Kesme Makinesi Maliyet Verileri (TL)

ESEL Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021
Uriin Maliyeti (....) (....) (....) (....)
Gumriuk (.....) (....) (D) (.....)
Nakliy'e (....) (...) (o) ()
Diger Ithalat Giderleri (....) (D) (D) (..)
Stok Maliyeti () (..n) (... (....)
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri (D) (D) (D) (D)
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Kaaggo 1 (.. (D) (eonee (.....

Seyahat 0 (.. (D) (O (.....

Foar 1 (.. (D) (O (.....

Rekam | (.. (....) (O (...
| Diger Giderler | (... (D) (O (.....

Teknik Personel Primi | (... (....) (O (...

Bakim Onarim Malzeme Giderleri | (... (....) (O (...
Toplam Kaginilabilir Maliyet | (... (D) (O (.....
Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(200) Asagidaki tabloda ESEL’in cam kesme makinesine iligkin ciro, satis adedi, maliyet ve

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

kar bilgilerine yer verilmigtir.

Tablo-85: ESEL Cam Kesme Makinesi OKM ve OSF Verisi

ESEL Cam Kesme Makinesi 2018 2019 2020 2021
Toplam Satis Cirosu(®) | (.0 (e ) (....) (....)
Toplam Kaginilabilir Maliyet (Stok

Maliyet) &) | bbb ) (oenr) (....)
SatigAdedi | (LI G ) (....) (....)
Ortalama SatigFivati (%) | (.0 (... ) (o) (....)
Ortalama Kaginabilir Maliyet () | (.0 (... ) (o) (....)
Kar®) ) G ) (....) (....)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

Tablodan géruldiagu Gzere, ESEL tarafindan 2018 yilinda (.....) adet cam kesme
makinesi satisi gergeklestirilmis buna karsilik (.....) TL ciro elde edilmistir. 2021 yilinda
ise (.....) cam kesme makinesi satiimis ve (.....) TL ciro elde edilmistir. ESEL’e iliskin
2018-2021 ddonemini kapsayan cam kesme makinesi verileri incelendiginde ortalama
kacinilabilir maliyetinin Gzerinde fiyatlama yaptigi goértlimektedir.

Ozetle ALTRA, ISBIR, OPAK ve ESEL’in 2018-2021 dénemini kapsayan stok lens, RX
lens ve cam kesme makinesi verileri incelendiginde, tum yillar icin ortalama kaginilabilir
maliyetin Ustlinde bir fiyatlama politikasi uygulandigi goérilimektedir.

1.5.2.1.3. E$SI-LUX’un Oftalmik Lens ve Cam Kesme Makinesinin Birlikte
Satiglarina lligkin Fiyat-Maliyet Analizi

ALTRA, ISBIR ve OPAK oftalmik lens ile birlikte ayni sézlesme kapsaminda cam
kesme makinesi satisi da gerceklestirmektedir. ESEL bu ¢ istirakten ayriksi bir
konumda bulunmakta ve yalnizca cam kesme makinesi ile diger makine techizat satisi
yapmaktadir. Dolayisiyla ESEL oftalmik lens ile birlikte cam kesme makinesinin paket
satisini gergeklestirmemektedir.

Paket satis blnyesindeki oftalmik lens ve cam kesme makinesi ayri ayri dikkate
alindiginda maliyet Ustu bir fiyatlama s6z konusudur. Ancak bu noktada paket
blnyesindeki iki farkh Grinin paketin maliyetini karsilayip karsilamadigi énemli bir
konudur. Hakim Durum Kilavuzu’nda Indirim Sistemleri bash@ altinda paket
indirimlerine iliskin “Paketin tamami igin yapilan indirimin, paket icerisindeki Urtinlerden
herhangi birisine atfedilmesi durumunda s6z konusu urin icin elde edilen etkin fiyat,
ilgili dridne iliskin UDOAM’den daha disiikse egit etkinlikteki rakiplerin indirim
uygulamasi kargisinda rekabetten diglandigi degerlendirimektedir.” ifadesine yer
verilmigtir.

Bu kapsamda ALTRA, iSBIR ve OPAK’In paket satis gerceklestirdigi bazi sézlesmeler
incelenecek ve paketin fiyatinin maliyetini karsilayip karsilamadiginin tespiti
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yapilacaktir. Bu analiz yapilirken rekabet hukukunda kullanilan bir yéntem olan
diglayici paketleme testi (atfedilebilirlik testi) s6z konusu s6zlesmelere uygulanacaktir.

(206) Diglayici paketleme testi sadece paket indirimlerinde kullanilabilecek bir testtir. Paket
indirimlerinin diglamaya yol agtigi durumlardan birisi, paketin indirimli fiyatinin paket
icerisindeki UrUnlerin maliyetleri toplaminin Uzerinde kaldidi ancak paketin toplam
indiriminin Urdnlerden birine atfedilmesi halinde elde edilen etkin fiyatin s6z konusu
uranun maliyetinin altinda kalmasi halidir. Dislayici paketleme testine gore oncelikle,
paketin toplam indirimi, paket icerisindeki Urunlerden sadece birine yapiimig gibi kabul
edilerek s6z konusu riiniin etkin fiyati bulunacaktir. indirim sonrasi ortaya ¢ikan etkin
fiyatin hakim durumdaki tegsebbusun OKM’sinin altinda kalmasi halinde, s6z konusu
indirim sistemi koéttye kullanma olarak kabul edilebilecektir.

(207) Bu etkin fiyat paket indirimini sunan tesebblisin s6z konusu urunU Uretmesi igin
katlandigi uzun dénem ortalama artan maliyetin (UDOAM) altinda kaliyorsa, esit etkin
bir rakibin diglanacagi sonucuna ulagilabilecektir. Bu durumda paket indiriminin
dislayici bir uygulama olarak degerlendiriimesi mumkundur. Ayrica, bu testte paket
indirimi uygulayan tesebbuslUn herhangi bir zarara katlanmasi s6z konusu olmadigi
icin, “yikici fiyat” testinden farkli olarak “hasat imkani’”’nin aranmasina gerek
bulunmadigi belirtiimektedir.

(208) Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, ESSI-LUX istiraklerinden ALTRA, iSBIR ve
OPAK’In 2018-2021 doneminde oftalmik lens ve oftalmik makinenin birlikte satisini
gercgeklestirdigi sozlesmeler kapsaminda elde ettigi gelirin maliyetini karsilayip
kargilamadigi incelenmistir. iigili ddnemde ALTRA, ISBIR ve OPAK’In oftalmik lens ve
oftalmik makinenin birlikte satisini yaptigi(.....) sézlesme tespit edilmistir. Bu (.....)
sozlesme kapsaminda sunulan oftalmik makine marka ve modelleri, s6zlesme
kapsaminda sunulan oftalmik lens adedi, birim satis fiyati gibi bircok husus
farkhlastigindan tim sozlesmelere iligskin tek tek fiyat-maliyet analizi yapmak yerine
s6z konusu sozlesmelerden 2021 yili oftalmik lens alis tutarina gore en buyuk 50
optikci secilerek bir 6érneklem olusturulmus ve bu optikgilerle yapilan sézlesmelerin
fiyat-maliyet analizi gerceklestiriimistir. Asadida yer alan tabloda secilen 6rneklem
sozlesmelere iligkin veriler yer almaktadir.
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Tablo-36: ilk 50 Optikginin Paket Satis Fiyat-Maliyet Analizi

Sozlesme
Kapsaminda

Elde Edilen-

Edilecek Kar

Oftalmik

Lens

Birim
OKM

Taahhut Tutan
Ongoriilen Cirodan

Makine
Kapsaminda

Sunulacak
Indirimlerin
Uygulanmig Hali

Makine Satisi
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Oftalmik Sozlegsmede Sozlegsme Sdzlesmede Taahhdt Tutarn-
Sézl Lens Birim Yer Alan Kapsaminda Sunulan- Makine Satisi | Ongoriilen Cirodan Oftalmik Sézlesme
K oz esmz S6zl Basl S Satis Fiyati Cam Alim Sunulan- Sunulacak Kapsaminda Makine Lens Ka sarr§1|nda
Optisyen ismi s aplsar:\l/llnkg 0z e;TeT a§h§ng|9 \l;rle (Indirim Taahhit Sunulacak | Oftalmik Lens Sunulan Kapsaminda Birim Elé)e Edilen-
'l\JAnukaar}M ad '?.e g Tarini (i) Uygulanmig Tutarn- Tahmini Toplam indirim Tutari Sunulacak OKM Edilecek K
ar odet Fiyat, KDV Ongorillen | Oftalmik Lens | Kaginilabilir | (KDV Harig) indirimlerin fiecek rar
Haric) Ciro Adedi Maliyet Uygulanmig Hali
() ] G ) [ ()] [ ()] ()] (o) () () ()
(o (e ) (G () (G ()] ()] () ()] (@) (@)
() ] G ) [ ()] [ ()] ()] (o) () () ()
(o (e ) (G () (G ()] ()] () ()] (@) (@)
() ] G ) [ ()] [ ()] ()] (o) () () ()
(o (e ) (G () (G ()] ()] () ()] (@) (@)
(o (e ) (G () (G () () () () (o) (o)
() ] G ) [ ()] [ (n) (n) () () () ()
(o (e ) (G () (G () () () () (o) (o)
() ] G ) [ ()] [ (n) (n) () () () ()
(o (e ) (G () (G () () () () (o) (o)
[ I N (e ) [ ()] [ (n) (n) () () () ()
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Yukarida yer alan tabloda ESSI-LUXun 2021 yili oftalmik lens alim tutarlarina gore ilk
50 optikgiyle imzaladigi s6zlesmelere iligkin bilgiler ve bu sézlesmelere iliskin fiyat-
maliyet analizlerine yer verilmistir. ESSI-LUX'un optikgilerle imzaladigi s6zlesmeler
incelendiginde, s6zlesmelerde oftalmik lens alim taahhutlerinin adet olarak degil tutar
olarak belirtildigi gorulmektedir. Bir baska deyigle, optikgilerin s6zlesme kapsaminda
alacagi oftalmik makineden indirim elde edebilmesi icin almasi gereken oftalmik lens
tutar1 sdzlesmede imza altina alinmaktadir.

Yapilan hesaplamalarda ESSI-LUX'un so6zlesme kapsaminda elde edecegi
ciro/taahhat tutari ESSI-LUX’tan elde edilen birim satis fiyatina oranlanarak s6zlesme
boyunca optikgilere sunulacak oftalmik lens adedine ulasiimistir. Ardindan birim
oftalmik lens icin hesaplanan OKM, sunulacak oftalmik lens adediyle carpilarak
s6zlesmenin/paketin toplam kaginilabilir maliyetine ulagiimigtir.

Sonrasinda sOzlesme kapsaminda elde edecegi ciro/taahhit tutarindan so6zlesme
boyunca oftalmik makine i¢in uygulanacak olan indirim disulmustar. Bir baska deyisle
oftalmik makine kapsaminda uygulanan indirim rekabetci Urin olan oftalmik lense
uygulanmigtir. Dislayici paketleme testinde etkin fiyat olarak ifade edilen bu veri,
sdzlesmenin toplam kaginilabilir maliyetiyle karsilastiriimigtir.

Bu sekilde yapilan analiz gergevesinde 2021 yili oftalmik lens alig tutarina gére en
bayuk 50 optikgiye iligkin diglayici paketleme testi uygulandiginda (.....) sdzlesmenin
maliyet altinda kaldigi gorulmekle birlikte, maliyet altinda kalan s6zlegsmelerin Grdn
portfoy etkisi** dikkate alindiginda, bir diger deyisle OKM hesaplanirken ilgili istirakin
OKM'si degil de, sbzlesme bazinda gergeklesen® (ilgili optikginin alim yaptigi stok ve
RX lens miktari baz alinarak) OKM dikkate alindiginda s6zlesmelerin tamaminda
olusan oftalmik lens birim fiyatinin OKM’nin Gzerinde kaldi§i gértlmustur.

ESSI-LUX tarafindan sunulan oftalmik lens ve makinenin birlikte satisinin yapildigi tim
sozlesmelerden elde edilen gelir, maliyetini kargilamakla birlikte s6zlesme kapsaminda
sunulan makineden elde edilen gelirin makine OKM’sini karsilayip karsilamadigi analiz
edilmistir. ilgili analizde makine OKM'’si, makine fatura satis fiyati ve makine
kapsaminda fatura satis fiyati Uzerinden yapilan toplam indirim dikkate alinarak
hesaplama yapilmistir. Hesaplamada orneklem olarak ayni 50 optikgi kullaniimistir.
Asagida yer alan tabloda ilgili hesaplamanin detaylarina yer verilmektedir.

44 Bir igletmenin farkli maliyet ve fiyatlara sahip Uriinlerin satigini birlikte gerceklestirmesi durumunda,
satisa konu Urtin grubunda yer alan her bir Grtin tiriiniin miktarinda meydana gelebilecek bir degisimin,
maliyet ve kar marji oranlarinda farklilik olusturabilmesi durumuna Uriin portféy etkisi denilmektedir.

45 Hem Uretim maliyetleri hem de fiyatlar, stok ve RX lensler arasinda 6nemli lglide degismektedir Bu
nedenle, belirli bir masteri igin "gercek" OKM, blyuk élgtide satin alinan lenslere bagh olacaktir.
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Tablo-37: Sézlesme Kapsaminda Sunulan Makineye lliskin Fiyat-Maliyet Analizi

Makine
Kar/Zarar
(TL)

Makine Satigi Kapsaminda

Fatura Fiyati Uzerinden
Sunulan/Sunulacak Toplam

Indirim Tutari (Sézlesme
Kapsaminda Makine Igin
Taahhut Edilen Ciro Primleri

Dahil, KDV Harig, TL)

- KDV

Makine Satig
Fiyati (Fatura
Fiyati

Harig, TL)

Makine OKM

Sozlegme Bitis
Tarihi

Sozlesme
Baslangi¢
Tarihi

So6zlegsme Kapsaminda
Sunulan Makine Marka/Modeli

Optisyen ismi
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Makine Satig

Makine Satigi Kapsaminda
Fatura Fiyati Uzerinden

. A So6zlegsme Kapsaminda Sozlesme Sozlesme Bitis . Fiyati (Fatura Spnqllan/SunuIaca_k Toplam Makine
Optisyen Ismi Sunulan Makine Marka/Modeli Ba.l.géll?i?]?'g Tarihi Makine OKM Fiyati - KDV E:g;g&:ga:l\ﬁiﬂ?gi KaE{rZLa;rar
Haric, TL) Taahhit Edilen Ciro Primleri
Dahil, KDV Haric, TL)

(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (... (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (... (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (... (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (...
(.. (...) (...) (o) (o) (e (e (Y
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (...
(.. (....) (..o) (o) (o) (e (e (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (.....
(.. (...) (..o) (o) (o) (e (e (...
(.. (....) (..o) (o) (o) (e (e (...
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (.....

(.. (.. (..o) (o) (o) (e (e (...

(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (.....

(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (..... (.....
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(214) Yukarida yer verilen tablodan da gorulecegi Uzere yapilan hesaplamalar neticesinde

(215)

orneklem olarak segilen 50 s6zlesmenin (

) ilgili makine optik¢giye makine OKM'’sinin

altinda sunulmustur. ESSI-LUX’un 2021 yilinda tutar bazinda cam kesme makinesi
pazarinda %(.....) pazar payi ile hakim durumda oldugu g6z 6nune alindiginda hakim
durumda oldugu pazarda sundugu Urind maliyet alti satisla fiyatlayarak optikgilere

sundugu anlasiimaktadir.

Her ne kadar ESSI-LUX tarafindan oftalmik lens ve makine olarak sunulan paketlerin

tamami maliyetini karsilasa da s6zlesmelerin %(

) (50 orneklemin (.....)) sunulan

makinenin zararina satildigi tespit edilmistir. Paket kapsaminda sunulan oftalmik
lensin optikgilere ylksek karlarla sunuldugu bu sekilde makinedeki zararin sibvanse
tabloda orneklem olarak secilen 50
sbzlesmeden vadesi tamamlanmis olanlara ait oftalmik lens fiyat- maliyet bilgilerine
yer verilmekte ve gerceklesmis veriler® kullaniimaktadir.

edildigi

degerlendiriimektedir.

Asagidaki

Tablo 38: S6zlesme Kapsaminda Sunulan Oftalmik Lense iligkin Fiyat-Maliyet Analizi

Sozlesme

Oftalmik Lens

Opti ismi Basl Sozlesme Toplam Ciro Oftalmik Lens | Oftalmik Lens
plisyen ismi as a.’;?'@ Bitis Tarihi (indirim Toplam OKM Karlilik
Tarihi Uygulanmis)

(or) [ [ [ (... [
() [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
() [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
(..) [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
() [ [ [ (... [
(or) [ [ [ (... [
() [ [ [ [ [
(.....) (con (O (o [ [
(.. [ [ [ (... [
(en) [ [ [ [ [
(or) [ [ [ [ [
(.. [ [ [ (... [
() [ [ [ [ [
(or) [ [ [ [ [
(.. [ [ [ (... [
() [ [ [ [ [
(or) [ [ [ [ [
(.. [ [ [ (... [
() [ [ [ [ [
(or) [ [ [ [ [
(.. [ [ [ (... [
() [ [ [ [ [
() [ [ [ [ [
(.. (... (... (... (... (...
() [ [ [ [ [
() [ [ [ [ [
(.. (... (... (... (... (...
(or) [ [ [ [ [

% jlgili optikginin alim yaptigi stok/RX lens miktari dikkate alinmistir.
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Yukarida yer verilen tablodan da gorilecegi Uzere ESSI-LUX sdzlesme kapsaminda
sundugu oftalmik lensten yuksek kar elde ederek makinede ortaya c¢ikan zarari
karsilamaktadir. Boylelikle ESSI-LUX tarafindan sunulan tim paketlerin maliyetinin
Uzerinde oldugu degerlendiriimektedir.

Sozlesme kurgusuna bakildiginda da ESSI-LUX'un makine pazarindaki hakim
durumunu kullanarak optikgilere oftalmik lens satisi yapmaya ¢alistigl anlasiimaktadir.
Nitekim s6zlesmede oftalmik lens birim fiyati ve sd6zlesme slresince ne kadar stok lens
ne kadar RX lens alinmasi gerektigi yer almamakta, yalnizca s6zlesme siresi boyunca
alinmasi gereken toplam oftalmik lens tutari, makine satis fiyati ve makine kapsaminda
yapilacak indirimlere yer verilmektedir.

Optikcilerin de tesebbulsler arasinda sec¢im yaparken makinede ne kadar indirim
kazanacagini dikkate aldigi ayrica daha fazla indirim kazanabilmek adina daha fazla
oftalmik lens alim taahhidi verdigi anlasiimaktadir. Bu anlamda ESSI-LUX’un
optikcilerle s6zlesme imzalayabilmek icin makineyi OKM’nin altinda sundugu ve bu
durumun optikgilerin alim tercihinde belirleyici oldugu degerlendiriimektedir.

Hakim Durum Kilavuzu'nun 80. paragrafinda gecgen “Paketin tamami igin yapilan
indirimin, paket icerisindeki Urtinlerden herhangi birisine atfedilmesi durumunda s6z
konusu Urin igin elde edilen etkin fiyat, ilgili irtine iliskin UDOAM’den daha diigiikse
esit etkinlikteki rakiplerin indirim uygulamasi karsisinda rekabetten diglandigi
degerlendiriimektedir.” ifadesinden de anlasilacagi uUzere, atfedilebilirlik testi yalnizca
oftalmik lense degil tesebblsin daha gl¢li konumda oldugu ve maliyetinin altina satis
yaptid1 urin olan makineye de uygulanabilecektir. Yapilan analizde makinenin
gelirlerinin maliyetini karsilamadidi acik olmakla birlikte oftalmik lenste uygulanan
indirimin*’ de makineye yansitilmasi durumunda maliyet alti kalacak sozlesme
oraninin ¢ok daha fazla olacagi degerlendiriimektedir.

Tesebbusun sattigi paketteki birden fazla Grinde de héakim durumda olmasi olasi
rekabet karsiti kapamayi guclendirmekte, 6zellikle rakiplerin bu pakete alternatif
gelistiremedigi durumlarda bu gecerli olmaktadir. ESSI-LUX paket kapsaminda
sundugu her iki tUrinde de hakim durumdadir ve ayrica rakipler bu paketlere karsilik
verememektedir. ESSI-LUX’un yaptigi sozlesmelerin %(.....) sundugu makineyi
maliyetinin altina vermesi, uygulamalarinin oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satigi
pazarindaki rakiplerini digladigi degerlendirmesini desteklemektedir.

1.5.2.2. ESSI-LUX’un Uyguladigi indirim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

ESSI-LUX'un oftalmik makine ile oftalmik lens pazarlarinda faaliyet gdOsteren
istiraklerinin tesvik sistemleri hakkinda belirttigi hususlar asagida 6zetlenmektedir.

- ESEL

ESEL tarafindan makine satiglarinda pazarliga baglh olarak indirim yapildigi veya vade
verildigi ifade edilmistir. Makinenin yaninda kiguk el aletleri veya kuguk makineler
(satilan ana makinenin fiyatina uygun olarak) hediye olarak verilebilmektedir. ESEL’in,
musteri grubu olarak 6zel bir indirim uygulamadigi ve ayrica herhangi bir tegvik sistemi
bulunmadidi, fiyatlari pazarlik usull belirledigi ve fazla sayida makine alan mugterilere
indirim ve vade konusunda yardimci oldugu belirtilmistir.

Makine satiglarinda vade oraninin genellikle (.....) olarak belirlendigi, bu surenin (.....)
kadar uzayabildigi, yapilan so6zlesmelerde 6deme vadesi ve sartlari ile surelerin

47 Her ne kadar ESSI-LUX'un oftalmik lensten yiliksek kar elde ettigi belirtiimisse de oftalmik lenslerin
indirimli olarak satildig1 optik¢ilerle akdedilen sézlesmelerden anlagiimaktadir.
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belirtildigi ifade edilmigtir. Tamir ve bakimlarda oncelikle banka havalesi, kredi kart
(pesin) ddemesi veya cari bakiye olusturulmasi ile calisiimaktadir. Ayrica ESEL
tarafindan optik magazalarina (.....) bulunmadidi vurgulanmistir.

-ALTRA

(224) ALTRA’nin musterilerle gergeklestirmis oldugu anlasmalarda belirlenen RX ve stok
camlar icin iskonto oranlarini, musterilerin alacaklari cam alim tutarlari Gzerinden
belirledigi, bunun yaninda bedelsiz camin da yine alinacak cam alim tutarina istinaden
verildigi belirtiimigtir. Belirli donemlerde gergeklestirilen ve tim musterilere sunulan
kampanyali tGrin promosyonlarinin da (.....) gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica
bazi hallerde musterilere, genellikle degeri (.....), bunlarin haricinde 06zel Uyelik
programlari vb. sekillerde tesvik sistemlerinin mevcut olmadidi ifade edilmigtir.

(225) ALTRA tarafindan 2018 yilinda (.....) belirtiimektedir.
- ISBIR

(226) ISBIR’in 2020 yili itibari ile oftalmik makine ve techizat pazarinda ortalama (.....)
musterisi bulundugu, anlasma kargihgi satilan cihazlarin mulkiyetinin mugteriye ait

oldugu ifade edilmigtir. Oftalmik makine ve techizatlarin soézlesme tarlu ikiye
ayrilmaktadir:

- Pesin veya vadeli satis s6zlesmelerinde vade suresinin maksimum (.....)

- Bir kismi 6demeli bir kismi oftalmik lens alimi karsihgi s6zlesme veya tamami
oftalmik lens alimi karsiligi alim s6zlesmelerinde vade suresinin makine 6demesi
icin (.....), oftalmik lens 6demesi icin azami (.....) oldugu belirtilmistir.

(227) ISBIR tarafindan yil igerisinde, sezona bagli olarak cesitli Urin kampanyalar
dizenlendidi, bunlarin arasinda progresif Griin kampanyalari (x Urtn fiyatina, y trln),
cesitli tek odakh RX Uran kampanyalari (x drinde net fiyat veya %y indirim) ve tim
markalarda stok Urln kampanyalari (genelde x Urln, y fiyata - indirim net fiyat olarak
dizenlenmek Gzere) bulundugu ifade edilmistir.

(228) Bunun yani sira, 6zel Uyelik programlari ¢ercevesinde Platin Kulup ve Nikon Kullp
uyelik sistemi igletiimektedir. Bu sisteme Uye optik magazalara yilda bir defaya mahsus
(.....) gibi dzel imkanlar saglandigi ve ayrica ISBIR tarafindan optik magazalarina
saglanan herhangi bir yatirnm destedi bulunmadigi belirtilmistir.

- OPAK

(229) OPAK tarafindan cam kesme makineleri, odaklama cihazlari (stutun seklinde, dijital
masa seklinde veya kiglk odaklama telefon uygulamalari) ve fokometreler-atdlye
malzemeleri satigl gerceklestiriimektedir. Cam kesme makineleri, sutun seklindeki
odaklama cihazlar1 ve dijital masa seklindeki odaklama cihazlar diger ekipmanlara
kiyasla daha yuksek maliyetli oldugundan, genellikle bu cihazlar Gzerinden anlagmalar
yapildig, ilgili makinelerin malkiyetinin, makinelerin faturali olarak teslim edilmesinden
itibaren musteriye gectigi belirtiimistir.

(230) OPAK tarafindan kullanilan iki tip s6zlesme bulundugu, ilk tip s6zlesmede cihaz
O0demesinde indirim ve vade yapildigi, ikinci tip sozlesme ile cihazin bedelsiz verildigi,
ilk sbzlesme turinin yaygin olarak kullanilan tir oldugu ve ikinci tlir s6zlesme
kapsaminda, lens bakimindan iskonto da uygulandigi belirtilmistir.

(231) Oftalmik makine anlagsmalari (.....) araliginda surelerle yapilsa da uygulamadaki en
yaygin sdzlesme suresinin (.....) oldugu, so6zlesme suresi icinde, rakip bir firma optik
magazaya daha avantajl bir teklif sunarsa veya optik firma OPAK tarafindan saglanan
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cam-servis kalitesinden memnun kalmaz ise cihazin anapara édemesi yapilarak, ilgili
anlasma suresinden once sozlesmeyi musterinin diledigi zaman sonlandirilabildigi
belirtiimigtir. OPAK’In  halihazirda uygulamakta oldugu tesvik sistemleri;
indirim/iskontolar, WOS puani, 6zel Uyelik programlari ve pazarlama projeleri (crizal
point) bulunmaktadir.

Indirim/iskonto araciligiyla olusturulan tesvik ydnteminde oftalmik cam pazar
acisindan, musgteriler ile iki sekilde caligildigi belirtilmistir: (.....) tanimlanmasi.

Anlasma yapilmadan tanimlanan iskontolar agagidaki gibidir:

Tablo-39%: Cam Iskonto Baremleri

Cam Iskonto Baremleri
Ortalama Aylik Cirolari Uygulama
1.000 TL alti (....)
1.000 — 2.000 TL arasi (D)
2.000 — 3.000 TL arasi (D)
3.000—-5.000 TL arasi (.....)
5.000 TL Gzeri (....)
Kaynak: ESSI-LUX Cevabi Yazi

Diger tesvik yontemi olan WOS puaninin, musterilerin OPAK’a telefonla siparis
vermesi yerine, internet Uzerinden siparis vermesi adina saglandigi, optik magazanin,
internet Uzerinden siparis verdigi zaman ekstra WOS puani kazandigi ve puanlar ile
de bedelsiz Grun alabildigi belirtiimistir. WOS puaninin gincel TL karsiligi su sekildedir:

— Cam aliminda kullanirsa 1 WOS puan = 0,1 TL
- Kaplama aliminda kullanirsa 1 WOS puan = 0,2 TL Guncel (2021)

Eylal 2021 dénemine iliskin WOS kullanim tablosu asagidadir:
Tablo-40: WOS Kullanimi
WOS Kullanimi
Tdm Uzay 7250
OPAK Aktif Cam Musterisi (.....)
WOS kullanan Optik Sayisi (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Ayrica OPAK'In musterilere yatinm destegi konusunda genel bir uygulamasi
bulunmadidi ifade edilmistir. ESSI-LUX'un ve istiraklerinin uyguladigi indirimlerin
diglayici olup olmadigi ilerleyen boélimlerde fiili minhasirhida iliskin yapilacak olan
degerlendirmede tespit edilecektir.

[.5.2.2.1. Munhasirlik Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Mianhasir uygulamalar, Kanun’'un 6. maddesi ¢ergevesinde hakim durumda oldugu
tespit edilen bir tesebblsun “dislayici uygulamalar” yolu ile s6z konusu hakim
durumunu koétlye kullanmasi bakimindan degerlendirilebilecek ve (a) bendinde ifade
edildigi Uzere “Ticari faaliyet alanina baska bir tesebblisiin girmesine dogrudan veya
dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaclayan eylemler” kapsaminda incelenebilecektir.

Muanhasir anlagsmalar, genellikle Ust pazardaki saticiya ait mallarin, benzer rakip
urdnleri satmamasi kosuluyla distribltor veya perakendeciye satildigi bir dizenlemeyi
aciklamak igin kullanihr*®. Mdinhasir anlagsmalar, cesitli sekillerde karsimiza

48 Daha yliksek rakamlar igin, musteri 6zelinde teklifler saglanabilmektedir.
4 ICN, Unilateral Conduct Workbook Chapter 5: Exclusive Dealing, s.1.
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cikmaktadir. En yaygin hali, bir alicinin belirli bir Grin veya urtin grubuna iligkin
talebinin tamamini veya onemli bir kismini tek bir saglayicidan karsilamasi kosulunu
iceren anlasmalardir. Munhasirlik, fiili (de facto) minhasirlik yaratabilecek hakim
durumdaki tesebbls davraniglariyla (aliclya getirilen cesitli yikumlikler veya
anlagsmalarda yer alan dolayli hiikiimler gibi) da ortaya cikabilir°.

(239) Sozlegsmesel munhasirlik, saglayicilarin dagitici veya nihai satig noktalarina dogrudan
veya dolayl olarak “rakip Urlnleri satmama” veya “rekabet etmeme” yukumlulagu
getirmeleri suretiyle dogmaktadir®l. Diger yandan fiili minhasirlik, indirim, promosyon
vb. tesvik sistemlerinin uygulanmasi ya da alicinin alternatif bir tedarik kaynagini
kullanmasi durumunda geri ¢ekilecek olan mali veya diger tesviklerin saglanmasi ile
de ortaya cikabilmektedir®?. Fiili miinhasirlik kurulmasinin bir baska yolu ise alicinin
diger bir saglayiciya gegisinin iktisadi olarak tahammul edilemez kilinmasidir. S6z
konusu durum, saglayicinin, alternatif bir saglayiciyr alici bakimindan kullanigsiz
kilacak bir sistem gelistirmesi, sadakat veya uyelik politikasi benimsemesi seklinde
olugsabilmektedir. Alicinin, saglayicinin bu ve benzer nitelikteki uygulamalarini terk
etmesinin ekonomik veya teknik agidan irrasyonel oldugu, dolayisiyla sistemden
cikisin 6nunde engellerin bulundugu durumlarda saglayici lehine fiili manhasirligin
gelismesi s6z konusu olabilecektir®3.

(240) MUnhasirhik hukmu iceren sozlesmelerin bedavacilik sorununun giderilmesi, alici
konumundaki tesebblse duzenli bir Grin akisi saglanmasi, saglayicinin ticari iligskiye
0zgu yatirmda bulunma olasiiginin artmasi gibi rekabet Uzerinde olumlu etkileri
bulunabilmektedir. Ayrica munhasirlik anlasmalari alicinin tek bir Grine/markaya
odaklanmasi sebebiyle daha etkili promosyon yapabilmesine olanak saglayarak, daha
gucli bir markalar arasi rekabet ortami olusturarak ve bu sekilde Grin ve hizmet
kalitesinin artmasini saglayarak rekabetci stre¢ ile tlketici faydasina katki
saglayabilmektedir®.

(241) Ote yandan, hakim durumdaki bir tesebbis tarafindan uygulanan muinhasirhgin
rekabeti sinirlayici etkileri de bulunmaktadir. Bu etkiler hakim durumdaki tesebbusun,
belirli dagitim kanallarini kapatarak ya da rakiplerin verimli bir Olcekte faaliyet
goOstermesini engelleyerek rakiplerin maliyetlerini yukseltmesi seklinde iki durumda
ortaya ¢ikmaktadir®®,

(242) Minhasirlik anlagmalari, (mevcut ve potansiyel) rakiplerin gerekli kanallara erisimini
engellemek suretiyle ilgili pazar(lar)i kapamakta ve bu sekilde rakiplerin hakim
durumdaki tesebbise karsi etkin birer rakip olarak ortaya ¢ikma olanaklarini
kisitlayabilmektedir. S6z konusu kisittama sonucundaki zarar, munhasir anlagma
nedeniyle mevcut bir rakibin pazardan c¢ikmasi (veya yeni bir rakibin girisinin

50 Hakim Durum Kilavuzu, par. 64.

51 2002/2 sayili “Dikey anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nde, “rekabet etmeme yikimliligi”;
“Alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her tirlii yikamlGlik”
olarak tanimlanmakta, ayrica alicinin bir énceki takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki
anlasma konusu mal veya hizmetlerin ya da onlari ikame eden mal veya hizmetlerin %80’inden
fazlasinin saglayicidan veya saglayicinin gosterecedi baska bir tesebbuisten satin alinmasina yonelik
olarak aliciya dogrudan veya dolayli bigimde getirilen herhangi bir yikimluligin de rekabet etmeme
yukimlilugu olarak kabul edilecegi belirtiimektedir.

52 ICN, Unilateral Conduct Workbook Chapter 5: Exclusive Dealing, s. 11.

5314.10.2010 tarih ve 10-65/1363-505 sayili Kurul karari.

5 Hakim Durum Kilavuzu, par. 65-66.

55 ICN, Unilateral Conduct Workbook Chapter 5: Exclusive Dealing, s. 4.

65/120



25-48/1166-654

engellemesi) veya fiyatlardaki artislar ya da inovasyondaki disusler seklinde ortaya
cikabilir. Pazar kapama ayrica rakiplerin yarattigi rekabet¢i baski tamamen ortadan
kaldirimaksizin azaltiimasi durumunda da piyasadaki rekabete zarar vermektedir.
Sadece yerlesik rakipler degil, potansiyel rakipler de etkilenen rakipler arasinda
olabilmektedir®®. Pazarin rakiplere kapatilmasi, alternatif tedarik veya dagitim
kaynaklarini kullanilamaz, daha pahali veya daha az etkili hale getirecek kadar
onemliyse, pazardaki rekabete zarar verebilir®’.

(243) Yukarida aciklandigi Uzere, munhasirlik, belirlenen pazarda s6z konusu saglayicinin
rakibi konumunda bulunan tesebbuslerin, faaliyete konu musterilerin taleplerine
ulagmasinin onune gecebilmektedir. Boylece, piyasada faaliyet gosteren mevcut
rakiplerin veya bu piyasaya girme potansiyeline sahip olasi tesebbuslerin, etkin bir
Olcekte ve maliyet dezavantajlarina maruz kalmadan faaliyet goOstermeleri
engellenmekte, buna karsilik piyasadaki rekabet ortaminin zarar gdrmesinden
kaynaklanabilecek birtakim olumsuz sonuglarla (Urun fiyatinda artis, kalitesinde dugus
vb.) Kkarsilasilabilmektedir. Dolayisiyla muinhasir anlagsmalar rakibin maliyetinin
artmasina, giris engeli yaratilmasina ve mevcut ya da potansiyel rakiplere pazarin
kapanmasina neden olabilmekte ve rekabeti kisitlayici sonug dogurabilmektedir.

(244) Benzer sekilde bir indirim sisteminin, mevcut rakiplerin piyasa disina itilmesi veya
potansiyel rakiplerin pazara giriglerinin engellenmesi seklinde rekabet kargiti etkilerinin
bulunmasi bakimindan kisisellestiriimis ve sadakat artirici indirim islevi gostermesi, o
indirim sisteminin rekabet kargiti etkisi bakimindan belirleyici 6zelliklerin baginda
gelmektedir.

(245) Tesebbusler satiglarini artirmak amaciyla ¢ok cesitli stratejiler gelistirebilmektedir.
Ticari hayatin olagan akisinda tedarikgiler tarafindan siklikla bagvurulan kampanyali
indirimlerin ve Uyelik programlarinin  ESSI-LUX tarafindan da kullanildidi
anlasiimaktadir.

(246) Dosya kapsaminda ESSI-LUX ile optikciler arasinda imzalanan oftalmik lens ve
oftalmik makinenin birlikte satildigi sozlesmeler incelenmigtir. Sozlesmelerin
cogunlugunda optikgilerin talebinin tamaminin ya da énemli bir kisminin ESSI-LUX’tan
karsilanmasina ya da ESSI-LUX haricinde bir rakip cam dUreticisinden alim
yapmamasina iligskin acgik bir hikiim olmadigi gértlmustir. Ancak yerinde incelemede
ALTRA’dan elde edilen imzali (.....) s6zlesmede munhasirlik hUkmune yer verilmistir.

(247) ALTRA ile (.....), (.....) ve (.....) arasinda imzalanan sdzlesmelerin 9. maddesinde
“‘Munhasirlik Anlagsmasi” basghgi altinda asagida yer aldigi sekilde minhasirlik hUkmu
bulunmaktadir:

“‘Musteri, sézlesme slresi boyunca ihtiya¢c duydugu tiim camlari miinhasiran
ALTRA’dan satin almayi taahhiit eder.”

(248) llgili s6zlesmeler (.....) ile 01.07.2017 tarihinde, (.....) ile 07.11.2017 tarihinde ve (.....)
ile 02.03.2020 tarihinde imzalanmigtir.

(249) (.....), (.....) ve (.....) ile imzalanan sozlesmelerdeki munhasirlik hukmunun etkili olup
olmadigini degerlendirebilmek amaciyla s6z konusu optikgilerin yillar itibariyla ESSI-
LUX’tan yaptigi alim tutarlarn incelenmigtir. (.....) ile ALTRA arasinda imzalanan
sozlesmeye bakilmis ve sdzlesme sonrasi (.....)'in ESSI-LUX’tan yaptidi oftalmik lens

%6 ICN, Unilateral Conduct Workbook Chapter 5: Exclusive Dealing, s. 4.
57 ICN, Unilateral Conduct Workbook Chapter 5: Exclusive Dealing, s. 15.
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alimlar tespit edilmistir. Asagida yer alan tabloda (.....)'in ESSI-LUX’tan ve diger
oftalmik lens Ureticilerinden yaptigi oftalmik lens alimlarina yer verilmistir.

Tablo-41: (.....) Oftalmik Lens Alimlari Dagilimi (%)

2018 Alimlari 2019 Almlari 2020 Almlari 2021 Ahmlari
Diger EL58 Diger EL Diger EL Diger EL
(....) 1,82 98,18 8,76 91,24 11,88 88,12 54,92 45,08
Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(250) Tablodan da gorilecegi Uzere, (.....)in yillar itibariyla ESSI-LUX’tan yaptigi cam
alimlari dusmus ancak so6zlesmenin imzalandigi 2017 yilinin hemen ertesinde
%98,18’lik bir alima ulasiimistir. Dolayisiyla ilgili sézlesme hikmuandn optikei alimlar
Uzerinde etkili oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte (.....) ve (.....)'in ESSI-LUXtan
yaptidi oftalmik lens alimlarinin gérece dusuk oldugu gézlemlenmigtir.

(251) Sorusturma surecinde daha sonra ALTRA ile imzalanan ve munhasirlik hUkmu igeren
(.....) sOzlesme daha tespit edilmistir. Bu (....) sdzlesmeden (....) Kurulun
Essilor/Luxottica karari ile baglayici hale getirilen taahhutlerin yarurlik tarihinden énce
imzalandigi anlasiimaktadir. Manhasirlik hukmu igeren kalan (.....) s6zlesmenin ise
taahhutlerin yurarlUk tarininden sonra akdedildigi gorulmekte olup, s6zlesmelerden biri
yalnizca makine satigi icermektedir. S6zlesmelerde gecen “Munhasirlik Anlasmas”
baslikli hikim yukarida deginilen (.....) s6zlesmede gegen hukimle aynidir ve su
sekildedir: “Musteri, sbézlesme slresi boyunca ihtiyag¢ duydugu tim camlar
miinhasiran ALTRA’dan satin almayi taahhit eder.” Dolayisiyla Essilor/Luxottica
karari ile baglayici hale getirilen taahhutlerin yarurlik tarihinden sonra munhasirlik
hikmu iceren sozlesmeler imzalanmis oldugu anlasiimakta ve so6zlesmesel
muanhasirlik uygulamasinin ESSI-LUX’un diger eylem ve uygulamalarinin diglayici
niteliginin bir parcasi oldugu kanaatine variimaktadir.

(252) Dosya kapsaminda yerinde incelemede elde edilen belgelerden ESSI-LUX’un tesvik
sistemi ile ilgili bazi ¢gikarimlarda bulunmak mimkundar. Buna gore Bulgu-1 ve Bulgu-
2’de (.....) ve (.....) ay vadeli cam alim taahhudu karsiliginda risturn adi verilen indirimin
uygulandigl anlasiimaktadir. Yine yerinde incelemede elde edilen belgelerden, cam
alim taahhudu ile birlikte oftalmik makine ve techizat satisi gerceklestirildigi, boylece
cam alimlarinda indirim uygulandigi ve ayrica cam alim taahhudunin tamamlanmasi
karsiliginda, makine bedelinin bir kisminin ciro primi olarak verildigi anlasiimaktadir
(Bulgu-3, Bulgu-5, Bulgu-6, Bulgu-7, Bulgu-8 ve Bulgu-9).

(253) Ornegin; OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-6'da asagidaki
ifadeler gecmektedir:

“.(.....)1le (.....) in gbriismesi ile son mutabik kalinan sézlesme ektedir

Buna gore :

Mr Blue Cam kesma makinasi disinda ALM700 Fokometre ve FHE300
Cerceve Isitici ve MNU300 Ultrasonik Yikama cihazlari eklenmisgtir .

stire 01.01.2019 den baslamak kaydi ile (.....) ay toplam alim (.....) TL dir
mugteriye sbézlesme kapsamindaki tim cihazlar (.....) TL bedelle fatura
edilecek bunun (.....) TL si igin 30.01.2019 dan baslayacak sekilde (.....) adet
(.....) TL lik senet alinacak kalan (.....) TL igin (icret alinmayacak s6zlesme
sartlarini yerine getirdiginde ciro primi alinacaktir...”

58 EL ESSI-LUX kisaltmasi olarak kullaniimistir.
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(254) S6z konusu yazismada (.....) TL degerinde bir makine igin (.....) TL ciro primi faturasi
kesilecegi belirlenmigtir. Makine bedelinin yaklasik %67’si oraninda indirim
uygulanmasi dikkat ¢ekicidir.

(255) Benzer sekilde OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-7'de; 8 ay
icerisinde (.....) TL degerinde optik cam alimi yapilmasi gerektigi, karsiliginda saticinin
aliciya fatura etmis oldugu 1 adet ikinci el Mr.Blue Cam kesme makinasi igin KDV
dahil (.....) TL tutarinda ciro primi faturasi kesilecedi ifade edilmistir. Yerinde
incelemede elde edilen belgelerde de goruldugu tzere cam kesme makinesi bedelinin
bir kismi aliciya promosyon amacl verilmekte, bunun karsiliginda 48 aya varan
vadelerle cam alimi yapilmasi gerekmektedir.

(256) ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 12.09.2021 tarihli e-postanin ekinde
yer alan s6zlesmede (Bulgu 10); sdzlesmenin ALTRA ile (.....) arasinda imzalandig,
sozlesme konusunun asgari 15 ay toplam (.....) TL degerinde mal alim taahhudunde
bulunulmasi karsihdinda levha yapim masrafini ALTRA’nin karsilayacagi, genel
iskonto oraninin %(.....) olarak belirlendigi ifadeleri ge¢cmektedir. ALTRA tarafindan
cam alim taahhudu karsiliginda optikgiye levha yaptirildigi anlagiimaktadir.

(257) Ek olarak bazi belgelerden cam alim taahhudu karsiliginda bedelsiz makine teslim
edildigi anlasiimaktadir (Bulgu-12, Bulgu-13, Bulgu-14 ve Bulgu-16). Ornegin
ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-16’da asagidaki ifadeler
gecmektedir:

“.....) Merhaba,

Iskontolu 6zel fiyat listenizi ekte bulabilirsiniz.

(Tek cam i¢cin, KDV harig fiyatlardir).

Telefon gériismemize istinaden Mr. Orange cam kesme makinasi icin teklifimizin detaylarini
asagdida bilginize sunarim;

Makina: Mr. Orange

Makina bedeli: (.....)

Cam c¢alisma tutari: (.....) (KDV Dabhil)

Vade: (.....) ay

Yukarida belirtilen cam ¢aligmasi tutari karsiliginda Mr. Orange cam kesme makinasi tarafiniza
bedelsiz olarak verilecektir. (Bu calisma tutarina ulasildiginda makina tarafiniza Tlirkiye’'de
teslim edilecektir.) Yazili bir anlasma hazirlayarak tarafiniza iletecegiz ve telefonda
gorustigimiiz lizere anlagmadan ¢ikis opsiyonu eklenecektir.

Anlasmamiza Subat ayi igerisinde yaptiginiz cam alim tutarlari da dahil edilecektir.
Teklifimizle ilgili gériis ve degerlendirmenizi rica ediyorum.

Saygilarimla,”

(258) llgili yazisma kapsaminda optikginin (.....) dénem icerisinde ALTRA'dan (.....) TL'lik
cam alimi yapmasi karsiliginda (.....) TL’lik makineyi bedelsiz alacagi anlasiimaktadir.

(259) Benzer sekilde ESEL’de yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-27'de
asagidaki ifadeler gegcmektedir:

Elinizde ikinci el markasiz kappa varmis
(.....) optik bakmis

(.....)% + KDV fiyat vermissiniz

Bunu biz alsak fiyati ne olur?

Cam karsiligi bedelsiz verecegiz”

(260) Bu noktada ESSI-LUX'un sdzlesmelerde belirlenen tutarlardaki oftalmik lens alim
hedefinin gerceklesmesine bagh olarak oftalmik makine ve techizatlarda indirim
sagladigi anlasilmaktadir. Hedef indirimi olarak degerlendirilebilecek bu uygulama
sadakat artirici  Ozelliklere sahip olup munhasirlik yaratma gibi etkiler
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gOsterebilmektedir. Hedefin gergeklesmesi i¢cin uzun vadeler belirlenmis olmasi bu
sureler boyunca rakip alimlarinin azalmasina, ESSI-LUX'tan yapilan alimlarin ise
artmasina sebep olabilecektir.

(261) ESSI-LUX'un optisyenler tarafindan verilen cam alim taahhutlerinin yerine getirilip
getiriimedigini de siki bir sekilde denetledigi anlasiimaktadir. Bulgu-11'de (.....)'in 22
ay mal alim taahhudini yerine getirememesi durumunda Shamir Spak Mi GrUnunu
iade edecegi gortulmektedir. Benzer sekilde OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde
edilen Bulgu-20’de; “Maktinay! yedi emin olarak Avukatla ¢ok iyi bir s6zlegsme yapin
bir evragini 6demeyince makinayi geri alabilelim.” seklinde ifadeler bulunmaktadir. S6z
konusu belgelerden ESSI-LUX'un sozlesmeleri siki bir sekilde takip ettigi ve taahhut
edilen alimlarin gergeklesmedigi durumlarda verilen makineyi geri alacagi
anlasiimaktadir.

(262) Bulgu-18'de ise taahhldin yerine getiriimemesi durumunda rakip optisyene urin
verilecegi seklinde yaptirimlar uygulanacaginin belirtildigi gorulmektedir. Bu kapsamda
optikciye taahht edilen indirimin (tavizin) s6zlesmede 6ngortlen oftalmik lens aliminin
gerceklesmesine baglandidi anlasiimaktadir.

(263) Diger taraftan yerinde incelemede elde edilen belgelerden ESSI-LUX istiraklerinin
birbirleriyle yaristiklari anlasiimaktadir. ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde
edilen Bulgu-17'de asagidaki ifadeler gegmektedir:

“(.....) (4 magdaza) ile gériistiim;, uzun siredir devam eden pazarliklarimizi sonlandirmaya
calisiyoruz. Opak Optik son anda %(.....)*(.....) iskonto vererek fiyat ile bizim énlimiize gegti. Ayrica
dijital masayi bedelsiz vereceklerini séylemisler. Stok camlar igin de Samsun subelerinden bizden
daha hizli hizmet verecekleri konusunu vurgulayarak bir adim da o konu da éne ge¢misler.

Hizli servis, Spark Mi Up, AU Intelligence ve boyama gibi bizi 6ne ¢ikartan hizmetlerimizi tekrar
hatirlattim. Anlasma yapmadan énce mutlaka bizimle tekrar gbriismelerini rica ettim. Stok camlar
igin de konsinye vermeyi teklif ettim. Takip edecegim.”

(264) Benzer sekilde ISBIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-22'de
asagidaki ifadeler gegcmektedir.

“Merhaba (.....) bey,

Eskisehirde Esillordan (.....) bey gegen hafta ziyaret saglandi Miigterilere ¢ok dip fiyatlar veriyorlar
(makina ve akilli masa) ve biz bu fiyatin altina inemiyoruz en son verdikleri ekte mevcuttur.Bu
mdigterinin 2 tane subesi var ve 2 ci masayi bizden almak istiyor fakat bu fiyati veremiyorum.
Nasil yapabiliriz?

Bir de ben Eskisehir igin acil destek istiyorum, gittikleri her miigteride bu tarz fiyatlari verip isbir
kullanmamalarini séyliiyorlar.yaklasik 5 tane masa sattilar.

Desteginizi bekliyorum

iyi calismalar”

(265) llgili belgede; marka ici rekabet kapsaminda iSBIR'in, optikgiler ile makine sézlesmesi
akdeden bagska bir ESSI-LUX istirakiyle®® rekabet edemedigi belirtiimektedir.
Dolayisiyla makine Uretimi bulunmayan rakip cam ureticisi tesebbuslerin, ESSI-LUX

¢atisi altinda bulunan ve musterilerine uygun fiyatlar ile makine satisi yapan sirketlerle
rekabet edebilmesinin hayli gti¢c oldugu dederlendiriimektedir.

(266) Yukarida yer verilen yazismalardan ESSI-LUX blnyesinde bulunan istiraklerin
birbirleriyle yarigtiklari anlagiimaktadir. Bu husus yerinde incelemelerde de siklikla
ifade edilmistir. Ancak istiraklerin birbirlerini rakip olarak gérmesinin, ESSI-LUX'un
kontrol hakki sebebiyle sahip oldugu sorumlulugu etkilemeyecektir.

% Hakkinda konusulan sirketin unvanina dair herhangi bir bulguya ulasilamamakla birlikte yazisma
icerigine bakildiginda bahse konu sirketin ESSI-LUX’un igtiraki oldugu anlasiimaktadir.
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(267) ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-19’da asagidaki ifadeler
gecmektedir:

)

“Sabah (.....) ayari verdim. Senin bir lafina (.....) TL’lik makine verdi celal bey dedim. 3 ayda (.....)
TL lik alm yapmigsin celal bey ne oluyor ersin diye kizdi bana dedim. 50 az dedin 60 aldin. Biz
daha ne yapalim dedim. Bana abi isler yok falan filan yazmis. Beni (.....) beyi ¢ok zor durumda
biraktin. Ayip ettin dedim”

“(.....) optikte hoyadan (.....) bin TL lik kampanyadan almig. Onada biraz sitem ettim. Sonra oradaki
konsinyeyi kestirdim. Olmaz dedi olur dedim. Eger rx satmaz ise stoga bogarim dedim. Sizde bir
ne yapiyorsun gibilerinden arasaniz mi acaba”

“Ben onun iskontosunu % .....) 'ye ¢ektirecegim Adam olmayacak o cocuk Dalga geciyor aklimizla”

(268) Yukarida yer verilen belgeden sozlesmede taahhut edilen tutardan daha az alim yapan
optikginin daha ¢ok alim yapmasi noktasinda baski uygulandigi, kampanya
kapsaminda bir baska cam ureticisinden alim yapan optik¢inin uyarildigi ve indirim
tutarinin dugurulecegi seklinde yaptirim uygulanacagi anlasiimaktadir. Diger birgok
yazismada oldugu gibi bu yazismanin da ESSI-LUX'un genel stratejisini yansittigi,
optikcilere daha fazla cam alimi yapmasi konusunda baski yapildigi ve farkl Greticiden
alim yapan optikgilere yaptirrm uygulandigi gérulmektedir.

(269) ISBIR’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-23'te asagidaki ifadeler
gecmektedir:

“Herkese Merhaba,

Ekte bazi kisimlarini revize ettigimiz 2021 Makine fiyat listesi ve cam ciro fiyat listesi
bulunmaktadir.

Cam kesme makinelerinde ve fokometre satig fiyatlarinda degisiklik bulunmamaktadir.
Degisiklik olan kisim cam ciro ve yan ddemeli satislarda satis sézlesmelerine yazilacak makine
fiyatlaridir.

Daha 6nceki fiyat listesinden hatirlayacaginiz (izere (.....) cam ciro satislarinda yazilacak fiyatlar
degisiklik gosteriyordu.

Simdi tek fiyat olarak ve daha dlisik fiyatlandirarak alacagimiz risturn tutarini minimumda
tutmak.

Satis yaparken ,fiyat verirken degisen birsey olmayacak. Sadece sb6zlesme yaparken
s6zlesmeye yazacadgimiz tutari diglirdiik. Fakat bunu s6ézlegsme yaparken migteriye daha az
risturn almak icin yaptigimizi séyleyebilirsiniz.

Akilli masalarin satig fiyatlarini (dolar kuruna bagl oldugu icin) degistirdim. Masa satigi
yaparken dikkat etmenizi rica ederim.

lyi Calismalar.”

(270) Yukarida yer verilen belgeden, ESSI-LUX'un oftalmik makine fiyatlarinda herhangi bir
degisiklik yapmadan so6zlesmede daha az risturn gosterebilmek adina makine fiyatini
daha dusuk yazacagi anlasiimaktadir. Haziran 2021 tarihinde hayata gegcirildigi
anlasilan bu yontem ile fiiliyatta bir degisiklik olmamasina ragmen ESSI-LUX'un
optikgilere daha az indirim yaptigini vurguladigi degerlendiriimektedir.

(271) OPAK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-24’te asagidaki ifadeler
gecmektedir:

‘merhaba (.....) bey (.....) optik miisterimiz makina taahhud anlasmali miisterimizdir(delta 2)
2020 yil ortalama cam alimi (.....) tldir.miigterimizle aylik (.....) tl alim taahhidl olmasina
ragmen fazladan alim yapmaktadir.Gegen yil fuar déneminde fazladan alimlarina istinaden
delta? okuyucusu talep etmisti.Fakat yeni bir taahhiid anlasmasi 6nerdigimizden dolayi bize
tepkili.zaten fazladan (riin alimi yaptigini bu nedenle okuyucu icin ekstra taahhid vermek
istememektedir.miisterimiz tim drinlerde %(.....) iskonto aldidi igcin,son yaptigimiz zamdan
dolayi tepkilerini arttirmis ve alimlarini azaltmigtir.gectigimiz giin yaptigimiz gériismede Beta
optik ile goriistigini ve ordan cazip bir teklif aldigini séyleyip beta ile ¢calisacagini aktardi.
Benim bu miigteriyi tekrar kazanmak i¢in 6nerim;
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Elmas paket iskontolarini tanimlayip delta 2 okuyucuyu licretsiz olarak verirsek ikna etmis
olurum...”

(272) Bulgu-24’te gegen yazigsmadan rakip cam ureticisiyle anlagsan optikgiyi ikna edebilmek
icin Ucretsiz delta 2 okuyucu verilecedi ayni zamanda ek iskontolar tanimlanacagi
anlagilmaktadir. ilgili belge ESSI-LUX'un agresif bir sekilde optikgileri rakip cam
Ureticilerine kaptirmamak igin uyguladigi stratejiyi yansitmaktadir.

(273) ISBIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-25'te asagidaki ifadeler
gecmektedir:

‘merhaba (.....) bey

(.....) optik anlagma sartlari agagidaki gibidir;

Miuisterinin elindeki Mr.orange geri alicak

1 adet Mr.blue sun sport

2 adet ekranli masa

2 adet fit pad 6lcim icin

1 adet alm 700 fokometre

3.000 tl media market hediye ¢eki vericektir.Kargiliginda (.....) tl cam taahidii alicaktir.”

(274) Bulgu-25'ten ESSI-LUX'un optikgilerin elinde bulunan makineleri alip yeni makine
vererek karsihginda cam taahhiddid aldigi anlasiimaktadir. S6z konusu belgeden
optikcilere yalnizca cam kesme makinesinin degil diger teghizat veya hediye ¢ekleri
gibi faydalarin da sunuldugu goértlmektedir.

(275) ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-26’da asagidaki ifadeler
gecmektedir:

“(.....) optik mi 0”
“Evet (.....) bey”

“Bi de hala baska yerden cam mi aliyorlar
Ben bir ziyaret edeyim onlarr”

“Fiyati cok uygun (.....) bey”

“Bizden aldiklari bedelsizlerin yaninda lafi olmaz bence”

(276) Bulgu-26’dan (.....) OptiK’in rakip cam Ureticisinden urtin aldiginin tespit edildigi buna
yonelik ilgili optik¢inin ziyaret edilecegi ve ESSI-LUX’un optikgilerin rakip Ureticilere
kaymasini dnlemeye calistigi anlagiimaktadir.

(277) ISBIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu-29'da asagdidaki ifadeler
gecmektedir:

‘kiymetli sube ydneticileri,
gecen yillarda yapmaya calistigimiz, bazi subelerin bagarabildigi bazilarinin da
basaramadigi ‘rakiplerden miisteri calma” projemizi yeni yilda
yeniden hayata gecirmek istiyoruz.
e her subeden en az 5 agir migteri istiyorum.
e (bizde kaydi varsa ) miigteri no, adi, 2018 cirosu,
o (bizde kaydi yoksa ) diikkan adi, ¢alistigi firma, tahmini yillik ciro.
e hangi rakiple ¢alistiklarinin ¢ok fazla 6nemi olmasa da ,
(.....)icin - Ust segmentte (.....), (.....), (.....),
vaigin - orta segment, (.....), (.....), (-.-.),
(.....) icin — alt segment  (.....), (.....), (.....) tercih ederim.
e bunun igin neye ihtiyaciniz varsa bana maddeler olarak siralayin.
iskonto, vade, fiyat,
merkezden ziyaret,
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bedelsiz cam ( sahibine, kalfaya, miisterisine vs )
egitim, toplanti,
yemek”

(278) Yukarida yer alan belgeden, ESSI-LUX'un rakip Ureticilerden musteri galma stratejisi
uzerinde calistigl, 6zellikle agir musteri olarak tabir edilen, alimlari yuksek optikgilerin
hedeflendigi ve bunun icin her turlt intiyacin talep edilebilecegi, gerekirse bedelsiz cam
dahil tim imkanlarin kullanilacagi anlasiimaktadir. S6z konusu belge ESSI-LUX’un
agresif stratejisini ortaya koymaktadir.

(279) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, oftalmik makine ve techizat alimlarinin,
oftalmik lens alimi karsihiginda iskontolu olarak yapilmasinin veya bu makinelerin
bazilarinin oftalmik lens toptancilari tarafindan promosyon olarak verilmesinin
sektorde yaygin bir uygulama oldugu anlasiimistir. (.....)'le yapilan gérusmede oftalmik
lens alimlari ile makine alimlarinin ayni tesebbusten yapilmasinin pratik bir uygulama
haline geldigi, ancak cam kesme makinelerinde ESSI-LUX’un sagladigi vade imkanina
diger tesebbuslerin finansal agidan sahip olmadiklari, kendilerinin de finansal kiralama
(leasing) anlagsmalari yoluyla cam kesme makinesi alimlarinda ESSI-LUX'un sagladigi
vade imkanina alternatif gelistirme planlari oldugu ve optisyenlerin dogrudan
distribGtorden makine almasini tesvik etmeye calistiklar ifade edilmigtir. Yerinde
incelemelerde elde edilen belgeler de cam almlari ile makine alimlarinin birlikte
yapildigi hususunu desteklemektedir. Ayrica zaman zaman satis noktalarindan da bu
yonde talepler gelebildigi, hatta bir satis noktasinin telefon talebinde bulundugu
anlasiimaktadir. Diger taraftan rakip oftalmik lens toptancilarinin ESSI-LUX gibi bir
rakip karsisinda, bu stratejileri hayata gecirirken avantajli teklifler sunup sunamadigi
onem arz etmektedir. ESSI-LUX dikey buttnlesik yapisi sebebiyle oftalmik makine ve
techizat UrUnlerini istiraklerine daha avantajli sunabilecekken, diger marka makineler
bakimindan oftalmik lens toptancilarinin distribttorlik maliyetine katlanmasi ya da bu
arunleri distribttérden satin alarak optisyenlere sunmasi gerekmektedir.

(280) Nitekim bu husus rakip cam ureticileriyle yapilan goriusmelerde de dile getirilmistir.
MERVE CAM ile yapilan gérismede;

o MERVE CAM’In uygulamis oldugu cam ve makinenin birlikte satisi
kampanyalarinda ortalama (.....) ay olan vadenin, sektorde 24-36-48 aya
kadar uzayabildigi,

o Uzun sureli anlagmanin mugteriyi dort sene boyunca cam ve makineyi birlikte
satan firmaya bagladig, ikinci bir firmanin ylksek tutarli sekilde ayni optikciye
giriginin zorlastigl,

o ESSI-LUX'un buyuk montanli alim yapan musterilerine bedelsiz sekilde cam
kesme makinesi verdigini piyasadan ogrendikleri, kendilerinin bdyle bir
kampanyaya girmesinin mimkun olmadig,

o Bu sekilde ¢ok uygun fiyatli ya da bedelsiz makine alan mugteri noktalarina
kendilerinin girme olasiliginin oldukga duguk oldugu,

o Ozellikle son donemlerde ESSI-LUX'un cam ve makinenin birlikte satigi
kampanyasi sebebiyle ¢ok sayida musteri kaybettikleri,

o Bahse konu sebeplerle buyuk hacimli musterileri kaybetmelerine ragmen,
daha fazla miktarda kuaguk hacimli yeni mugsterilere ulasmalarinin etkisiyle
nokta sayisinda azalma yasamadiklari hatta artis dahi olabilecegi

ifade edilmistir.
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(281) OPAK LENS ile yapilan goérismede;

o Cam ile birlikte makine sunulmasi uygulamasinin ESSI-LUX tarafindan
baglatildig,

° ESSI-LUX ile caligsmak istemeyen musgterilerin kendilerinden talepte
bulunmasi halinde genellikle ikinci el makine alinarak musteriye cam ile
birlikte sunuldugu kampanyanin yapilabildigi, ancak bu durumun ¢ok nadiren
gerceklestigi ve bu konuda ESSI-LUX ile rekabet etmelerinin finansal kosullar
bakimindan mumkun olmadigi,

o Makinenin maliyetli bir Griin olmasi nedeniyle optikgileri ESSI-LUX ile uzun
donemli calismaya mecbur kildigi

ifade edilmistir.

(282) Diger taraftan ESSI-LUX'un uygulamalari ile ilgili olarak optisyenlere oftalmik makine

(283)

(284)

(285)

(286)

ve techizat satisi gerceklestiren distributérlerin ve oftalmik lens toptancilarinin da
goruslerine bagvurulmustur. Bu kapsamda optisyenlerin ilgili cihazlar bedelsiz ya da
indirimli alabilmek i¢in uzun vadeli cam alim s6zlesmeleri imzalamak zorunda kaldig,
makineler Uzerinden yapilan kampanyalarin oftalmik lens sektorini dogrudan
etkiledigi, bu nedenle makineleri uygun kosullarda tedarik edebilmenin rekabet
bakimindan avantaj sagladigi, her ne kadar sektdrde bu tur anlagmalar yaygin olsa da
rakiplerin ESSI-LUX ile rekabet edemedikleri ifade edilmigstir. (.....) tarafindan ESSI-
LUX'un agresif satis politikalari kargisinda satislarinin azaldigi ve bu nedenle (.....)
ifade edilmis olsa da, (.....).

Bunun yani sira hdkim durumdaki tesebbuls tarafindan uygulanan hedef indirimleri,
satig noktasina belirli miktarda Grtn alimi yaptigi takdirde verilen indirimler olup satig
noktasinin potansiyeline gore kigisellestirilmis ve satis noktasinin belirli bir ddnemdeki
alimlarinin tamamini veya 6nemli bir kismini karsilayacak hedefler belirlenmesi
halinde rakipleri diglayici nitelikte olabilecektir. Bu baglamda, ESSI-LUX'un indirim
uygulamalarinin taahhuat edilen alim tutariyla iligkili oldugu ve optikgilerin sdzlesmede
imzalanan  alim  tutarlarini  gergeklestirmeleri  durumunda indirime  hak
kazanabilecekleri yerinde incelemede elde edilen belgelerden anlasiimaktadir.

Yine yerinde incelemede elde edilen belgelerden ESSI-LUX'un kendisini glvence
altina almak amaciyla optikgilerin taahhut edilen alim tutarlarina ulasamamasi
durumunda cezai yaptirrm 6ngordugu veya sozlesmeye konu makineyi geri aldigi
anlasiimaktadir. S6z konusu uygulamanin, optikgilerin cam ve makineyi indirimli
alabilmek ve ceza 6dememek i¢in ESSI-LUX’tan yaptigi alimlari azamilestirmeye
zorlayacagr ve rakip lens JUreticilerinden yapacagi alimlari azaltacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin rakipleri dislama potansiyeli yuksek
bulunmaktadir.

Oftalmik makine sunularak yapilan sézlesmeler optikgilerin lens alimlarini ESSI-LUX’a
kaydirmasina sebep olabilecektir. Rakip lens ureticilerinin diglanma ihtimalini
destekleyecek belgelerin var oldugu dolayisiyla tim bu hususlarin rakip lens
Ureticilerini dezavantajli konuma soktugu ve ilgili uygulamalarin fiili mtinhasirlik yaratici
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

1.5.2.3. ESSI-LUX Uygulamalarinin Pazardaki Fiili/Muhtemel Etkilerinin
Degerlendirilmesi

ESSI-LUX'un davraniglarinin, piyasadaki rakipleri diglayarak pazari kapayabilecek
nitelikte olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Hakim Durum Kilavuzu’nda
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rekabet karsiti piyasa kapama, hakim durumdaki tesebblstn davraniglari sonucunda
tuketicilerin zararina olacak sekilde mevcut ya da potansiyel rakiplerin arz
kaynaklarina veya pazarlara ulagiminin zorlagtirimasi ya da engellenmesi seklinde
tanimlanmistir. Tuketici zarari, fiyat artisi, urin kalitesindeki ve yenilik dizeyindeki
dususler, mal ve hizmet cesitliliginde azaliglar seklinde gergeklesebilmektedir. Pazar
kapama ayni zamanda rakipleri piyasa disina g¢ikarmadan onlarin etkin Olgege
erismesini engelleyerek hakim durumdaki tesebbls Uzerinde uygulayacaklari
rekabetci baskinin azaltiimasina hizmet ederek de rekabeti kisitlayabilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu’'nda Kurulun rekabet karsiti piyasa kapamanin varligini
incelerken, hakim durumdaki tesebbusun konumu, ilgili pazardaki kosullar, hakim
durumdaki tesebbusun rakiplerinin konumu, musterilerin ya da saglayicilarin konumu,
incelenen davranisin kapsami ve suresi, fiilli piyasa kapamayla ilgili olasi deliller ve
dislayici stratejiye dair dogrudan ya da dolayli deliller gibi hususlarin dikkate alinacagi
ifade edilmistir®®. Ayrica hakim durumdaki tesebbiis davranisinin fiili veya muhtemel
rekabet karsiti etkilerinin pazar kapamaya yol acip ac¢cmadiginin incelenmesi
degerlendirmenin esasini olusturmakta®:, dolayisiyla pazardaki fiili etkilerin yani sira
muhtemel etkiler de g6z onunde bulundurulmaktadir.

1.5.2.3.1. ESSI-LUX ve Rakiplerinin Satig Yaptigi Optik¢i Sayilari

2018-2021 doéneminde ESSI-LUX’un ve rakiplerinin oftalmik lens ve oftalmik makine
ve techizat satigi gergeklestirdigi optik¢i sayisi asagida sunulmaktadir.

Tablo-42: 2018-2021 Yillarinda ESSI-LUX'un ve Rakiplerinin Satis Yaptigi Optikci Sayisi

2018

2019

2020

ESSI-LUX

MERVE CAM

BETA

CEMFA

OPAK LENS

Kaynak: Tesebbiuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Tablodan gorilecegi Uzere, hem ESSI-LUX hem de lens ureticisi rakiplerinin satis
yaptigi optik¢i sayisi yillar itibariyla artis gostermistir. Bununla birlikte OPAK LENS'in
tum yillar icin ESSI-LUX’tan daha fazla noktaya satis yapmis olmasi dikkat c¢ekicidir.
Ancak oftalmik lens pazarinda OPAK LENS'’in ESSI-LUX’a kiyasla ¢ok daha dusuk
pazar payina sahip oldugu goértlmektedir. Bu durum oftalmik lens Ureticileri az miktarda
satis yapmis olsa dahi lens ureticilerinin bu optikcilere musteri portfoyu igerisinde yer
vermesinden kaynaklanmaktadir. $Soéyle ki MERVE CAM, ESSI-LUX uygulamalari
neticesinde buyuk hacimli musterileri kaybetmelerine ragmen, daha fazla sayida kiguk
hacimli yeni mugteriye ulagmalarinin etkisiyle nokta sayisinda azalma yagamadiklarini
hatta artis dahi olabilecegini ifade etmistir. BETA tarafindan ise, optik¢i sayisinin satis
yapilan optikgilerin tamamina yuksek miktarda satig yapildigini gostermeyecedi,
yalnizca bir kez satig yapilan ve bu nedenle sistemde cari hesap acgilan ¢ok sayida
optik magazasinin da bu rakama danhil edildigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla rakiplerin satis yaptigi optik¢i sayisinin artig gdstermis olmasi, ESSI-
LUX’un uygulamalarinin rekabet kargiti bir etki dogurmadigi anlamina gelmemektedir.

80 Hakim Durum Kilavuzu, para 26.
61 para. 25.
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1.5.2.3.2. ESSI-LUX ve Rakiplerinin Pazar Paylari

(291) Asagidaki tabloda ESSI-LUX ve en yakin bes rakibinin 2018-2021 donemine iligkin
oftalmik lens pazar paylari satis miktari ve satis cirosu bazinda yer almaktadir.

Tablo-43: Baslica Tesebbiuslerin Oftalmik Lenslerin Toptan Satigi Pazarindaki Paylari (%)

Oftalmik Lens Toplam (Stok+RX)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

BETA (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CEMFA (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HOYA (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MERVE CAM (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OPAK LENS (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Rakip Toplam (.....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....)
ESSI-LUX (.....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(292) Tablodan gorulecegi uzere, ESSI-LUXun 2018 ve 2019'da %(.....) olan pazar pay!i
2020 yihinda %(.....) seviyelerine gerilemis, 2021 yilinda artis gdstererek %(.....)
seviyelerine ulasmistir. Rakip cam Ureticilerinin pazar paylarina bakildiginda da pazar
pay! ciddi bir artis veya azalis goOsteren tesebbus oldugunu soylemek gugtir.
Dolayisiyla 2018 yilindaki pazar yapisiyla 2021 yilindaki pazar yapisinin benzerlik
gosterdigi ifade edilebilecektir.

(293) Asagidaki tabloda ise cam kesme makinesi pazarinda faaliyet gosteren en blyuk bes
tesebbusun 2018-2021 donemine iliskin pazar paylarina satis miktari ve satig cirosu
bazinda yer verilmistir.

Tablo-44: Baslica Tesebbislerin Cam Kesme Makinesi Satisi Pazarindaki Paylari (%)

Cam Kesme Makinesi (Sifir ve ikinci El)
2018 2019 2020 2021
Adet TL Adet TL Adet TL Adet TL

CEM_FA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OI?TIK DONANIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (cerrr)
UGUR OPTIK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DEMIRKAYA

OPTIK MEDIKAL (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....)
Rakip Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ESSI-LUX (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (cerr)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(294) Tablodan gorulecegi Uzere, cam kesme makinesinde en blylk oyuncu konumunda
olan ESSI-LUX'un 2020 yilinda adet bazinda %(.....) olan pazar payi 2021 yilinda artis
gostererek %(.....) seviyelerine kadar yiikselmistir. En yakin rakibi olan OPTIK
DONANIM ise 2021 yilinda %(.....) seviyelerinde kalmistir. ESSI-LUX ile en yakin rakibi
arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir.

(295) ESSI-LUX'un hem oftalmik lens hem de cam kesme makinesi pazarinda hakim
durumda oldugu ilgili bolumde gerekgeleriyle agiklanmigtir. Yukarida yer alan
tablolardan da bu durumun net bir sekilde goérulebilecegi degerlendiriimektedir.
Tesebbusun pazar gucu arttikga, davraniglarinin rakiplerin pazarin énemli bir kismina

75/120



25-48/1166-654

erisimini engellemesi olasiligi da artmaktadir. Dolayisiyla ESSI-LUX'un gugli
konumunun pazarin rakiplere kapatilmasini kolaylastirdigi degerlendiriimektedir.

1.5.2.3.3. ESSI-LUX’un Paket Satig S6zlesmelerinde Hedef Gergeklesme Oranlari

(296) Yerinde incelemede elde edilen belgelerden optikgilerin oftalmik makine ve techizat
kapsaminda indirim kazanabilmesi veya makineyi bedelsiz alabilmesi igin taahhut
ettikleri cam alimini gerceklestirmeleri gerektigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda ALTRA,
ISBIR ve OPAK’In oftalmik lens ve makinenin birlikte satildigi vadesi tamamlanmis
s6zlesmeler incelenmis ve taahhlt edilen cam alim tutarlarinin ne kadarinin optikgiler
tarafindan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

(297) ALTRA’nin  2018-2021 donemini kapsayan vadesi tamamlanmis cam ve
makine/teghizat sdzlesmeleri incelenmis ve toplam (.....) s6zlesme tespit edilmistir.
S0z konusu (.....) s6zlesmenin ortalama cam alim taahhat tutan (.....) TL, s6zlesme
kapsaminda gergeklestirilen cam satis tutari ise (....) TL'dir. Dolayisiyla ilgili
s6zlesmeler kapsaminda taahhldin gergeklesme orani %106 olarak tespit edilmistir.

(298) Benzer sekilde iSBIiR’in 2018-2021 dénemini kapsayan vadesi tamamlanmis cam ve
makine/techizat sdzlesmeleri incelenmis ve toplam (.....) adet sozlesme tespit
edilmistir. S6z konusu (.....) s6zlesmenin ortalama cam alim taahhut tutari (.....) TL,
s6zlesme kapsaminda gergeklestirilen cam satis tutari ise (.....) TL’dir. Dolayisiyla ilgili
sbzlesmeler kapsaminda taahhudin gergeklesme orani %118 olarak tespit edilmistir.

(299) Son olarak OPAK’In 2018-2021 donemini kapsayan vadesi tamamlanmis cam ve
makine/techizat soézlesmeleri incelenmis ve toplam (.....) adet soézlesme tespit
edilmistir. S6z konusu (.....) sdzlesmenin ortalama cam alim taahhuit tutari (.....) TL,
s6zlesme kapsaminda gergeklestirilen cam satis tutari ise (.....) TL’dir. Dolayisiyla ilgili
s6zlesmeler kapsaminda taahhudin gergeklesme orani %109 olarak tespit edilmistir.

(300) S6z konusu veriler incelendiginde optikcilerin sézlesme kapsaminda indirim
kazanabilmesi veya ilgili makine/techizati daha uygun fiyatla veya bedelsiz alabilmesi
icin taahhutlere siki bir sekilde uydugu gozlemlenmigtir. Nitekim yerinde incelemede
elde edilen belgelerden de ESSI-LUX'un sdzlesmeleri ve optikgilerin aylik alimlarini
takip ettigi, taahhudun altinda alim yapmasi durumunda verdigi makineyi geri
alabilecegi gorulmektedir.

1.5.2.3.4. Paket Satis Sozlesmelerinin Etkisi

(301) Diger taraftan uygulamanin etkisi, bahsi gegen optikgilerin anlagsma éncesi ve sonrasi
alimlari kiyaslanarak da analiz edilebilecektir. Bu kapsamda oftalmik lens ve makine
satisinin ayni sozlesmede duzenlendigi optikciler bakimindan sdzlesme baslangig
tarini 2018 Temmuz-2019 Haziran arasinda olan optikgilerin 2019-2020-2021
yillarinda ESSI-LUX’tan ylizde kag¢ oraninda alim yaptigi hesaplanmis daha sonra bu
oranlarin ortalamasi alinmistir. Sozlesmenin etkisini gorebilmek amaciyla satig
noktalarinin 2018 yili alim orani daha sonraki yillarin alim oranlari ortalamasi ile
karsilastiriimigtir. S6zlesme baslangi¢ tarihi 2018 Temmuz-2019 Haziran arasinda
olan optikgilerin %(.....)'i devam eden yillarda alimlarini artirmigtir.

(302) S6zlesme baslangi¢ tarihi 2019 Temmuz-2020 Haziran arasinda olan optikgilerin
2018-2019 yili alim oranlarinin ortalamasi 2020-2021 yillarindaki alim oranlari
ortalamasi ile karsilastirlmistir. Sézlesme baglangi¢c tarihi 2019 Temmuz-2020
Haziran arasinda olan optikgilerin %(.....)’4 devam eden yillarda alimlarini artirmistir.

(303) Sozlesme baslangi¢ tarihi 2020 Temmuz-2021 Haziran arasinda olan optikgilerin
2018-2019-2020 yih alim oranlarinin ortalamasi 2021 yilindaki alim orani ile
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karsilastiriimistir. S6zlesme baslangi¢ tarihi 2020 Temmuz-2021 Haziran arasinda
olan optikgilerin %(.....)’u devam eden yilda alimlarini artirmistir.

(304) Anlasma oOncesi ve sonrasi alimlarin kiyaslandigi veri dikkate alindiginda, yillar
itibariyla daha fazla oranda optikginin alimlarini artirdig1 ve ESSI-LUX'un oftalmik lens
ve makine/techizat s6zlesmelerini daha etkin kullandi§i dederlendiriimektedir.

1.5.2.3.5. ESSI-LUX ve Rakiplerinin Vade Oranlari

(305) Dosya konusu iddialardan biri de ESSI-LUX’un optisyenlere 48 aya varan uzun
vadelerle oftalmik makine satisi yaptigi ve makine bedelinin bir kismini oftalmik lens
alimlarinin ESSI-LUX’tan yapilmasi karsihginda iskonto olarak verdigidir. Konuyla ilgili
olarak yerinde incelemede de elde edilen belgelere yukarida yer verilmistir (Bulgu-3,
Bulgu-5, Bulgu-6, Bulgu-7, Bulgu-8 ve Bulgu-9).

(306) Bu kapsamda asagida ESSI-LUX’un istiraklerinin 2018-2021 yillarinda oftalmik lens ile
makine ve techizatin birlikte satisa sunuldugu so6zlesmeler bakimindan satig
vadelerine yer verilmektedir. Ek olarak rakipler tarafindan oftalmik lens ile birlikte satisa
sunulan Urunlere iligkin vadelere de yer verilmektedir.

Tablo-45: Tesebbuslerin Oftalmik Lens ile Oftalmik Makine ve Techizat Birlikte Satisi Kapsaminda
Optisyenlere Uyguladiklari Vadelerin Satis Islemi Bazinda Dagilimi (%)

2018
0-12 Ay 13-24 Ay 25-36 Ay 37-48 Ay | 48 Ay Uzeri Toplam
Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran | Adet| Oran
OPAK (....) (..)](....) (..)](....) (.0 (O] GCG) ] GG (....)
_ALT_RA (....) (..)](....) (..)](....) (.0 (O] GCG) ] GG (....)
ISBIR (....) (..)](....) (..)](....) (.0 (O] GCG) ] GG (....)

CEMFA o)l Gl Gl Gl COaleH T Gl G

MERVE CAM | (.)| GOl ColeoHl coleol coleoal ecoleol o)

2019
0-12 Ay 13-24 Ay 25-36 Ay 37-48 Ay | 48 Ay uzeri Toplam
Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran | Adet| Oran
OPAK (....) (..)](....) (..0)](C....) (...)](...) (O] Gl ) (....)
ALT_RA (....) (..)](....) (..0)](C....) (...)](...) (O] Gl ) (....)
ISBIR (....) (..)](....) (..0)](C....) (...)](...) (O] Gl ) (....)

CEMFA Gl Gl Gl Gl CoaleHl Gl G

MERVE CAM | (.)| GOl ColeoHl coleol coleoal coleol o)

OPAKLENS |(...)| GCo)lCol ColeoHl coleoyl coleohl coleoyl ¢

SEIKO (....) (..)](....) (..0)](C....) (...)](...) (O] Gl ) (....)
HOYA (....) (..)](...) (..0)](C....) (...)](...) (DG Gl ) (....)
2020
0-12 Ay 13-24 Ay 25-36 Ay 37-48 Ay | 48 Ay uzeri Toplam
Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran | Adet| Oran
OPAK (....) (..)](...) (..0)](C....) (...)](...) (O] Gl ) (....)
,_AL'I:RA (....) (..0)](....) (..0)](C...) (...)](...) (L)L) Gl ) (....)
ISBIR (....) (..0)](....) (..0)](C...) (...)](...) (L)L) )G (....)

CEMFA Gl Gl Gl Gl Coale)l Coaleol G

MERVE CAM | (.)| GOl ColeoHl coleol coleoal ecoleol o)

OPAKLENS | (.0 Co)lCol ColeoHl coleo)l coleohl coleoyl ¢

HOYA Gl GO Gl Gl CoaleHl Coaleol G

0-12 Ay 13-24 Ay 25-36 Ay 37-48 Ay | 48 Ay uzeri Toplam

Adet| Oran |Adet| Oran [Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran |Adet| Oran
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OPAK Cool )l ] C)leed)] lee)] )l )l Gl
ALTRA Gl Gl Gl Gl CoaleH T Cole)l G
iSBIR o)l Gl Gl Gl CTeH T Gl G

CEMFA o)l Gl Gl Gl CTeH T Gl G

MERVE CAM | (..)| .ol Ccoleol coleol coleoyl coleol o)

OPAKLENS |(..)| Co)lCol Cole)l coleoyl coleohl coleo)l o

HOYA o) GO Gl Gl CTeH T Gl G

Kaynak: Tesebbiislerden Elde edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

Tablo’ya gore ana faaliyet alani oftalmik lenslerin toptan satisi olan OPAK, ALTRA ve
ISBIR bakimindan vadeli satiglarin siresinin genellikle 24 aydan uzun oldugu
g6zlemlenmektedir. OPAK 2018 yilinda gergeklestirdigi satislarin %(.....)’'ini, 2019
yilinda %(.....)una, 2020 yilinda %(.....)'unu ve 2021 yilinda %(.....)’sini 24 aydan daha
uzun sureli vadeler ile gerceklestirmisti. ALTRA’da 24 aydan daha uzun sureli
uygulanan vadelerin orani sirasiyla su sekilde gergeklesmistir; %(.....), %(.....), %(.....)
ve %(.....). ISBIR bakimindan ise bu oran daha yiiksek gerceklesmis olup bahsi gecen
yillar igin sirasiyla; %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....). Ayrica ISBIR’in gerceklestirdigi
satiglarin vadelerinin 36 aydan daha uzun sureli olmasi da dikkat cekmektedir. Hatta
48 ay Uzeri vade ile yapilan satiglar 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillari igin sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) seklindedir.

Oftalmik lenslerin oftalmik makine ve teghizat ile birlikte satisa sunuldugu durumlarda,
musteriler ile s6zlesme imzalanmakta ve hem oftalmik lens hem de makine satigi tek
bir sézlesmede duzenlenmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, bir kismi 6demeli
bir kismi oftalmik lens alimi karsiligi s6zlesme veya tamami oftalmik lens alimi karsiligi
uzun vadeli (vadelerin genellikle 24 ila 48 ay arasinda belirlendigi gorulmektedir)
sozlesmeler duzenlenmekte, vade boyunca belirli tutarda cam alimi yapilacagina
yonelik olarak verilen taahhut karsiliginda makine bedeline risturn adi verilen indirim
uygulanmaktadir. Dolayisiyla kimi sozlesmelerde cam alimlarinda indirim
uygulanmakta ve ayrica cam alim taahhidiniun tamamlanmasi kargilhginda, makine
bedelinin bir kismi ciro primi olarak verilmektedir.

Rakiplerin bu stratejiye karsilik verip veremediginin ortaya konulabilmesi amaciyla
rakiplerin paket satis s6zlesmelerinde belirlenen vadeler de incelenmigtir. 2018 yili igin
CEMFA satislarinin %(.....)una 36 ay uzeri vade ile MERVE CAM ise satiglarinin (.....)
0-36 ay vade ile gerceklestirmistir. 2019 yilinda OPAK LENS ve HOYA'nin satiglarinin
(.....) 24 aydan kisa vadeli iken rakiplerden yalnizca CEMFA satislarinin %(.....)’sini 48
ay Uzeri vade ile gergeklestirmistir. 2020 yilinda rakiplerin de satis vadelerini artirmis
oldugu goérulmekte olup s6z konusu tesebbusler tarafindan 24 ay ve Uzeri vadelerle
satis yapilmistir. OPAK LENS ise satiglarinin %(.....)’'Unu 12 aydan kisa vadelerle
gerceklestirmistir. 2021 yilina gelindiginde yalnizca CEMFA’'nin satislarinin %(.....)’0
36-48 ay vadeli olup diger rakipler de dahil olmak Gzere satiglarin neredeyse tamami
36 aydan kisa vadelidir.

Diger taraftan tabloda yer verilen tesebbuslerden ESSI-LUX bakimindan oftalmik lens
ile birlikte satisa sunulan cam kesme makineleri dikkate alinmis olup diger rakipler
bakimindan hem cam kesme makinelerine hem de diger (fokometre, pupilametre,
karartma cihazi vs.) makine ve techizat Grtnleri ve ayrica cep telefonu, bilgisayar gibi
promosyon urlnlerine de yer verilmistir. Bu durum rakiplerin nispeten daha pahali olan
cam kesme makinelerini ESSI-LUX kadar promosyon urinu olarak optikgilere
sunamamasindan kaynaklanmaktadir. Diger promosyon urunleri dikkate alinmasina
ragmen rakiplerin oftalmik lens ile birlikte sattigi Grin adetleri oldukga dusik
seviyelerde kalmaktadir.
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Dolayisiyla rakipler tarafindan gelistirilen satis paketlerinin gerek igerik, gerekse vade
imkanlari bakimindan ESSI-LUX’a denk olmadigi ve ESSI-LUX'un stratejilerine
karsilik veremedigi anlasiimaktadr. ESSI-LUX oftalmik lens alim taahhidinin
gerceklestiriimesini tesvik edecek sekilde uzun sureli vadeler uygulamaktadir.

1.5.2.3.6. ESSI-LUX’un imzaladigi Sé6zlesmelerin Kapama Oranlari

ESSI-LUX'un kampanyalarinin, satis sozlesmelerinin ve uyguladigi satis ve vade
kosullarinin  sektordeki etkilerinin ve optisyenlerde kapama etkisi olusturup
olusturmadiginin daha detayl incelenmesi gerekmektedir. ESSI-LUX'un optisyenler
tarafindan kullanilan oftalmik makine ve teghizat pazarinda sahip oldugu pazar payi
ve Ozellikle mevzuat geregi optisyenler tarafindan cam kesme tagi kullaniminin zorunlu
olmasi, ancak optikgilerin cam kesme tasi yerine ¢gogunlukla cam kesme makinesi
kullanmalari birlikte degerlendirildiginde, pazar kapama kapsaminda yapilan analizde,
ESSI-LUX’un oftalmik lens ve makine satiglarini bir arada gergeklestirdigi
sozlegsmelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir. Zira ESSI-LUX'un cam kesme
makineleri pazarinda sahip oldugu pazar glcunin oftalmik lens pazarinda rekabet
karsiti pazar kapama etkisi dogurup dogurmadiginin incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle ESSI-LUX ve diger oftalmik lens satisi gerceklestiren
toptancilardan oftalmik lens satiglarinin mugterilerine dagihmi hakkinda bilgi talep
edilmistir. Vergi kimlik numaralari (VKN) ile génderilen bu tablolardan VKN bazinda
musteriler ¢ekilerek her bir musterinin alimlarinin toptancilara dagilimi hesaplanmistir.
Ek olarak ESSI-LUX'un hem oftalmik lens hem de oftalmik makine ve techizat
satislarini birlikte gergeklestirdigi mdusterilerinin  ve bu musterilerle imzaladigi
s6zlesmelerin detaylar talep edilmigstir. Boylece oftalmik makine ve techizat ile birlikte
satis yapilan oftalmik lens mausterileri bakimindan ESSI-LUXun paylar
incelenebilmigtir. Satis noktasinin alimlarinin %80’inden fazlasini tek saglayicidan
almasi sarti munhasirlik olarak degerlendiriimektedir. ESSI-LUX musterilerine boyle
bir sart getirmiyor olmakla birlikte, oftalmik lens alimi karsiliginda makine bedelinin
tamaminin ya da bir kisminin tahsil edilmemesi uygulamasinin bir sonucu olarak,
masterilerinin - alimlarinin  %80’ini  karsiliyor olmasi, ilgili tesebblisin pazarda
kapamaya yol actiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte
sozlesmeler kapsaminda uygulanan indirimler vasitasiyla pazarda optikgiler bazinda
ortaya ¢ikan kapama oranlarinin da incelenmesi gerekmektedir. ESSI-LUX’un 2018-
2021 yillari arasinda oftalmik lens ve makine satisini birlikte gerceklestirdigi toplamda
(.....) musterisi bulunmaktadir. Asagidaki tablolarda bu musterilerin optik¢i sayisi
bazinda ve alim tutarlar bazinda, belirlenen baremler altinda yillar itibariyla dagilimina
yer verilmektedir.

Kapama oranlari ESSI-LUX’un stok ve RX lens pazar pay! dikkate alinarak %45’ten
baslatiimis ve kademeli olarak artirilarak %50, %60, %70 ve %80 baremleri dikkate
alinarak tespit edilmistir.

Tablo-46: Oftalmik Lens ve Makine Satiglarinin Ayni S6zlesmede Dizenlendidi (.....) Optik¢inin ESSI-
LUXtan Aiim Oranlari Bazinda Sayisi ile Bu Optikgilerin Toplam Optik¢i Sayisina Orani

2018

2019

2020

ilgili Yilda Faaliyet Gésteren Optikci Sayisi6?

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %45’inden
Fazlasini ESSI-LUX’tan Yapan Optikci Sayisi

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %45’inden
Fazlasini ESSI-LUXtan Yapan Optikcilerin Satis
NoktasI Bazinda Orani (%)

62 figili yilda faaliyet gésteren optikci sayisi ESSI-LUX tarafindan tahmin edilen verilerden olugsmaktadir.
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Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %50’sinden
Fazlasini ESSI-LUX’tan Yapan Optikci Sayisi

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %50’sinden
Fazlasini ESSI-LUXtan Yapan Optikgilerin Satis
Noktasi Bazinda Orani (%)

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %60’indan
Fazlasini ESSI-LUX’tan Yapan Optik¢i Sayisi

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %60’indan
Fazlasini ESSI-LUXtan Yapan Optikgilerin Satis
Noktasi Bazinda Orani (%)

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %70’inden
Fazlasini ESSI-LUX’tan Yapan Optik¢i Sayisi

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %70’inden
Fazlasini ESSI-LUX'tan Yapan Optikgilerin Satig
NoktasI Bazinda Orani (%)

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %80’inden
Fazlasini ESSI-LUX’tan Yapan Optikci Sayisi

Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %80’inden
Fazlasini ESSI-LUXtan Yapan Optikgilerin Satig
NoktasI Bazinda Orani (%)

Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(315) 2018-2021 yillari arasinda oftalmik lens ve makine satisini birlikte gerceklestirildigi

toplam (.....) musterisi bakimindan, alimlarinin tutar bazinda %45’inden fazlasini ESSI-
LUX’tan gerceklestirenlerin sayisinin, pazarda faaliyet gdsteren toplam optikgilere
orani %(.....) araliginda gergeklesmistir. Ayni oran %50 baremi i¢in %(.....) arasinda;
%60 baremi icin %(.....) arasinda; %70 baremiigin %(.....) arasinda ve %80 baremi igin
%(.....) arasinda gergeklesmistir. Diger taraftan, bu oranlar nokta sayilarinin orani
oldugundan, ESSI-LUX'un uygulamalarinin pazardaki etkisini daha saglikli analiz
edebilmek igin, bahsi gegen optikgilerin alim tutarlar toplaminin pazardaki alimlarin
toplamina oranlanmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda bu analize yer verilmektedir.

Tablo-47: Oftalmik Lens ve Makine Satislarinin Ayni Sézlesmede Diizenlendigi (.....) Optikgi iginde
Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %45, %50, %60, %70 ve %80’inden Fazlasini ESSI-LUX’tan

Yapanlarin Alim Tutarlarinin Toplam Alimlara Orani

2018

2019

2020

2021

ilgili yilda tiim optikgilerin oftalmik lens
alim tutan (TL) (A)

Oftalmik lens alimlarinin %45’inden
fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimlarinin
tutari (TL) (B)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%45’inden fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutari bazinda
orani (%) B/A

Oftalmik lens alimlarinin %50’sinden
fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimlarinin
tutari (TL) (C)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%50’sinden fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutari bazinda
orani (%) (C/A)
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Oftalmik lens alimlarinin %60’indan
fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimlarinin
tutari (TL) (D)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%60’Indan fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutari bazinda
orani (%) (D/A)

Oftalmik lens alimlarinin %70’inden
fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikcilerin oftalmik lens alimlarinin
tutari (TL) (E)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%70’'inden fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutari bazinda
orani (%) (E/A)

Oftalmik lens alimlarinin %80’inden
fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimlarinin
tutari (TL) (F)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%80’'inden fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutari bazinda
orani (%) (F/A)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

(316) 2018-2021 yillar arasinda oftalmik lens ve makine satiginin birlikte gercgeklestirildigi
toplam (.....) musteriden alimlarinin tutar bazinda %45’inden fazlasini ESSI-LUX’tan
yapan optikgilerin alim tutarlari toplaminin, pazarda faaliyet gosteren tum optikgilerin
alim tutarlarina orani %(.....) olarak gergeklesmistir. Ayni oran %50 baremi igin %(.....)
arasinda; %60 baremi icin %(.....) arasinda; %70 baremi igin %(.....) arasinda ve %80
baremi icin %(.....) arasinda gergeklesmistir. Onceki tabloya benzer sekilde kapama
oranlarinin her barem igin yillar itibariyla artis egiliminde oldugu, %50 baremi igin 2020
ve 2021 yillarinda degismedigi, %60, %70 ve %80 baremleri igin 2021 yilinda oldukga
az bir oranda dusus gergeklestigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla paket s6zlesmelerin
kapama etkisinin artarak devam ettigi degerlendiriimektedir.

(317) Diger taraftan, optikgilerin toplam alimlarinin pazara orani, nokta sayilarinin oranina
kiyasla daha yiiksek gergeklesmistir. Ornegin, %50 baremi incelendiginde 2021 yili
icin nokta sayisi orani %(.....) olup bu noktalarin alim tutarlarinin toplam pazara orani
%(.....)’dur. Benzer sekilde %80 baremi incelendiginde 2021 yili i¢in nokta sayisi orani
%(.....) olup bu noktalarin alim tutarlarinin toplam pazara orani %(.....)’dir.

(318) Anlasmalarin alimlari gérece yuksek olan noktalarla yapilmasi bu anlagsmalarin etkisini
artirmaktadir. Dolayislyla, ilgili barem alim tutarlari bazinda incelendiginde kapama
oranlari artmaktadir. Bu tablo ESSI-LUX’un oftalmik lens ve makine satiglarini birlikte
gerceklestirdigi musterilerinin, satis potansiyeli daha yuksek musteriler oldugunu
gbstermektedir.

(319) Buradaki analizler optikgilerin alimlarinin toplam pazara oranlanmasi suretiyle
hesaplanmistir. Asagdidaki tabloda ise ESSI-LUX’un taviz uygulamasinin yoneldigi
optikcilerin (ESSI-LUX’la makine sdzlesmesi imzalayan optikgiler-toplam (.....) adet)
alim tutarlar toplamina yer verilecektir. Bu sayede uygulamanin yoneldigi optikgiler
icerisinde ne kadar etkili oldugunun analiz edilmesi hedeflenmektedir.
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Tablo-48: Oftalmik Lens ve Makine Satislarinin Ayni Sézlesmede Diizenlendigi (.....) Optikgi icinde
Oftalmik Lens Alimlarinin Tutar Bazinda %45, %50, %60, %70 ve %80’inden Fazlasini ESSI-LUXtan
Yapanlarin Alim Tutarlarinin Taviz Uygulamasinin Yéneldigi Optikgilerin Toplam Alimlarina Orani

2018

2019

2020

2021

ilgili yilda oftalmik lens alimlari ile makine
techizat alimlarini birlikte ESSI-LUX'tan yapan
(.....) optikginin toplam alim tutari (TL) (A)

Oftalmik lens alimlarinin %45’inden fazlasini
ESSI-LUXtan yapan optikgilerin oftalmik lens
alimlarinin tutari (TL) (B)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%45’inden fazlasini ESSI-LUX'tan yapan
optikgilerin alim tutari bazinda orani (%) B/A

Oftalmik lens alimlarinin %50’sinden fazlasini
ESSI-LUXtan yapan optikgilerin oftalmik lens
alimlarinin tutari (TL) (C)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%50’sinden fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimi ile makine
tachizat alimini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin alim tutarina orani (%) (C/A)

Oftalmik lens alimlarinin %60’indan fazlasini
ESSI-LUXtan yapan optikgilerin oftalmik lens
alimlarinin tutari (TL) (D)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%60’ indan fazlasini ESSI-LUX'tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimi ile makine
tachizat alimini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin alim tutarina orani (%) (D/A)

Oftalmik lens alimlarinin %70’inden fazlasini
ESSI-LUX’tan yapan optikgilerin oftalmik lens
alimlarinin tutari (TL) (E)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%70’inden fazlasini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin oftalmik lens alimi ile makine
tachizat alimini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin alm tutarina orani (%) (E/A)

Oftalmik lens alimlarinin %80’inden fazlasini
ESSI-LUX’tan yapan optikgilerin oftalmik lens
alimlarinin tutari (TL) (F)

Oftalmik lens alimlarinin tutar bazinda
%80’inden fazlasini ESSI-LUX'tan yapan
optikcilerin oftalmik lens alimi ile makine
tachizat alimini ESSI-LUX’tan yapan
optikgilerin alim tutarina orani (%) (F/A)

Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Hesaplamalar

2018-2021 doéneminde oftalmik lens ve makine satisinin birlikte gerceklestirildigi
toplam (.....) musteri bakimindan, alimlarinin tutar bazinda %45’inden fazlasini ESSI-
LUX’tan gercgeklestiren optikcilerin alim tutarlari toplaminin, oftalmik lens ve makine
urunlerinin paket halinde satildigi musterilerin alim tutarlarina orani %(.....)-(.....)
araliginda gergeklesmistir. Ayni oran, %50 baremi igin %(.....)-(.....); %60 baremi igin
%(.....)-(.....); %70 baremi igin %(.....)-(.....) ve %80 baremi icin %(.....)-(.....) arasinda
gerceklesmistir.

Bu indirimlerin etkisine bakildiginda 2021 yilinda %45 Uzeri kapama, uygulamanin
yoneldigi optikgilerin alimlarinin ortalama %(.....)’'unda; %50 Uzeri kapama %(.....)'inde;
%60 Uzeri kapama %(.....)’sinde; %70 Uzeri kapama %(.....)'Inda; %80 lzeri kapama
%(.....) etkili olmustur.
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(322) Bu durumda fiili minhasirligin tespit edilmesi kapsaminda ESSI-LUX'un pazar payinin
(2021 wili itibariyla %(.....)) cok Otesinde olan %80 baremi dahi dikkate alinsa
uygulamanin yoneldigi optikgilerin yaklasik (.....) kismini kapattigi gorulmektedir.
Dolayisiyla ESSI-LUX'un cam ve makinenin paket satisinin pazarin belirli bir kismini
rakiplere kapattigi ve bu stratejinin pazarin geri kalani bakimindan da kapama etkisi
gOsterebilecedi kanaatine variimaktadir.

(323) Bu degerlendirmeyle baglantili olarak iISBiIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen
26.01.2021 tarihli yazismada (Bulgu-28) agsagidaki ifadeler gegcmektedir:

“.....) gecen sene (.....) kaptirdigimiz misterimizle Neksia Cam Kesme Makinasi
ve Mr. Blue Okuyucusu Karsiligi 4 senelik anlasma yapilmigtir.”

(324) Belgeden yola cikarak asagidaki tabloda (.....) 2018-2021 donemine iligkin cam
alimlarinin tutar bazinda ESSI-LUX ile diger tesebbusler arasindaki dagilimi
sunulmaktadir.

Tablo-49: (.....) Cam Alimlarinin Dagilimi (%)

2018 Alimlari 2019 Alimlari 2020 Alimlari 2021 Almlari

Diger EL Diger EL Diger EL Diger EL
(....) 81,23 18,77 82,77 17,23 90,71 9,29 39,04 60,96
Kaynak: ISBIR Yerinde inceleme Tutanagi

(325) ISBIR ile (.....) arasindaki sdzlesmenin 26.01.2021 tarihinde imzalandi§i dikkate
alindiginda, ESSI-LUX'un 2021 yilinda (.....) yaptigi cam satiglarini ciddi oranda
artirdig1 gézlemlenmistir. Nitekim 2020 yilinda tutar bazinda yaklasik %9’luk bir paya
sahip olan ESSI-LUX, yaptigi cam ve makine sdzlesmesi sayesinde 2021 yilinda bu
orani %60’a kadar ¢ikarmistir.

(326) Dolayisiyla, yukarida yer verilen tablolar incelendiginde ESSI-LUX'la makine
s6zlesmesi akdeden optikgiler tarafindan alinan oftalmik lenslerin bayuk bir kisminin
ESSI-LUX tarafindan saglandi§i  anlasilmaktadir. ESSI-LUX'un cam ve
makine/teghizat s6zlesmeleri yoneldigi optikgiler Uzerinde oldukga etkilidir ve bu etkin
pazari kapayici nitelik tagimaktadir.

(327) Son olarak ESSI-LUX ile oftalmik lens pazarinda rakip olan Ureticilerin cam ve
makinenin birlikte satildigi s6zlesme sayilari incelenmistir. 2018-2021 déneminde
ESSI-LUX’a en yakin cam ve makine paket satisi yapan tesebbusin OPAK LENS
oldugu ve toplam (.....) sd6zlesme yaptigi tespit edilmistir. OPAK LENS’in yaptigi paket
satiglarin gorece duguk fiyath karartma cihazini icerdigini vurgulamak gerekmektedir.
Diger rakiplerden MERVE CAM’in (.....), CEMFA’nin (.....), HOYA'nin (....) ve
SEIKO’nun toplam (.....) paket satis yaptigi gértilmektedir. ESSI-LUX’un ayni dénemde
toplam (.....) s6zlesme yaptigi g6z 6nune alindiginda rakiplerin ESSI-LUX’un paket
satig stratejisine cevap verebilmekte zorlandigi degerlendiriimektedir.

(328) Yukarida yer alan tim bilgiler, belgeler ve degerlendirmeler 1s1ginda, ESSI-LUX’un
uyguladigi oftalmik lens ve oftalmik makine/techizat s6zlesmelerinin paket satis niteligi
tasidigi, ESSI-LUX tarafindan oftalmik lens ve makine olarak sunulan paketlerin
tamami maliyetini karsilasa da sdzlesmelerin %(.....) (50 6rneklemin (.....)) sunulan
makinenin zararina satildigi tespit edilmistir. ESSI-LUX'un yaptigi soézlesmelerin
%(.....) sundugu makineyi maliyetinin altina vermesi, uygulamalarinin oftalmik lenslerin
Uretimi ve toptan satigi pazarindaki rakiplerini digladigi degerlendirmesini
desteklemektedir.

(329) Hedef indirimleri, satig noktasina belirli miktarda Grdn alimi yaptig1 takdirde verilen
indirimler olup bu indirimlerin sadakat artirici potansiyeli bulunmaktadir. ESSI-LUX'un
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uygulamalari, optikgilerin cam ve makineyi indirimli alabilmek ve ceza 6dememek igin
alimlarini ESSI-LUX'tan yapmasina sebep olabilecek ve rakip lens Ureticilerinden
yapilan alimlar azalabilecektir. Dolayisiyla bu uygulamanin rakipleri diglama
potansiyelinin yiksek oldugu degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler 1g1ginda gerek yerinde incelemede elde edilen belgeler gerekse yapilan
gorusmelerde edinilen bilgiler ¢cergcevesinde; ESSI-LUX'un hem oftalmik lens Ureticisi
hem de oftalmik makine Ureticisi oldugu, optikcilere lens ve makine alimini ESSI-
LUX'tan yapmalar kargiliginda avantajli teklifler sunuldugu ve optikgilerin lens ve
makineyi birlikte almaya yonlendirildigi anlasiimaktadir. Ek olarak s6zlesmelerin uzun
vadelerle akdedilmesi optikcilerin ESSI-LUX’tan lens alimi yapmalari noktasinda tesvik
edicidir. Ote yandan optikgilerin taahhit edilen alimlari yapmadigi takdirde verilen
makinelerin geri alinabilmesi, oftalmik makine sunularak yapilan so6zlesmelerin
optikcilerin lens alimlarinin blydk kismini ESSI-LUX’a kaydirmasina sebep oldugu
degerlendiriimektedir. Rakip lens dreticilerinin  diglanma ihtimali olgusunu
destekleyecek bulgularin var oldugu, bu cercevede ESSI-LUX tarafindan akdedilen
paket satis sOzlesmelerinin fiili munhasirlik olusturdugu, bu nedenle s6z konusu
s6zlesmelerin mevcut rakiplerin pazarda faaliyet géstermesi ve yeni tesebbuslerin
pazara girmesi 6nunde engel olusturmak suretiyle oftalmik lens Uretimi ve toptan satisi
pazarinda dislama potansiyeli gosterdigi sonucuna variimaktadir.

1.5.3. Taahhiitlerin ihlali Bakimindan Degerlendirme
1.5.3.1. Essilor-Luxottica Taahhiitlerinin Degerlendirilmesi

Sikayete konu iddialardan biri de ESSI-LUX’'un 01.10.2018 tarih 18-36/585-286 sayili
karari (Essilor/Luxottica karari) kapsaminda vermis oldugu taahhutlere aykiri
davrandig§i yonindedir. llgili kararda ESSILOR ve LUXOTTICA'nin faaliyetlerinin
birlestiriimesi ve ortak bir holding sirketi olarak ESSI-LUX olusturulmasi talep edilmis
olup isleme taahhltler sonucunda izin verilmistir.63 ESSI-LUX’un riin portfoylinden
kaynaklanan konglomera etkilerin giderilebilmesi amaciyla Essilor/Luxottica karari
kapsaminda sunulan davranigsal taahhltlere asagida yer verilmigtir.

i. Taraflar ve Birlesik Tegebbiis, Tiirkiye'deki optikgilere oftaimik lens, optik ¢ergceve ve giines
gozllgu drinlerinin birbirlerinden ayri satiimasini 6nermeyi reddetmeyecek olmasi dahil olmak
lizere, oftalmik lens, optik cergceve ve giines gézliigd drdnlerinin bagli satisini gergeklestirmemeyi
taahhut etmektedirler,

ii. Taraflar ve Birlesik Tesebblis, optikcilere Taraflarin rakiplerinin oftalmik lens, optik ¢erceve ve
glines gozligi Uriinlerini satin almalarini yasaklayan veya sinirlayan sézlesmesel veya fiili
miinhasirlik hikimleri uygulamayacaklarini taahhlit ederler.

iii. Isbu davranigsal taahhiitlerin siiresi islemin kapandidi giinden itibaren (.....) olacaktir.

Ote yandan sz konusu kararda, davranigsal taahhitlerin (i¢ yilin sonunda Kurul
tarafindan yeniden degerlendiriimesine karar verilmistir. Bu gergevede (.....) tarihi
itibariyla (.....) stire dolmus olup Kurulun 25.11.2021 tarih ve 21-57/799-395 sayili
karariyla yukarida yer verilen taahhutlerin suresi (.....) daha uzatilmigtir. Dolayisiyla
anilan davranigsal taahhutler halihazirda gecerliligini korumaya devam etmektedir.

63 figili taahhiit metni kapsaminda islemden kaynaklanan yatay endiselerin giderilebilmesi amaciyla
ESSILOR'un MERVE OPTIK’te sahip oldugu hisselerinin tamamini elden gikararak MERVE OPTIK'in
tek kontrollind uygun bir aliciya devredecedi taahhit edilmistir. Bu kapsamda 29.11.2019 tarih ve 19-
42/703-301 sayil Kurul karari ile MERVE OPTIK'in Demirel Ailesi tarafindan devralinmasina izin
verilmistir. MERVE OPTIK'in elden cikariimasi ile markal giines gozliiklerinin toptan satisi ve regeteli
optik cercevelerin toptan satisi pazarlarindaki yatay értisme tamamen ortadan kalkmistir.
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(333) Davranigsal taahhatlerin igerigine bakildiginda; birinci davranigsal taahhut
kapsaminda, ESSI-LUX'un gunes gozlugu, optik ¢cerceve ve oftalmik lens trunlerinin
bagli satisini gergeklestirmeyecegi taahhut edilmistir. Buna gére ESSI-LUX'un glines
g06zIlugu, optik gerceve ve oftalmik lens pazarlarinda tedarik ettigi herhangi bir Grana,
musterilere tek baslarina temin etmeyi agikga veya zimnen reddetmemesi
gerekmektedir. Ek olarak birinci taahhadunin agiklandigr bolimlerde, esit kosullarda
bulunan mugterilere yonelik yapilan satiglarda ayrimci sartlar uygulanmayacaginin ve
her halikarda makul sartlar sunulacaginin garanti altina alindigi belirtilmigtir. Bu
cercevede bahsi gegen ilgili Urin pazarlarinda baglama yapmamaya iligkin birinci
davranissal taahhidin mal vermenin reddi ve ayrimcilik yapmamayi da kapsayacak
sekilde sunuldugu anlagiimaktadir.

(334) ESSI-LUX, oftalmik lens ve oftalmik makine/teghizatin optikgilere tek bir sdézlesme ile
satilabildigi gibi bu GrUnleri ayri ayri da satilabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu satig
stratejisi baglamadan ziyade bir paket satis niteligi tasimakta olup, sorusturma
kapsaminda ESSI-LUX'un gunes gozIugu, optik ¢erceve ve oftalmik lens Urlnlerinin
bagh satigini gerceklestirdigine yonelik herhangi bir bilgi ya da bulguya
rastlaniimamistir.

(335) Davranigsal taahhut paketi icerisinde yer alan ikinci davranigsal taahhut ise ESSI-
LUX'un Turkiye'de faaliyet gosteren optik magdazalarina, oftalmik lens, optik gergeve
ve gunes gozIugu urlnlerini rakiplerinden satin almasini yasaklayan ya da sinirlayan
stzlesmesel veya fiili minhasirlik uygulamayacagi yonindedir.

(336) Daha dnce de ifade edildigi Uzere, ESSI-LUX ile optikgiler arasinda imzalanan cam ve
makinenin birlikte satildigl sdzlesmelerin bir kismi incelenmis, incelenen sozlesmelerin
¢ogunlugunda optikgilerin talebinin tamaminin ya da onemli bir kisminin ESSI-
LUX'dan karsilanmasina ya da ESSI-LUX haricinde bir rakip cam ureticisinden alim
yapmamasina iligkin acik bir hUukim olmadigi goralmustar. Bununla birlikte ALTRA’da
gercgeklegtirilen yerinde incelemede elde edilen Ug¢ ayri s6zlesmede munhasirlik
hiakumlerine yer verildigi tespit edilmigtir.

(337) SOz konusu Ug¢ s6zlesmeden (.....) ile imzalanan s6zlesme 01.07.2017 tarihli, (.....) ile
imzalanan sozlesme ise 07.11.2017 tarihlidir. Dolayisiyla bu iki s6zlesmenin tarihinin
Essilor/Luxottica karari kapsaminda sunulan davranigsal taahhutlerden dnce oldugu
tespit edilmigtir.

(338) Yerinde inceleme sirasinda elde edilen ve munhasirlik hikmu bulunan diger sdzlesme
ise ALTRA ve (.....) arasindadir. ALTRA Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan (.....)
gonderilen ve (.....)’nun bilgide yer aldigi “Soézlesme Listesi” konulu, 15.03.2021 tarihli
e-postanin ekinde yer alan ve (.....) ile imzalanmig olup 02.03.2020 tarihinden itibaren
gecerli olan Optik Emtia Satis sdzlesmesinin “Munhasir Anlagsma” baslikli 9.
maddesinde yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

“‘Mdgteri, s6zlesme sliresi boyunca ihtiya¢ duydugu tiim camlari miinhasiran
ALTRA’dan satin almay taahhtit eder.”

(339) ALTRA ve (.....) arasinda imzalanan s6zlesmenin tarihi (02.03.2020), taahhutlerinin
yurlrlik tarihinden (01.10.2018) vyaklasik 1,5 yil sonrasina aittir. ESSI-LUX
sozlesmenin ve ilgili maddenin varligini kabul etmis ve (.....) ile imzalanan s6zlesmede
yer alan minhasirlik hikmuandn ¢ikarildigini tarafa ilettigini belirtmistir. Ayrica ESSI-
LUX, 09.12.2021 itibariyla (.....)'in s6zlesme kapsaminda taahhut ettigi cam alim
tutarinin (.....) TL oldugu ancak fiili alimlarinin (.....) TL olarak gergeklestigini ifade
etmigtir.
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(340) Sorusturma strecinde daha sonra ALTRA ile imzalanan ve munhasirlik hUkmu igeren
(.....) sOzlesme daha tespit edilmigtir. Bu (....) sozlesmeden (.....) Kurulun
Essilor/Luxottica karari ile baglayici hale getirilen taahhutlerin yUrarlik tarihinden énce
imzalandigi anlasiimaktadir. Minhasirlik hilkmi igeren kalan (.....) s6zlesmenin® ise
taahhutlerin yurGrlUk tarihinden sonra akdedildigi gorulmektedir. S6zlesmelerde gegen
munhasirhiga iliskin hukim su sekildedir: “Mdigteri, s6zlesme siiresi boyunca ihtiyag
duydugu tiim camlari miinhasiran ALTRA’dan satin almayi taahhtit eder.” Dolayislyla
Essilor/Luxottica karari ile baglayici hale getirilen taahhutlerin yurarlak tarihinden
sonra munhasirlik hUkmu igceren s6zlesmeler imzalanmis oldugu anlasiimaktadir. Bu
nedenle 01.10.2018 tarihinde EssilorLuxottica karariyla uygulamaya konulan
taahhudun sozlegsmesel munhasirliga iliskin  kisminin ihlal edildigi kanaatine
variimaktadir.

(341) Diger yandan 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili Kurul karari ile alinan
taahhuatlerin diger bir kismi fiili munhasirliga iliskindir. Daha onceki bolumlerde
detaylari verildigi Uzere ESSI-LUX'un uygulamalarinin fiili minhasiriga yol agip
acmadigi ile ilgili olarak ESSI-LUX'un, uzun vadelerde gegerli olan sdzlesmeler yoluyla
cam alim taahhudund kabul eden optikgilere cam alimlarinda indirim uyguladigi ve
makine bedelinin bir kismini veya tamanini ciro primi olarak verdigi anlasiimistir.
Bedelsiz veya indirimli Grin sunulduktan sonra cam alim taahhtdunun siki bir sekilde
izlendigi, cam alim taahhudunun yerine getiriilmemesi durumunda c¢esitli yaptirimlarin
uygulanacagi ve bedelsiz ya da indirimli Urin sunulan optikgilerin rakip ureticilere
kaymasinin dnlenmeye calisildigi tespitleri yapilmistir. Sonug¢ olarak ESSI-LUX'un
uygulamalarinin fiili mtnhasirlik niteligi tasidigi degerlendirilmistir.

(342) Sozlesmesel ve fiili munhasirlik sonucuna ulasilirken incelenen déonem 2018-2021
yillarina iligkin olup Essilor/Luxottica kararinda alinan taahhutlerin ilk (.....) sUresinin
01.10.2018 tarihi itibariyla yurirlige girdigi dikkate alindidinda; sorusturma
kapsaminda ulasilan bu sonu¢ 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili Kurul karari
ile alinan taahhutlerin ihlali anlamina gelmektedir. Sonug olarak 01.10.2018 tarih ve
18-36/585-286 sayil Essilor/Luxottica karari ile alinan “Taraflar ve Birlesik Tesebblis,
optikgilere Taraflarin rakiplerinin oftaimik lens, optik g¢erceve ve glines gézligi
trdnlerini satin almalarini yasaklayan veya sinirlayan sézlesmesel veya fiili
miinhasirlik hikimleri uygulamayacaklarini taahhiit ederler.” seklindeki taahhut
hikmu ihlal edilmistir.

1.5.3.2. EssilorLuxottica/Atasun Taahhiitlerinin Degerlendirilmesi

(343) Sorusturma kapsaminda incelenen donemin bir kisminin, ESSI-LUX'un Kuruma
sunmus oldugu EssilorLuxottica/Atasun taahhut paketi ile ayni déneme denk gelmesi
nedeniyle bu dosyaya iliskin taahhut degerlendirmesi de yapilimistir.

(344) HAL Holding N.V.'nin tamamina sahip oldugu istiraki HAL Optical Investments B.V.'nin
GrandVision N.V.'de bulunan hisselerinin ESSI-LUX tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi Uzerine, devre konu tesebblsun Turkiye'de faaliyet gosteren
istiraki ATASUN'un ESSI-LUX tarafindan devralinmasi igslemine; alinan bir dizi taahhut
sonucunda  10.06.2021 tarih ve  21-30/395-199 sayih  Kurul  Kkarari
(EssilorLuxottica/Atasun) ile izin verilmistir.

(345) Bu kapsamda ESSI-LUX tarafindan 6zetle, anilan tesebbusun:

& Bu sozlegmelerden biri yalnizca makine satisi igermektedir.
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1. Markali glnes go6zlukleri, markali optik c¢erceveler, oftalmik lens ve oftalmik
techizat urtnlerini (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte)® ayri ayri tedarik etmeyi
reddetmemek de dahil olmak Uzere, s6z konusu drunlerin bagh satigini
gerceklestirmeyecegi, markali gines gozlukleri, markali optik ¢ergeveler, oftalmik
lens ve oftalmik techizatlara (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte) iliskin olarak esit
kosullarda bulunan musgterilere yonelik yapilan satiglarda ayrimci sartlar
uygulamayacagi ve her halikarda makul sartlar sunacagi,

2. Markali gunes gozlukleri, markali optik gerceveler, oftalmik lensler ve oftalmik
techizat drUnlerine (ilgili sarf malzemeleri ile birlikte) iliskin olarak tim
magterilerine, ESSI-LUX'un perakendeci istiraklerine (ATASUN dahil)
uygulayacagi satis kosullari ve sartlarinin aynisini uygulayacagi,

3. Markali gunes gozlukleri, markal optik gerceveler ve RX lensler bakimindan,
ATASUN’un uglncu taraf saglayicilardan yaptigi alimlarin deger bakimindan
toplam payinin, 2019 yilinda gergeklesen alimlari ile en az ayni oranda olacag,

4.1, 2, 3 ve 4 numaral taahhutlerin uygulanmasinin takip edilmesi ve raporlanmasi
amaciyla bagimsiz denet¢i uzman atanacagi,

5. Koordinasyon hususu kapsaminda ortaya gikabilecek ¢ekinceleri gidermek Uzere
ESSI-LUX ve ATASUN'un ticari iligkileri sayesinde elde ettikleri hassas bilgileri
birbirleri ile paylasmayacagi ve bu tegebbuslerin birbirinden ayri personel, yonetici
ve organizasyon yapisi ile faaliyetlerine devam edeceqi,

6. Davranigsal taahhutlerin suresinin iglemin kapanig tarihinden itibaren (.....) olacagi
ve Kurul tarafindan gerekli gértlmesi halinde en ¢ok (.....) daha uzatilabilecegi

taahhut edilmistir.

10.06.2021 tarihli EssilorLuxottica/Atasun kararina konu taahhutler buyudk olgude
01.10.2018 tarihli Essilor/Luxottica kararina konu taahhutleri kapsamakla birlikte s6z
konusu taahhutler arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir.

Bu farkliliklardan birisi munhasirlik hususuna iligskindir. Essilor/Luxottica kararinda
ESSI-LUX gunes gozlugu, optik cergceve ve oftalmik lens bakimindan sézlesmesel
veya fiili minhasirlik uygulamasinda bulunmayacagi taahhidinde bulunmustur.
Ancak EssilorLuxottica/Atasun devralmasinda bu yonde acgikga bir taahhUtte
bulunulmamistir. Ek olarak, EssilorLuxottica/Atasun karari sonucunda alinan
taahhutlerde bagl satis ve ayrimcilik yapmama konularinda; oftalmik lens, optik
cergeve ve gunes gozlugu Urdnlerinin yani sira oftalmik techizat trtinleri de eklenmistir.
Sorusturma kapsaminda bagli satis, ayrimcilik ve diger taahhat konularina iligkin
herhangi bir degerlendirme ve ihlal tespiti yapimamistir. Bunun yani sira
EssilorLuxottica/Atasun kararinda sdzlesmesel ya da fiili minhasirlik konularinda
herhangi bir taahhit alinmamasi nedeniyle mevcut sorusturma kapsaminda ulagilan
ESSI-LUX’un uygulamalarinin fiili munhasirhik yarattigi sonucu,
EssilorLuxottica/Atasun kararinda alinan taahhutlere aykirilik teskil etmemektedir.

8 ESSI-LUX tarafindan oftalmik makinelerin -toptanci seviyesinde faaliyet goOsteren- recete
laboratuvarlarina, oftalmik techizatin ise -perakende seviyesinde faaliyet gdsteren- optisyenlere satildigi
belirtiimigtir. TaahhUt slreci kapsaminda, islem sonrasi ortaya c¢ikabilecek dikey endiselerin
giderilebilmesi amaciyla taahhutler getirildiginden, taahhitlerin optisyenlerin alimlarina goére
tasarlandigi ve dolayisiyla makine ifadesinin ilgili taahhit maddesinde yer almadidi belirtiimistir.
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1.5.4. Savunmalar ve Degerlendirilmesi
1.5.4.1. Pazar Tanimlarina iliskin Savunmalar ve Degerlendirilmesi

- Optisyenlik miiesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, te¢hizat ve sarf
malzemeleri pazarinin kuresel olgekli ve rekabetci bir yapida olduguna yonelik
savunma

(348) Savunmada;

- ESSI-LUX dzerinde kiiresel dlgekte rekabet baskisi olusturabilecek tegsebblisler
bulundugu, Tlirkiye'de Essilor, Nidek, Weco, Briot, Takubomatic, Huvitz-Pichina
markall makinelerin satisinin gerceklestirildigi, ayrica Indo (ispanya), Briot (Fransa)
ve Linen (Japonya) markali cam kesme makinelerini de kullanmayi tercih eden
birgok optisyen oldugu,

- Ikinci el cihazlarin biiyiik bir kisminin da gerekli pargalarla yenilendikten sonra
satildigi, yenilenmis ikinci el makineler ile yeni makineler arasinda islevsellik
acisindan bir fark bulunmadigi,

- Tirkiye'de oftalmik makine ve techizatlarin dagitimi pazarinda bircok tesebblisiin
faaliyet gdésterdigi, s6z konusu ilgili pazar agisindan giris engeli ve ithalat
kisitlamasinin bulunmadidi, Kurulun gegcmis tarihli kararlarinda®® “oftalmik makine,
techizat ve sarf malzemeleri lretimi ve dagitimi” pazari bakimindan ticaretin genel
olarak uluslararasi dizlemde gercgeklestigi ydniinde degerlendirme yapildigi,
dolayisiyla ilgili pazarin kiiresel olarak belirlenmesi gerektigi,5”

ifade edilmektedir.

(349) Savunmada da belirtildigi Uzere, optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan
oftalmik makine, techizat ve sarf malzemeleri pazarinda kiresel Olcekte faaliyet
gOsteren birgok tesebbus bulunmaktadir. Bahse konu tesebbusler, Turkiye’'de 6zellikle
cam kesme makinelerinin satisi alaninda distribttorleri araciligiyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Nitekim ANT OPTIK-Nidek88, UGUR OPTIiK-Huvitz, CEMFA- Briot ve
Weco, AKS OPTIiK-Takubomatik markali cam kesme makinelerinin distribitorligind
yurutmektedir. Bu gergeveden bakildiginda, kuresel olarak adlandirilan oyuncularin
Turkiye’'deki faaliyetleri goz ardi edilmis degildir. Buna ek olarak, pazarda faaliyet
gosteren ve ikinci el cam kesme makinesi dagitimi ve satigi gergeklestiren tesebbusler
de analize danhil edilmistir. Yine savunmada belirtildigi Uzere bahse konu makine ve
techizatlarin ithalatinin 6nunde yasal bir engel veya kisitlama bulunmamaktadir. Ancak
s6z konusu makine ve techizatlarin tuketicisi/kullanicisi olan optikgiler agisindan
Ozellikle de cam kesme makinelerinin gorece yuksek maliyetli Grunler olmasina
ilaveten Urinun nakliye ve kurulum sureclerinde ortaya ¢ikabilecek ek maliyetler, satin
alimdan kullanima kadar olusabilecek zaman maliyeti ve satis sonrasi servis
hizmetlerinden faydalanabilme olanaklari g6z éntunde bulunduruldugunda optikgilerin
bu drunleri ithalat yoluyla temin etmek yerine Turkiye’de faaliyet goOsteren
distribUtorlerden satin alma yoluna gitmesinin daha makul bir segenek olabilecegi ve
bu baglamda ithalatin Turkiye’de faaliyet gosteren distribGtorlerden Griin almanin tam

66 26.06.2012 tarihli ve 12-35/990-304 sayili Essilor/Opak Karari, para. 22. ve 17.04.2013 tarihli ve 13-
22/305-142 sayil Essilor/igbir Karari, para. 23.

7 Avrupa Komisyonunun Essilor/Luxottica kararinda cografi pazarin, eger diinya ¢apinda degilse, en
azindan Avrupa Ekonomik Alani g¢apinda oldugunun degerlendiriimesi gerektiginin belirtildigi ifade
edilmistir (Komisyon'un 01.03.2018 tarihli ve M.8394 sayil Essilor/Luxottica Karari, para. 169-171.)

8 Nidek marka cam kesme makinelerinin distribltorligi 2002-2019 yillari arasinda OPTO tarafindan
yapilmis olup 2019 yilinda ANT OPTIiK’e verilmigtir.
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anlamiyla bir alternatifi olarak ele alinamayacagi degerlendiriimektedir. Son olarak atif
yapillan geg¢mis tarihli Kurul kararlari ve Komisyonun Essilor/Luxottica karari
bakimindan incelenen pazar oftalmik makine ve techizat pazaridir. Bu pazardaki
urunler yizeyleme, kaplama ve parlatma makineleri gibi alt kirilimlardan olusmakta ve
oftalmik lens (Ureticisi tesebbisler tarafindan kullaniimaktadir.®® Mevcut dosya
kapsamindaki ilgili Gran pazari ise optisyenler tarafindan kullanilan oftalmik makine ve
techizat urunleri olarak belirlenmisgtir.

- Oftalmik lenslerin liretimi ve toptan satigi pazarinin tek bir ilgili Griin pazan
teskil ettigine yonelik savunma

(350) Savunmada;

- llgili pazarin bagka bir ayrim yapilmaksizin oftalmik lenslerin (iretimi ve toptan satigi
olarak belirlendigi ancak pazar tanimlarinin “stok lenslerin tretimi ve toptan satigi”
ve “RX lenslerin Uretimi ve toptan satisi” olarak dikkate alinmasi gerektiginin beyan
edildigi, stok ve RX lenslerin alt kirlhma gidilmeden bir butin olarak
degerlendiriimesi gerektigi, hangi Urinun stok olarak hangisinin RX olarak
uretileceginin tamamen Ureticinin ticari karariyla ilgili oldugu, tum lens
ureticileri/ithalatgilarinin, optisyenlere her tirde lens tedariki saglayabildigi, bu guclu
arz ikamesinin, talep ikamesi ile esdeger etkiye sahip oldugundan, ilgili pazar
taniminda dikkate alinmasi gerektigi, ge¢cmis Kurul kararlarinda da alt kirilima
gidilmeden pazar tanimi yapildigi

ifade edilmektedir.

(351) Yukarida ilgili bélumlerde, stok ve RX lenslerin hangi agilardan farklilastigi, neden
ikame Urlnler olarak kabul edilemeyecegi detayli sekilde ifade edilmistir. Ancak
sorusturma konusunun temelini paket satiglarin olusturmasi ve paket satisa konu
sozlesmelerde stok ve RX lens ayrimina gidilmemesi nedeniyle bu ayrimin paket
sozlegsmeler bakimindan 6nem arz etmeyecegi degerlendirmesi de yapilmistir.
Dolayisiyla ulasilan her ki degerlendirme arasinda herhangi bir celiski
bulunmamaktadir. Zira dosya kapsaminda tesebblsun farkli kabul edilebilecek
pazarlardaki gucunu gosterebilmek bakimindan hem stok lenslerin Uretimi ve toptan
satisi, hem RX lenslerin Uretimi ve toptan satisi hem de stok ve RX lenslerin tretimi
ve toptan satisi pazarlarindaki durumu analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde, incelenen Ug¢ farkli pazar kirihminda da tesebbusun lider
oyuncu oldugu ortaya konulmustur. Daha sonra ise, sorusturma konusunun temelini
olusturan paket satis sdzlesmelerinde stok ve RX lens ayrimina gidilmemis olmasi
nedeniyle degerlendirmelerde herhangi bir ayrima gidilmemistir.

1.5.4.2. Hakim Duruma iliskin Savunmalar ve Degerlendirilmesi
(352) Savunmada;

- ESSI-LUX’un istiraklerinin  birbirlerinden bagimsiz hareket ettigi, pazarda
birbirleriyle rekabet i¢cinde olan birgok marka sunan bu Ug istirak arasinda oldukga
daginik bir yapinin oldugu, farkli markalar ve fiyatlandirmalar yoluyla birbirleriyle
rekabet ettikleri, ancak pazar giict analizinin neredeyse timuyle ESSI-LUX'un farkh
istiraklerinin satiglarindan kaynaklanan toplam pazar payina dayandirildigi

ifade edilmektedir.

8 Kurulun 10.06.2021 tarih ve 21-30/395-199 sayili Essilor/Atasun karari, para.79, 169
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(353) ESSI-LUX Tiirkiye’de OPAK, iSBIR, ESEL, ALTRA gibi istirakleri araciligi ile faaliyet
gOstermektedir. 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi “piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gergek ve tizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bltiin teskil eden birimleri” tegsebbus olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
hikim cercevesinde, ESSI-LUX igtiraklerinin ayni ekonomik butlnllik igerisinde yer
aldigi1 tespit edilmistir. Dolayisiyla ayni ekonomik butinlugun iginde yer alan igtiraklerin
yapilacak incelemelerde bir buttin olarak degerlendiriimesinin ve pazar gucu analizinin
ESSI-LUX istiraklerinin toplam pazar payina dayandirilmasi yerindedir. Ayni ekonomik
batlnllk igerisinde faaliyet gosteren birimlerin birbirleriyle yarisiyor olmalari, ESSI-
LUX hakkinda vyapilan analizi ve degerlendirmelerin toplam pazar gucune
dayandiriimasi gerektigi gercegini degistirmemektedir.

- Hakim durum iddiasinin, optisyenlik miesseseleri tarafindan kullanilan
oftalmik makine, techizat ve sarf malzemeleri pazari bakimindan hatali analizlere
dayandigina yonelik savunma

(354) Savunmada;

- ligili tablolarda ESSI-LUX'un kiiresel rakipleri olan Nidek, Briot-Weco, Huvitz ve
Takubo’nun pazar paylarinin géz ardi edildigi, ESSI-LUX'un makine ve techizat
satiglarini agirlikh olarak gergeklestiren ESEL’in tahminlerine goére, ESSI-LUX'un
cam kesme makinelerindeki pazar payinin belirtiienden ¢ok daha disuk oldugu

(%(.....)),

- Optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf
malzemeleri i¢in tek bir ilgili pazar tanimlanmis olmasina ragmen, ESSI-LUX'un
pazar paylarinin cam kesme makineleri, odaklama cihazlari ve pupilometreler ve
fokometreler icin ayri ayri hesaplandigi, makine/techizatlardan lenslere yonelik
olarak kaldirag etkisinin varliginin iddia edildigi, ancak dinya ¢apinda higbir rekabet
otoritesi tarafindan ESSI-LUX’un oftalmik makine, teghizat ve sarf malzemeleri
pazarinda hakim konumda olmak bir yana, pazar glcline sahip olarak dabhi
degerlendiriimedigi, pazara giris engeli ve ithalat kisittamasi bulunmadigi, Avrupa
ve Cin'den ithalat olanaklarinin potansiyel rakipler icin ekonomik alternatifler
olusturdugu belirtilerek bahse konu pazarda ESSI-LUX'un hakim durumda olmadigi

ifade edilmektedir.

(355) Essilor, Nidek, Briot, Weco, Takubomatik ve Huvitz marka cam kesme makinelerinin
Tlrkiye pazarinda faaliyet gOsteren distribatorleri tarafindan yapilan satiglar ilgili
hesaplamada g6z énunde bulundurulmustur. Dolayisiyla s6z konusu rakiplerin pazar
paylarinin goz ardi edildigi iddiasina itibar edilmemisgtir.

(356) Optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf
malzemeleri igin tek bir ilgili pazar tanimlanmis olup s6z konusu pazarin daha detayli
incelenmesi amaciyla cam kesme makineleri, odaklama cihazlari, pupilametreler ve
fokometreler igin de pazar paylari hesaplanmistir. Bu kirilimlar hakim durum analizinin
sonu¢ kisminda dikkate alinmamis ve degerlendirmeler tek bir pazar géz 6nune
alinarak yapilmistir.

(357) 2018-2021 yillarinda ESSI-LUX sifir cam kesme makineleri pazarinda adet ve tutar
bazinda yaklasik %(.....) pazar payina sahiptir. Hem sifir hem de ikinci el cam kesme
makinesi satiglari birlikte analiz edildiginde ise pazar paylari 2018-2021 yillari i¢in tutar
bazinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak; adet bazinda ise sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir.
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ESSI-LUX'un s6z konusu pazarda sahip oldugu yuksek pazar paylarina ek olarak;
dikey butunlesik yapisi, cam ve makinenin birlikte satildigi s6zlesmelerdeki indirim
oranlari ile uzun vadeli geri 6deme imkanlari sunmasi ve rakiplerin bu duzeydeki
imkanlart musterilere saglayamamasi, ESSI-LUX uzerinde rakiplerin etkin bir rekabetci
baski uygulayamadiklarinin gostergesi olarak kabul edilmelidir.

Ayrica, ilgili pazara yasal giris engellerinin bulunmamasina karsin, cam kesme
makinesi gibi optisyen magazasi agisindan maliyetli ve satig sonrasi destek gerektiren
bir cihaz bakimindan guc¢lu markalarin varligi, yerlesik firmalarin portfoy gugleri ve
satig sonrasi teknik servis hizmetinin iyi saglanabilmesi i¢in yeterli alt yapi gibi hususlar
pazara girisi zorlagtiran unsurlardir. Bu baglamda, savunmada bahsedilen ilgili pazara
yasallyapisal giris engellerinin bulunmamasi, pazara giriglerin ve pazarda varligini
surdurebilmenin kolaylikla gerceklesebilecedi anlamina gelmemektedir.

Ek olarak, ESSILUX tarafindan ileri surtlen %(.....) pazar payina sahip oldugu
savunmasi herhangi somut bir belgeye dayandirilamamakta, soyut beyandan ibaret
kalmaktadir. Dolayisiyla ulasilan sonucu degistirecek mahiyette degildir.

Sonug olarak, ilgili pazarda yasal bir giris engeli ve ithalat kisitlamasi bulunmamasi ve
Avrupa ve Cin'den ithalat olanaklarinin potansiyel rakipler i¢cin ekonomik alternatifler
olusturmasi ESSI-LUX'un optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik
makine, techizat ve sarf malzemeleri pazarinda hakim konumda bulundugu
degerlendirmesini degistirmemektedir.

- Oftalmik lenslerin liretimi ve toptan satisi pazarinda hakim durumun soéz
konusu olmadigina iligkin savunma

Savunmada;

- Oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satigi pazarinda ¢ok sayida yabanci ve yerli
tesebblsun faaliyet gosterdigi, rakiplerin 2021 yilinda ESSI-LUX’tan daha fazla
saylda optisyene ulastigi, oftalmik lens Uretimi ve toptan satisi pazarinda ESSI-
LUX’un pazar payinin (adet bazinda) 2018-2021 yillari arasinda %(.....)'ten
%(.....)'ye dustugu, bu durumda ESSI-LUX’un bahse konu pazarda gugcli bir
konumunun bulunmadigt,

- lIgili pazarda marka bilinirliginin oldukga diisik oldugu ve doktorlar receteye marka
yazmadigl igin bagka bir tedarikgiye kolaylikla gecildigi, tuketici tercihini
optisyenlerin etkiledigi,

- Turkiye’de neredeyse her recete laboratuvarinin hem RX hem de stok lenslerin
toptan satisini yaptigi, bu kapsamda HOYA, MERVE CAM, BETA ve ADELLENS
dahil olmak Uzere daha 6nce stok lenslerin toptan dagitimi alaninda faaliyet
gOsteren birgok tesebbusun yari tamamlanmis lensleri islemek amaciyla recete
laboratuvari agtigi, ortalama bir regete laboratuvari kurmanin maliyetinin sadece 1
milyon Euro (ikinci el makine kullanilirsa 400.000 Avro) oldugu ve bu laboratuvarin
kurulmasi ve operasyona baslanmasi igin bir yil gibi kisa bir dénemin yeterli oldugu,
OPAK LENS’in kisa bir strede pazardaki en buylk oyunculardan biri haline geldigi
ve bu baglamda, oftalmik lens pazar i¢in yapisal ve stratejik giris engellerinin
olmadigi,

- Bu cercevede ESSI-LUX'un oftalmik lenslerin toptan satisi pazarinda hakim
durumda olmadigi

ifade edilmektedir.

91/120



25-48/1166-654

(363) Oftalmik lenslerin toptan satigi pazarinda, ESSI-LUX 2018-2021 yillari arasinda adet
bazinda %(.....), tutar bazinda ise %(.....) araliginda pazar payina sahiptir. En yakin
rakip konumunda olan MERVE CAM ise ayni yillar igerisinde adet bazinda %(.....), ciro
bazinda %(.....) oraninda paya sahip olmustur.

(364) Alt kinlima gidildiginde ise, stok lenslerin toptan satisi pazarinda, ESSI-LUX 2018-
2021 yillar arasinda adet bazinda %(.....), tutar bazinda ise %(.....) aralidinda pazar
payi elde etmigtir. ESSI-LUX'un, pazar payinin gorece dusuk oldugu stok lenslerin
toptan satigl pazarinda bile en yakin rakibinden (.....) buyuk pazar payina sahip oldugu
goOrilmektedir.

(365) RX lenslerin Uretimi ve toptan satigi pazarinda ise, ESSI-LUX 2018-2021 yillan
arasinda adet bazinda %f(.....), tutar bazinda ise %(.....) arahiginda pazar payi elde
etmistir. En yakin rakiplerinden biri olan BETA’'nin ayni donemde adet bazinda %(.....),
tutar bazinda ise %(.....) oraninda paya sahip oldugu tespit edilmistir. ilgili pazarda
ESSI-LUX en yakin rakibinin tutar bazinda (.....) buyuklige sahip olup adet ve tutar
bazinda pazarin yarisindan fazlasini tek basina karsilamaktadir.

(366) Oftalmik lenslerin toptan satigi pazarinda regete laboratuvari kurmak i¢in herhangi bir
0zel izne gerek olmamasi ve genel sanayi tesisi agma kurallari gegerli olmakla birlikte,
recete laboratuvari kurmak i¢in gereken sermaye yaninda, iyi igleyen bir dagitim kanali
ve musteri portféylnun olusturulabilmesi gerekmektedir. ESSI-LUX’un bu pazarda da
yillar itibariyla gucini korumus olmasi, pazara yeni giren tesebbusler olsa da bunlarin
ESSI-LUX Uzerinde rekabetgci bir baski olugturamadigini gostermektedir. Dolayisiyla,
ESSI-LUX'un oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satisi pazarinda hakim durumda
oldugu degerlendirmesi degismemektedir.

1.5.4.3. Maliyet Alti Fiyatlama Uygulanmadigina iligskin Savunmalar, Ekonomik
Analiz Raporu ve Degerlendirilmesi

(367) 06.10.2022 tarih ve 31826 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden belgede, ESSI-
LUX'un sorusturma konusu ticari davraniglarin analizine yonelik olarak RBB
Economics unvanli firmadan danismanlik hizmeti aldidi ve bahse konu firmanin
ekonomik analiz raporunun belge ekinde sunuldugu ifade edilmistir.

(368) SOz konusu analizde;

- Sorusturmaya konu olan uygulamalarin cam satis indirimleri ve paket indirimleri
olarak iki farkli sekilde incelendigi, s6z konusu indirimlerin sektorde yaygin bir
uygulama haline gelen oftalmik lensin liste satis fiyati Gzerinden uygulanan %(.....)-
(.....) oranindaki temel indirimlere ek olarak uygulandigi, cam satis indirimlerinin
daha yuksek oftalmik lens alimini 6dullendiren indirimler oldugu, paket indirimlerin
ise oftalmik lens satin alma taahhutleri karsihginda makine-techizat ve oftalmik
lensler arasindaki indirimler dahil olmak Gzere paket teklifleri konu edindigi,
Turkiye’de oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satisi pazarinda faaliyet gdsteren
ALTRA, iSBIR ve OPAK tarafindan gergeklestirilen bu uygulamalarin analizi igin esit
etkinlikteki rakip testinin uygulandi§i’®, test sonucunda cam satis indirimlerinin her
uc istirak agisindan da maliyet alti fiyatlamaya yol agmadiginin tespit edildigi, hatta
net-net olarak ifade edilen nihai fiyatin Ortalama Kaginilabilir Maliyetinin (OKM)
onemli dlctde (%(.....) olarak belirtiimektedir) Gzerinde oldugu tespit edilmistir. Bu

0 Esit etkinlikteki rakip testi analizi gerceklestirilirken oftalmik lensin liste birim fiyatindan temel indirim
ve cam indirimi olarak ifade edilen indirimler dusuildikten sonra elde edilen ve “net-net” olarak
adlandirilan fiyatin, OKM ile karsilastirildigi belirtilmistir.
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kapsamda her bir istirak 6zelinde yapilan tek Grln indirimleri agisindan 2021 yili igin
ulasilan sonuglara asagida yer verilmektedir:

o ISBIR: OKM (.....) TL altinda olup indirimler diistlmis ortalama oftalmik lens
fiyatlari (.....) TL’nin Gzerindedir.

o ALTRA: OKM (.....) TL altinda olup indirimler dusulmus ortalama oftalmik lens
fiyatlari (.....) TL’nin Gzerindedir.

o OPAK: OKM (.....) TL altinda olup indirimler distlmus ortalama oftalmik lens
fiyatlari (.....) TL’nin Gzerindedir.

- Daha sonra esit etkinlikteki rakip testinin paket indirimlerine uygulandigi
belirtilmistir.”* Bu kapsamda ise istiraklerden ISBIR tarafindan 2021 yili sonuna
kadar tamamlanmis olan (.....) s6zlesmeden (.....)’sinde etkin fiyatin OKM Uzerinde
gergeklestigi, etkin fiyatin OKM altinda kaldigi (.....) s6zlesmenin anlasmalarin
%(.....)unu kapsamasina ragmen cam satis degeri bazinda anlasmalarin
%(.....)’sInI temsil ettigini, maliyet alti kalan (.....) s6zlesmenin (.....) tanesinde daha
uygun fiyatli olan stok lenslerin payinin girket ortalamasi olan %(.....)-(.....) araliginin
cok daha uzerinde olup %f(.....)-(.....) araliginda bulundugunu, kalan (.....)
s6zlesmeye yonelik sonucun stok ve RX lensler icerisinde Uretim maliyetlerinin
genis varyasyonunun bir sonucu oldugu (6rnek olarak 2021’de ALTRA stok
lenslerinin Uretim maliyetinin (.....) Euro ile (.....) Euro aralidinda gercgeklestigi
belirtiimistir), bahse konu (.....) s6zlesmenin indirimlerden dnceki fiyatlarina bakildigi
zaman da OKM'’ye kiyasen fiyatlarin disiuk oldugunu, bunun da fiyatlarin OKM
altinda olmasinin indirimlerden ziyade ilgili optisyenin ortalama bir optisyene goére
ISBIR'den camlari daha uygun fiyatl almasindan kaynaklandigini gésterdigi,
dolayisiyla ISBIR’in paket indirim anlagmalarinin pazari esit etkinlikteki bir rakibe
kapama olasiliginin bulunmadigi belirtiimigtir.

- Ote yandan ESSI-LUX istiraklerinden olan ALTRA’nin 2021 yili sonuna kadar
tamamlanmis (.....) so6zlesmesinden (.....)sinde etkin fiyatin OKM (zerinde
gergeklestigi, etkin fiyatin OKM altinda gergeklestigi (.....) s6zlesmenin tesebbls
tarafindan tamamlanmis bulunan (.....) s6zlesmenin oran olarak %(.....)’sini temsil
etmesine ragmen oftalmik lens satis degeri bakimindan %(.....)’luk kisma tekabdal
ettigi, (.....) s6zlesme icin de daha uygun fiyata sahip stok lenslerin payinin sirket
ortalamasinin 6nemli dlcude Uzerinde oldugu, ALTRA’nin 2018-2021 déneminde
tamamladigi s6zlesmelerdeki stok lens birimlerinin payi %(.....)-(.....) araliginda iken
bahse konu (.....) sb6zlesme bakimindan %(.....)-(.....) arahdinda gercgeklestigi,
dolayisiyla bu soézlesmelere ydnelik sonucglarin etkin fiyatlarin OKM altinda
gerceklesmesinden degil de Urun portfoy etkisinden kaynaklanmasinin muhtemel
oldugu, ayrica bu (.....) s6zlesmenin indirimler uygulanmadan d6nceki fiyatlarina
bakildiginda da fiyatlarin zaten disuk seviyede oldugu, bu durumun da etkin fiyatin
OKM altinda ¢ikmasinin uygulanan indirimlerden degil musterilerin normalde
aldigindan daha uygun fiyatlara cam almasindan kaynaklandigini ortaya koydugu
ifade edilmigtir.

71 Paket s6zlesmelerin bir pargasi olarak ortaya ¢ikan ESSI-LUX cam satis oraninin toplam ESSI-LUX
cam satislarinin %(.....)Junden daha dusik seviyede oldugu, dolayisiyla pazar esit etkinlikteki bir rakibe
kapatma olasiliginin oldukga zayif oldugu, ancak yine de bu sézlesmelere de esit etkinlikteki rakip testi
uygulandidi, tamamlanan tim sézlesmeler icin makine-techizatlara verilen indirimlerin cam satiglarina
yansitildigi, ortaya ¢ikan etkin (net-net) fiyatin birim basina OKM ile karsilastirilarak testin analizinin
gerceklestirildigi ifade edilmistir.
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Ek olarak zaman kisiti sebebiyle OPAK’in 2021 yili sonuna kadar tamamlanmis olan
en buyuk (.....) s6zlesmesi icin veri saglayabildigi ve bu sebeple (.....) sdzlesmenin
analiz edilebildigi, s6z konusu (.....) sOzlesmenin 2021 yili sonuna kadar
tamamlanan sozlesmelerin taahhut degerinin yaklasik %(.....)’sini olusturdugu ve
analiz edilen sozlesmelerin tamaminin esit etkinlikteki rakip testini karsiladigi,
dolayisiyla OPAK’In paket indirim sozlesmelerinin pazari esit etkinlikteki bir rakibe
kapama olasihiginin bulunmadigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, ESSI-LUX’un uyguladigi paket indirimlerin, sdézlesmeler bazinda olmak
Uzere %(.....)indan fazlasinda OKM’nin Uzerinde fiyatlama yaptigi, s6z konusu
oranin deger bakimindan yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu, OKM altinda kalan
sOzlesmelerin ise Urln portfoy etkisi ve ilgili sézlesmelerin diger tarafi olan
optikcilerin ortalamaya kiyasla daha uygun fiyatl lensleri daha fazla almasi ile
aciklanabilecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira paket indirimleri bakimindan her
bir igtirak 0zelinde yapilan analiz sonucuna gore, OKM’ye kiyasla ALTRA’nin
%(.....), OPAK’In %(.....) ve ISBIR’in %(.....) daha fazla net-net fiyatina sahip oldugu
sonucuna ulasildig belirtilmistir.

Ayrica oftalmik lensler bakimindan teknik bir gereklilik bulunmayisi, nihai tlketici
nezdinde cam urdnleri bakimindan marka bilinilirliginin diguk seviyede olmasi,
Turkiye’'de faaliyet gosteren optisyenlerin yaklasik %(.....)'inin ESSI-LUX’tan cam
alimi gergeklestirmemesi ve ESSI-LUXtan cam alimi gergeklestiren tesebbuslerin
taleplerinin tamamini diger saglayicilara kaydirabilmesinin onunde bir engel
bulunmadigi belirtilerek talebin rekabete kapali bir kismi bulunmadigi ifade edilmis
ve yukarida yer verilen esit etkinlikteki rakip testlerinin bu varsayima dayali olarak
gergeklestirildigi belirtilmigtir.

(369) Savunmada ise;

Kurul ve Komisyon’un yikici fiyatlandirma ve/veya indirim sistemleri uygulamak
suretiyle rakipleri dislama davranisinin tespiti icin esit etkinlikteki rakip testini (as
efficient competitor test - AEC testi) benimsedigi, ESSI-LUX’un talebi lizerine RBB
Economics tarafindan hazirlanan ekonomik analiz raporunda indirimler diisilmiis
oftalmik lens satis fiyatlarinin her durumda OKM’den %(.....) oranindan daha fazla
oldugu, ilaveten AEC testinde makine/techizat bakimindan elde edilen indirimin
tamamini satin alinan/taahhiit edilen lenslere tahsis etmek suretiyle birim lens
basina édenen etkin fiyatinin elde edilerek ulasilan OKM’nin (.....)-(.....) TL arasinda
belirlendigi ve indirimler disilmis ortalama net fiyatlarin (.....)-(.....) TL arasinda

degistigi,

Paket indirimler baglaminda miinferit anlasmalarin neredeyse tamaminin (>%(.....))
OKM’nin tizerinde etkin fiyatlara yol actiginin tespit edildigi, etkin fiyatlarin OKM’den
distk oldugu tim sézlesmeler baglaminda, herhangi bir indirim uygulanmadan
onceki fiyat seviyelerinin zaten diisiik oldugu, bu sonucun indirimler sebebiyle degil
mudigterinin daha ucuz lensler almasindan kaynaklandidi, sorusturma heyetinin esas
aldigi maliyet él¢iitiiniin (OKM) ve lens fiyatlarinin ayni seviyede kiyaslamadidi, fiyat
sézlesme bazinda tespit edilirken OKM’nin ise sirket diizeyinde tespit edildigi, (iriin
portféy etkilerinin dikkate alinmadigi,

Maliyetin altinda oldugu iddia edilen ve (.....), (.....), (.....) ile imzalanan lg¢ s6zlesme
degerlendirildiginde, belirtilen optisyenlerin gogunlukla daha ucuz stok lensler satin
aldiklari,

ESSI-LUX igtirakleri tarafindan akdedilen maliyet alti paket sézlesme bulunmadigi,
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- Sonug olarak ESSI-LUX’un paket satiglarinin oftalmik lens pazarindaki rekabeti
kisitlamadigi ve dolayisiyla, s6z konusu indirimlerin tliketicinin yarari dogrultusunda
megru rekabeti ortaya koydugu

ifade edilmektedir.

ESSI-LUX cam kesme makinelerinin ve oftalmik lenslerin Ureticisi ve saglayicisi
konumunda bulunan dikey buatlnlesik yapiya sahip bir tesebbustiur. ESSI-LUX ile
optikciler arasinda imzalanan oftalmik lens ve makinenin birlikte sunuldugu
s6zlesmeler incelendiginde, optikgilerin oftalmik lens alimlarinin bir bolimunu ESSI-
LUX’tan yapmalari karsiliginda optikgilere cam kesme makinelerinin ¢ok uygun
sartlarda ve hatta bedelsiz verildigi goruimektedir.

2018-2021 dénemi icin ESSI-LUX istirakleri ALTRA, iISBIR ve OPAK’In oftalmik lens
ve makinenin birlikte satisini yaptigi (.....) s6zlesmeden 2021 yili oftalmik lens alis
tutarina gore en blyuk 50 optikgi secilerek bir drneklem olusturulmus ve bu optikcilerle
yapilan sOzlesmelerin fiyat-maliyet analizi gergeklestiriimistir. Analizin yapildidi sirada
50 optik¢inin imzaladigl s6zlesmelerin bir kisminin vadesi tamamlanmis, bir kisminin
ise devam etmektedir.

So6zlesme bazinda hesaplanan indirim uygulanmis oftalmik lens birim satis fiyatindan
makine kapsaminda sunulan toplam indirimler disulmus ve ortaya ¢ikan etkin fiyat,
ilgili istirakin oftalmik lens birim OKM'si ile karsilastinimistir. Yapilan analizler
neticesinde 2021 yili oftalmik lens alig tutarina gore en buylk 50 optikgiye iligskin
dislayici paketleme testi uygulandiginda (.....) s6zlesmenin maliyet altinda kaldigi
gOrulmustar.

Nitekim ESSI-LUX tarafindan iletilen ekonomik analiz raporunda da taahhut sireci
tamamlanmis (.....) sOzlesme segilip benzer bir yontem uygulanarak hesaplama
yapilmis, diger bir deyisle s6zlesme bazindaki indirim uygulanmis oftalmik lens birim
satis fiyatindan makine kapsaminda sunulan toplam indirimler dasulmus ve ortaya
cikan bu fiyat ilgili istirakin oftalmik lens birim OKM’si ile karsilastiriimistir. Bu analiz
neticesinde (.....) sdzlesmenin (.....) fiyatin ilgili istirakin OKM’sinin altinda kaldigi ifade
edilmistir. Ancak ESSI-LUX tarafindan ilgili analizin devaminda maliyet altinda kalan
sozlegsmelerin Urun portfoy etkisi dikkate alindiginda, bir diger deyisle OKM
hesaplanirken istirak ortalamasi degil ilgili optik¢inin stok ve RX lens alim miktarlari
dikkate alindiginda tum sozlesmelerin maliyet Ustu kalacagi ifade edilmistir.

Benzer sekilde Urln portfoy etkisi dikkate alindiginda, bir baska ifadeyle OKM dikkate
alinirken ilgili istirakin OKM'’si degil s6zlesme bazinda gergeklesen (ilgili optikginin alim
yaptidi stok ve RX lens miktari) OKM dikkate alindiginda, s6zlesmelerin tamaminda
olusan oftalmik lens birim fiyatinin OKM'nin Gzerinde kaldigi goértlmastir. Dolayisiyla
savunmada belirtildigi Uzere maliyet altinda kalan (.....) s6zlesmenin de Uran portfoy
etkisi dikkate alindiginda maliyet Ustunde oldugu, diger bir deyisle tim sodzlesmeler
icin gelirlerin maliyetini karsilayacag: tespit edilmistir.

Sonug olarak drun portféy etkisine iligkin savunma kabul edilerek ilgili hesaplama
optikcilerin stok lens ve RX lens alim miktarlarina gére gézden gecirilmis ve ESSI-LUX
tarafindan sunulan tim paketlerin maliyetini karsiladigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte s6zlesme kapsaminda sunulan cam kesme makinesine iliskin fiyat-maliyet
analizi yapilmis ve érneklem olarak segilen 50 optikginin (.....), diger bir deyisle ESSI-
LUX tarafindan sunulan paketlerin %(.....) cam kesme makinesinin maliyetinin altinda
kaldigi tespit edilmigtir. ESSI-LUX’un optikgilerle imzaladidi sézlesmelerin kurgusuna
bakildiginda da, s6zlesmelerde oftalmik lens birim fiyatinin yer almadigi dolayisiyla
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optik¢ilerin karar verirken makinede yapilacak indirimi dikkate alarak bir segim yaptigi
degerlendiriimektedir. ESSI-LUX’un yaptigi sézlesmelerin %(.....) sundugu makineyi
maliyetinin altina verdigi géz 6nlne alindiginda, ESSI-LUX'un uygulamalarinin
oftalmik lenslerin Uretimi ve toptan satigi pazarindaki rakiplerini disladigi kanaati
korunmaktadir.

.5.4.4. Miinhasirlik Uygulanmadigina iliskin Savunmalar ve Degerlendirilmesi
Savunmada;

- ESSI-LUX’un Turkiye’de faaliyet gdsteren higbir istirakinin optisyenler Uzerinde
higbir sekilde hukuki ya da fiili minhasirlik politikasi uygulamadigi ve pazarda
faaliyet gOsteren optisyen sayisinin en az 8.000 oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda (.....) s6zlesmenin sayisal olarak ihmal edilebilir dizeyde
oldugu, dolayisiyla ALTRA’nin sinirli sayidaki s6zlesmesinde yer alan munhasirlik
hakumlerinin ilgili pazarda herhangi bir etki yaratabilecek nitelikte olmadigi ve ESSI-
LUX’un taahhutlere uyumunu etkilemedigi,

- Ug sézlesmenin imza tarihlerinin Kurulun Essilor/Luxottica karari ile kabul edilen
taahhitlerden onceki bir doneme denk geldigi, bahsi gecen karardan sonra
imzalanan (.....)in ise sb6zlesme kapsaminda taahhit ettigi lens alim tutarini
gerceklestirmedigi, tesebbusun fiili satin alma degeri dikkate alindiginda ilgili
magsteri tarafindan diger oftalmik lens Ureticilerinden de alm yapildiginin
gorllebilecedi, bahse konu sozlesmenin, sdzlesmesel ya da fiili munhasirlik
olusturmadigi,

- Daha sonraki surecte tespit edilen, ALTRA’nin Essilor/Luxottica taahhutlerinin
ylUrtrlige girmesinden sonra imzaladigi (.....)"? paket s6zlesme bakimindan ise
bahse konu optisyenlerin alimlarinin tamamini ALTRA’dan yapmadigi, ayrica
ALTRA tarafindan 09.12.2021 ve 10.12.2021 tarihlerinde bahse konu (.....)
optisyene ((.....) harig) yazi gonderilerek” sozlesmelerde yer alan minhasirlik
huakamlerinin gegersiz oldugunun ve optisyenlerin daha 6nceden de oldugu gibi
diger oftalmik lens tedarikgilerinden Urun temin etmeye devam edebileceklerinin
hatirlatildig,

- Bahsi gegen bu hususlarin munhasirlik olmadigini ispat ettigi
ifade edilmektedir.

Sorusturma surecinde ESSI-LUX ile optikciler arasinda imzalanan bircok sozlesme
incelenmis olup ALTRA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen imzali Ug¢
s6zlesmede ((.....) ile imzalanan) munhasirlik hUkma tespit edilmistir. S6z konusu Ug
s6zlesmeden ikisinin imza tarihi Essilor/Luxottica karari kapsaminda sunulan
davranigsal taahhutlerden oncedir. ALTRA ve (.....) arasinda imzalanan sdzlegsmenin
tarihi ise (02.03.2020), taahhutlerinin yurarluk tarihinden (01.10.2018) yaklasik 1,5 yil
sonrasina aittir.

(378) Ancak daha sonraki surecte ALTRA ile imzalanan ve munhasirlik hUkmu iceren baska

sozlesmelerin oldugu tespit edilmigtir. Bu noktada tespit edilen toplam (.....)
sozlesmeden (.....) Kurulun Essilor/Luxottica karari ile baglayici hale getirilen
taahhutlerin yurtrlik tarihinden once imzalandigi anlagiimig, munhasirhk hukmu

2 Bir adet s6zlesme daha ((.....)) minhasirlik hilkmi bulundurmakla birlikte ilgili s6zlesmenin sadece
makine satisi icerdidi, paket satis s6zlesmesi kapsaminda olmadigi belirtiimigtir.
3 S0z konusu e-postalar savunmanin ek kisminda yer almaktadir.
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iceren kalan (.....) s6zlesmenin# ise taahhUtlerin yUrirlik tarihinden sonra akdedildigi
gorulmastur. Dolayisiyla 01.10.2018 tarihinde EssilorLuxottica karariyla uygulamaya
konulan taahhudun so6zlesmesel munhasirliga iliskin  kisminin ihlal edildigi,
sozlegsmesel munhasirlik uygulamasinin ESSI-LUX'un diger eylem ve uygulamalarinin
dislayici niteliginin bir pargasi oldugu degerlendirilmigtir.

(379) Diger taraftan s6zlesmesel munhasirlikla ilgili olarak ALTRA tarafindan 09.12.2021 ve
10.12.2021 tarihlerinde optisyenlere yazi gonderildigi, yururlUkteki sozlesmelerde yer
alan munhasirlik hakimlerinin gecgersiz oldugunun belirtildigi ya da sozlesmelerin
higbir zaman uygulanmadigi ve optisyenlerin taleplerinin tamamini ALTRA'dan tedarik
etmedigi savunmalarina itibar etmek mumkuin olmamigtir. ESSI-LUX daha 6nce Kurul
karari ile baglayici hale gelen taahhutlere aykiri davrandigindan, bu aykirihgin
etkilerine bakilmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim Kurulun 18.03.2021 tarih ve
21-15/190-80 sayili Algida kararinda “...miinhasirlik yaratan uygulamalar acikga
yasaklanmis olmasina ragmen, GETIR ile yapilan sézlesmede, miinhasirlija isaret
edebilecek ifadelere yer verilmistir. Dolayisiyla sézlesme dogrudan 2008 Karari’na
aykinilik icermektedir. Bu anlamda eylemin muinferit olmasi sistematik olmamasi ya da
etkisinin az olmasi hususlarinin tartisiilmasina gerek olmadigi degerlendirimektedir.”
ifadelerine yer verilmistir.

1.5.4.5. Uygulamalarin Pazar Kapamaya ve Fiili Miinhasirhiga Yol A¢gmadigina
Yonelik Savunmalar ve Degerlendirilmesi

- Paket so6zlegsmelere iligkin analizin hatali oldugu savunmasi
(380) Savunmada;

- Kapama analizi yapilirken hangi lens tedarikgilerinin satiglarinin dikkate alindiginin
anlagsilamadigi, ornegin ESSI-LUX'un en blyuk rakiplerinden biri olan BETA'nin
2022 yih hari¢ olmak Uzere satig bilgilerini Kuruma sunmadigi, bu dogrultuda
analizin BETA veya baska bir toptancinin satiglarini géz ardi etmesi halinde ESSI-
LUX igtiraklerinin musterilerin satin alimlarindaki payinin suni bir sekilde artacagi,

- Kapama analizleri bakimindan yalnizca paket sdzlesme imzalanan ESSI-LUX
istirakinin dikkate alinmasi gerektigi, érnegin iSBIR ile paket sézlesme imzalamis
bir optisyenin alimlari igindeki ESSI-LUX payinin, kimulatif olarak tim ESSI-LUX
istiraklerinin  (yani ALTRA, ISBIR ve OPAK) satislari dikkate alinarak
hesaplanmasinin hatali oldugu, diger istiraklerden yapilan alimlar ile paket
sozlesmeler kapsamindaki alimlar arasinda nedensellik bagr bulunmadigi,
istiraklerin paket sdzlesme imzaladiktan sonra bagka bir ESSI-LUX istirakini
bilgilendirdigini gosteren herhangi bir i¢ belge veya yazisma bulunmadig,

- ESSI-LUX tarafindan kapatildigi iddia edilen (.....) optisyenin kimliginin, dosyaya
giris toplantisi sirasinda ESSI-LUX ile paylagiimadigi, dolayisiyla 4054 sayil
Kanun’un 44. maddesinin Gglncu fikrasi geredi bu hususun Kurul kararina dayanak
yapilamayacag|

ifade edilmigtir.

(381) Dosya kapsaminda ESSI-LUX’a ek olarak sektorde faaliyet gosteren ilk 10 oftalmik

lens toptancisindan veri elde edilmistir. Bahsi gecen toplamda 11 toptanci 2018-2021

yillari i¢in ciro bazinda pazardaki satiglarin yaklasik %95’ini gerceklestirmektedir.
Pazar kapama analizi dahil olmak Uzere yapilan analizlerde bu toptancilardan elde

74 Bir sOzlesme sadece makine satisi icermektedir.
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edilen veriler kullaniimistir. Pazar kapama kapsaminda yapilan analizde, ESSI-LUX ve
diger toptancilardan oftalmik lens satiglarinin musterilerine dagilimi hakkinda bilgi
talep edilmis ve bu verinin tim taraflardan saglanmasina 6zen gdsterilmistir. Nitekim
mausgterilerin alimlarinin ESSI-LUX ve diger toptancilara dagiliminin hesaplanmasi bu
veriler Uzerinden yapilan analizlerle mumkun olmustur. Dosyaya giris kapsaminda
erisim talep edilen belgeler arasinda yer alan bir belgede BETA’'nin gerekli verileri
sunmadiginin goézlemlendigi iddiasi karsisinda, ilgili veriler Excel formatinda
sunulmustur. BETA'nin verisi tutarli bir sekilde analize dahil edilmigtir. Bu veri
09.12.2022 tarihinde, dosyaya giris kapsaminda, ticari sirlar karartilarak ESSI-LUX
vekillerine de gosterilmistir. Diger taraftan “2022 yili hari¢ olmak lizere satis bilgilerini
Kuruma sunmadigi” ifadelerinden dolayl dosya kapsamindaki bir belgenin sehven
kapama analizi ile iligkilendirildigi ve eksik veri sunuldugunun iddia edildigi
anlasiimaktadir. Bu belgede yer alan veriler ESSI-LUX'un belirttigi Gzere 2022 yilina
iliskin olup oftalmik lens ve makine/techizatin birlikte sunuldugu s6zlesme sayisina
iligkindir ve bu veriler kapama analizlerinde kullaniimamistir. Dolayisiyla kapama
analizlerinin eksik veri seti ile yapildigr savunmasi kabul edilmemistir.

Ek olarak pazar kapama analizinin yalnizca paket s6zlesmenin imzalandigi ESSI-LUX
istirakini dikkate alarak yapilmasi gerektigi savunmasi da kabul edilemeyecektir. ESSI-
LUX istiraklerinin pazarda birbirleriyle yarisiyor olmalari, bu istiraklerin ayni ekonomik
batunluk igerisinde yer aldigi gercegdini degistirmemektedir. Rakipler agisindan hangi
istirakten alim yapildigindan bagimsiz olarak nihayetinde ESSI-LUX ile rekabet
edilmektedir. Nitekim alimlarin %80’inden fazlasinin ESSI-LUX'tan yapilmaya
baslanmasinda paket sozlesmelerin etkisi incelenmektedir. Bu sozlesmelerin bir
istirakle yapilmasi rekabet karsiti etkilerin dogmasi bakimindan yeterli olmustur. Bir
istirakle sb6zlesme imzalandiginda, alimlarin diger istiraklere de kaydirildig! iddia
edilmediginden bu hususa iligkin delil gosterilmesine de gerek bulunmamaktadir.

2021 yili bakimindan alimlarinin %80’inden fazlasini ESSI-LUX’tan yapan optikgilerin
kimlik bilgilerinin istenmesi, bu hesaplamalarin ESSI-LUX ve sekt6r genelinden elde
edilen veriler kullanilarak yapilmasi ve analizde tesebbusler tarafindan génderilen
ticari sirlarin kullaniimasi sebebiyle, ticari sirlardan arindirilmamig versiyonlara erigim
talebi karsilanamamis, ancak 23.11.2022 tarih ve 22-52/772-31 sayili Kurul karari
kapsaminda s6z konusu hesaplamalarin nasil yapildiginin agiklanabilmesi amaciyla
ticari sir icermeyen varsayimsal bir veri seti olusturularak kullanilan hesaplama
yontemleri hakkinda ESSI-LUX vekillerine s6zlU agiklamalar yapilimistir.

- Paket s6zlegsmelerin ESSI-LUX faaliyetlerinde kiigluik bir pay olusturdugu ve
kapama oranlar ihmal edilebilir diizeyde oldugundan paket so6zlesmelerin pazar
kapama etkisini ortaya koymadigi savunmasi

Savunmada;

- ESSI-LUX’un paket sozlesmeler kapsaminda kararlastirilan lens satislarinin tutar
bazinda 2021 yili i¢in ESSI-LUX'un toplam lens satiglarinin yalnizca %(.....)sina
tekabll ettigi, optisyen sayisi bakimindan paket sdzlesmelerin toplam pazarin
%10’undan daha azini kapsadidi (en az 8.000 optisyende’ (.....) anlasma)

ifade edilmigtir.

5 Kurumun rakiplerden bilgi talep ederken kullandidi “...yaklasik 8.000 optik magazasinin...” ifadesiile
cevabi yazilardan birinde yer alan, (.....)’in optisyen sayisi tahminine dayanilarak bu tahminin kullanildigi
belirtiimigtir.
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(385) Dosya kapsaminda ESSI-LUX'un optik magazalari ile yaptigi s6zlesmelerde oftalmik
lens ve oftalmik makineleri paket s6zlesme seklinde bir arada sundugu, bu makineleri
¢ok uygun sartlarda indirimli olarak (Bulgu-3, Bulgu-5, Bulgu-6, Bulgu-7, Bulgu-8 ve
Bulgu-9) hatta bazi durumlarda bedelsiz verdigi (Bulgu-12, Bulgu-13, Bulgu-14 ve
Bulgu-16), makine kapsaminda verilen tavizlerin oftalmik lens alim taahhidi
kapsaminda verildigi tespit edilmistir. Indirim uygulamalari taahhiit edilen alim tutariyla
iligkili olup soOzlesmeler optikgilerin so6zlesmede imzalanan alim tutarlarini
gerceklestirmeleri durumunda indirime hak kazanabilecekleri sekilde
duzenlenmektedir. Hedef indirimleri, bir satis noktasinin belirli bir doénemdeki
alimlarinin tamaminin veya onemli bir kisminin hé&kim durumdaki tesebbulsten
karsilanmasi sonucunu doguruyorsa rakipleri diglayici nitelikte olabilecektir.
Dolayisiyla dosya kapsaminda incelenen uygulamalarin ESSI-LUX faaliyetlerinde
klguk bir pay olusturmasi etkisinin olmadigi anlamina gelmemektedir.

(386) Savunmada ayrica,

- 2018-2021 yillar1 arasinda alimlarinin  %80’inden fazlasini ESSI-LUX’tan
gergeklestiren optisyenlerin sayisinin ya da bu optisyenlerin toplam alim tutarlarinin
siraslyla pazarin genelindeki optisyen sayisina ya da pazardaki toplam alim tutarina
oraninin ihmal edilebilir dizeyde oldugu ve pazardaki rakipler icin fiili veya
potansiyel bir kapama etkisinin s6z konusu olmadigi, bu uygulamalarin esit
etkinlikteki rakibe pazari kapama potansiyelinin bulunmadigi

ifade edilmigtir.

(387) Dislayici davraniglara yonelik Kurul tarafindan yapilan degerlendirmenin esasini,
hakim durumdaki tesebblsin davranisinin, fiilli veya muhtemel rekabet karsiti piyasa
kapamaya yol ac¢ip agmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla etkinin
gosterilmesi, mutlaka davranisin mevcut ve potansiyel rakipler Gzerindeki fiili etkisinin
gosterilmesi olarak degil, mevcut ve potansiyel rakipler tzerindeki fiili veya muhtemel
etkilerinin degerlendiriimesi olarak anlasiimalidir. Gerek AB’® gerekse Kurul’’
uygulamasina konu pek c¢ok kararda etkinin mimkudn olmasi standardinin kabul
edildigi gorulmektedir.

(388) Bu baglamda incelenen davranislarin sadece fiili etkilerine degil muhtemel etkilerine
de odaklaniimistir. Oncelikle ESSI-LUX'un hedef ciroya bagl indirim uygulamasi ve
hedefin gergeklesmesi igcin uzun vadeler belirlemis olmasinin sadakat artirici 6zellikleri
nedeniyle munhasirlik yaratma ve rakipleri dislama potansiyelinin oldugu kanaatine
variimistir. Ek olarak sozlesmelerde optikgilerin taahhit edilen alimlari yapmadigi
takdirde verilen makinelerin geri alinabilecedi duzenlendiginden, ilgili s6zlesmeler
optikcilerin taahhutlerini gerceklestirmek adina lens alimlarinin biyik kismini ESSI-
LUX’a kaydirmasina sebep olabilecektir. Nitekim sdzlesmelerin uygulandigi sureler
boyunca rakip alimlarinin azaldigi, ESSI-LUXtan yapilan alimlarin ise arttigi
gOzlemlenmistir. Soyle ki ESSI-LUX ile paket s6zlesme imzalayan optisyenlerin
cogunun, s6zlesme 6ncesi doneme kiyasla alimlarini artirdidi belirtiimelidir. S6zlesme
baslangi¢ tarihi 2018 Temmuz-2019 Haziran arasinda olan optikgilerin %(.....)’i, 2019

6 Michelin v. Commission (Michelin-Il), Case T-203/01 [2003] ECR 11-4071, para. 239; British Airways
v. Commission, Case C-95/04 P [2007], para. 77; Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige, Case C-
52/09 [2011], para. 64.

77.10.02.2005 tarih ve 05-10/81-30 sayili; 06.08.2009 tarih ve 09-35/877-206 sayili; 23.12.2009 tarih ve
09-60/1490-379 sayili; 06.06.2011 tarih 11-34/742-230 sayili; 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili;
12.06.2014 tarihli ve 14-21/410-178 sayili Kurul kararlari.
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Temmuz-2020 Haziran arasinda olan optikgilerin %(.....)’a ve 2020 Temmuz-2021
Haziran arasinda olan optikgilerin %(.....)'i devam eden yilda alimlarini artirmistir.

(389) Yukarida ilgili bélimde ESSI-LUX'un uygulamalarinin pazardaki etkisi incelenmis ve

(390)

(391)

(392)

kapama oranlarina yer verilmistir. 2021 yilinda optikgilerin alimlari %80 baremi igin
incelendiginde kapanan nokta sayisi orani yaklasik %(.....), bu noktalarin alim
tutarlarinin toplam pazara orani ise yaklasik %(.....) olarak hesaplanmistir. Diger
baremler igin bu oranlar daha yuksek seviyelerde gerceklesmis ve yillar itibariyla artig
gostermistir. Ozellikle taviz uygulamasinin yéneldigi optisyenler incelendiginde %80
Uzeri kapama %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla uygulamanin optisyenler
Uzerinde oldukga etkili oldugu ve kapama etkisinin artarak devam edecegi
degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda rakip lens ureticilerinin dislanma ihtimali olgusunu destekleyecek
bulgularin var oldugu, bu cergcevede ESSI-LUX tarafindan akdedilen paket satis
so6zlesmelerinin fiili minhasirlik olusturdugu, bu nedenle s6z konusu s6zlesmelerin
mevcut rakiplerin pazarda faaliyet gostermesi ve yeni tesebbuslerin pazara girmesi
onunde engel olusturmak suretiyle oftalmik lens Uretimi ve toptan satigi pazarinda
dislama potansiyeli gosterdigi degerlendiriimektedir. Bu gerekgelerle hesaplanan
oranlarin ihmal edilebilir oldugu ve bu oranlarla fiili veya potansiyel bir kapama etkisinin
s0z konusu olmayacagi savunmasi yerinde degildir.

Savunmada ayrica;

- Paket sdzlesmelerin pazar kapama analizinin ESSI-LUX ile paket sbézlesmesi
bulunan (.....) optisyen Uzerinden degerlendiriimesinin suni bir sekilde “ESSI-
LUX’tan paket sdzlesme ile lens alan optisyenler pazari” yarattigi, bu kirllimdaki bir
hesaplamanin herhangi bir etkiyi ortaya koymadig,

- Amag bakimindan rekabet ihlali yaratildigi, bu durumun Kurul ve Komisyon
ictihatlariyla celistigi, Kurulun Red-Bull’® ve Biletix”® kararlarinda ilgili dosyaya
kiyasla oldukga yuksek olan kapama oranlarinin dahi pazarda kapama etkisi igin
yeterli bulmadidi, kapama etkisinin de@erlendiriimesi sirasinda s6z konusu
ictinatlarin dikkate alinmasi gerektigi,

- ESSI-LUX’un oftalmik lens pazarindaki pazar payinin incelenen doénemde
artmadigi, aksine dusus gosterdigi, ESSI-LUX'un pazar rakiplerine kapatmadigi,
2018-2021 yillari arasinda adet bazinda %(.....) ve deger bazinda %(.....) oraninda
pazar payi kaybettigi

ifade edilmistir.

Kapama analizinin ESSI-LUX ile paket s6zlesmesi bulunan (.....) optisyen lizerinden
degerlendiriimesinin gerekgesi uygulamanin etkisini, yoneldigi optik¢iler bakimdan
inceleyerek daha net bir sekilde ortaya koyabilmektir. Nitekim yukarida da belirtildigi
Uzere bu analizde; 2021 yilinda %45 Uzeri kapamanin, uygulamanin yodneldigi
optikcilerin alimlarinin  yaklagik %(.....))unda; %50 Uzeri kapamanin yaklagik
%(.....)'iInda; %60 Uzeri kapamanin yaklasik %(.....)’sinde; %70 Uzeri kapamanin
yaklasik %(.....)'inde; %80 Uzeri kapamanin yaklagik %(.....) etkili oldugu tespit
edilmistir.

78 29.12.2010 tarihli ve 10-81/1691-643 sayili RedBull Karari, sayfa 12.
7905.11.2013 tarihli ve 13-61/851-359 sayili Biletix Karari, para. 59.
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Red-Bull®® ve Biletix®! kararlarinda daha yliksek hesaplanan kapama oranlarinin ihlal
olarak deg@erlendiriimedigi savunmasi karsisinda, oncelikle rekabet hukukunda dosya
bazinda ve sektorin kendine 6zgu dinamikleri kapsaminda degerlendirme yapildigi
belirtilmelidir. ictihatla ortaya konulan degderlendirmeler dosyalar bakimindan yol
gOsterici olsa da degerlendirmelerin pazarin 06zellikleri, davranisin niteligi ve
piyasadaki etkileri gibi dosya bazinda yapilacak analizlere dayanmasi gerekmektedir.

Bu bolimdeki savunmada son olarak, ESSI-LUX’un oftalmik lens pazarindaki pazar
payinin incelenen donemde dusus gosterdigi ifade edilmistir. ESSI-LUX 2018-2021
yillari arasinda adet bazinda %(.....), ciro bazinda ise %(.....) araliinda pazar payina
sahiptir. ESSI-LUX'un pazar pay! ciro bazinda yalnizca 2020 yilinda dusus gostermis,
daha sonra tekrar artmistir. Adet bazinda ise inigli ¢ikisli bir seyir izlese de %40
esiginin Uzerinde istikrarli bir sekilde pay elde etmistir. Dolayisiyla pazar payindaki
sinirh duslglerin - ESSI-LUX’un  davraniglarinin  ihlal olmayacagi yoéninde
yorumlanamayacagi degerlendiriimektedir.

- ESSI-LUX’un musterilerinin oftalmik lens satin almaya zorlanmadigi ve alim
oranlarinin artmis olmasinin, paket s6zlesmelerin pazar kapama etkisini ortaya
koymadigi savunmasi

Savunmada;

- ESSI-LUX’un paket sd6zlesme araciliiyla belirli bir optisyenin ((.....)) alimlarindaki
payini artirdiginin ornek olarak gosterildigi, ilgili drnegin fiili manhasirlik esiginden
(%80) oldukga duglk bir seviyede olacak sekilde yalnizca %60 seviyesinde kaldigi,

- Magterilerin ilgili paket s6zlesmelerde belirlenen hedeften daha fazla lens satin
aldigi (Altra, isbir ve Opak igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) kanaatine varildigi,
ancak s6z konusu analizin ilgili sézlesme kapsaminda belirlenen alim hedefinden
daha fazla drin alan optisyenlerin miktarini/oranini géstermedigi, ayrica
masgterilerin kararlastirilan degerden daha fazla lens satin aldiklari dikkate
alindiginda, s6z konusu durumun optisyenlerin paket sozlesmelerden bagimsiz
olarak ESSI-LUX'tan lens satin almaya istekli olduklari anlamina geldigi, ancak bu
durumun optisyenlerin paket sozlesmeleri kapsamindaki taahhutlerini yerine
getirmek zorunda kaldiklari seklinde yorumlandigi,

- Optisyenlerin s6zlesme Oncesi ve sonrasi alim oranlarinin incelenip alm
oranlarindaki artisin pazar kapama olarak degerlendirildigi, ahm oranlarinin
rekabete aykiri pazar kapama konusunda bir 6lgut olamayacagi ve pazar kapamaya
iliskin delil olarak sunulamayacagi, alim oranlarinin hesaplanmasi sirasinda
herhangi bir esigin belirlenmedigi ve %1 oranindaki bir artisin dahi hesaba dahil
edildigi, sonu¢ olarak ilgili analizin dislayici etki iddiasini desteklemekten yoksun
oldugu

ifade edilmigtir.

Ornek olarak verilen bir optisyenin alimlarinin disik seviyede kaldigi iddiasi
karsisinda, bahsi gecen optisyenin alimlarindaki artisin 6énem arz ettigi ifade
edilmelidir. Nitekim “(.....) gecen sene (.....) kaptirdigimiz misterimizle Neksia Cam
Kesme Makinasi ve Mr. Blue Okuyucusu Kargiligi 4 senelik anlasma yapilmistir.”
ifadeleriyle tasvir edilen (Bulgu-28) optisyenin ESSI-LUX’tan oftalmik lens alimlari
2018, 2019 ve 2020 yillar igin tutar bazinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) olarak

8029.12.2010 tarihli ve 10-81/1691-643 sayili RedBull karari, sayfa 12.
81 05.11.2013 tarihli ve 13-61/851-359 sayili Biletix karari, para. 59.
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gerceklesmisken 2021 yilinda %(.....)’e yukselmistir. Bu durum ESSI-LUX’un oftalmik
lens ve makine/teghizat s6zlesmelerinin yoneldigi optikgiler Gzerinde oldukga etkili
oldugu savini desteklemektedir.

Vadesi tamamlanmis s6zlesmelerdeki hedef gerceklesme oranlari incelenmistir. Buna
g6re musterilerin ilgili paket sdzlesmelerde belirlenen hedeften daha fazla lens satin
aldigi tespit edilmistir. Bu durumun optisyenlerin paket s6zlesmelerden bagimsiz
olarak ESSI-LUX'tan lens satin almaya istekli olduklari anlamina geldigi savunmasina
katilmak mumkin olmamigtir. Optisyenlerin taahhutlerini gergeklestirdikleri takdirde
indirime hak kazanacak olmalari ve sdzlesme sonrasinda ESSI-LUX’tan yaptiklari
alimlarin artmis olmasi bu savunmanin aksini desteklemektedir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, optisyenlerin s6zlesme Oncesi ve sonrasi ESSI-
LUX'tan alimlarinin kiyaslandigi analizde sdzlesme baslangic tarihi 2018 Temmuz-
2019 Haziran arasinda olan optikgilerin %(.....)'inin, 2019 Temmuz-2020 Haziran
arasinda olan optikgilerin %(.....)’unun ve 2020 Temmuz-2021 Haziran arasinda olan
optikcilerin %(.....)’unun s6zlesme sonrasinda alimlarini artirdi§i tespit edilmistir. Yillar
itibariyla daha fazla oranda optikginin alimlarini artirdigi ve ESSI-LUX’un oftalmik lens
ve makine/techizat s6zlesmelerini daha etkin kullandigi degerlendirilmistir. Bu analiz,
s6zlesmelerden bagimsiz olarak ESSI-LUX UrlUnlerinin talep edildigi savunmasinin
reddedilmesini gerektirmekte ve diglayici etki iddiasini desteklemektedir.

Savunmada ayrica;

- Belirli rakiplerin (CEMFA, MERVE CAM VE OPAK LENS) optisyenlere makine-cam
paket satigi sunabildigi, BETA'nin yalnizca bir yil igin (.....) adet paket s6zlesmesi
bulunurken ESSI-LUX'un 2017-2021 yillari arasinda (.....) paket sdzlesmesinin
bulundugu, sonug olarak, pazardaki rakiplerin etkin bir sekilde ESSI-LUX'un paket
tekliflerinin benzerlerini sunabildikleri, dosya kapsaminda rakiplerin benzer paketler
sunabildigini gosteren vyanitlara rastlandigi ve rakiplerin alternatif paketler
saglayamayacaklari yonundeki iddianin temelsiz oldugu

ifade edilmektedir.

ESSI-LUX ve rakiplerinin oftalmik lens alimi karsiliginda promosyon olarak sagladigi
arinlerin ayni sézlesmede sunuldugu veri seti incelenmigtir. Analizde ESSI-LUX
bakimindan, optisyenlerin bulundurmasi zorunlu olan kesme tasi yerine kullanilan
modern cam kesme makineleri, diger rakipler bakimindan ise hem cam kesme
makineleri hem de diger (fokometre, pupilametre, karartma cihazi vs.) makine ve
techizat Grunleri ve ayrica cep telefonu, bilgisayar gibi promosyon Urunlerine de yer
verilmigtir. Buna ragmen rakiplerin oftalmik lens ile birlikte sattigi Grin adetlerinin
oldukca dusuk seviyelerde kaldigi ve nispeten daha pahali olan cam kesme
makinelerini ESSI-LUX kadar promosyon urunu olarak optikgilere sunamadigi tespit
edilmistir. ilgili tabloya gére 2018-2021 déneminde OPAK LENS'in (.....)8, MERVE
CAM’in (.....), CEMFA’nIn (.....), HOYA’nIn (.....) ve SEIKO’nun toplam (.....) paket satis
yaptigi tespit edilmigtir. ESSI-LUX’un ayni dénemde toplam (.....) s6zlesme yaptigi goz
onune alindiginda rakiplerin ESSI-LUX'un paket satis stratejisine cevap verebilmekte
zorlandig1 degerlendirilmigtir.

Ek olarak ESSI-LUX'un sifir ve ikinci el cihazlar dahil edilerek hesaplanan cam kesme
makinesi pazarindaki pazar payinin 2021 yili igin tutar bazinda %(.....) olarak
hesaplandigi belirtiimelidir. ESSI-LUX sahip oldugu ylUksek pazar payi ve hem oftalmik

8 OPAK LENS’in yaptigi paket satiglar gérece dustik fiyatll karartma cihazini igermektedir.
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lens hem de oftalmik makine Uretimi ve satigi gergeklestirmesini saglayan dikey
batlnlesik yapisi sebebiyle rakiplere nazaran daha avantajli indirim oranlari ve uzun
vadeli geri ddeme imkanlari sunabilmektedir. Nitekim bu Griinleri optisyenlere sunmak
isteyen rakiplerin distributorluk maliyetine katlanmasi ya da bu Uranleri distribUtorden
satin alarak optisyenlere sunmasi gerekmektedir. Oftalmik makine ve techizat
arunlerinin, oftalmik lens alimi karsiliginda iskontolu olarak sunulmasi uygulamasinin
sektorde yaygin oldugu yukarida blirtiimigtir. Ancak ESSI-LUX'un sadece, diger
oftalmik makine ve teghizat Grtnlerine gore nispeten pahali olan cam kesme makinesi
ile yaptigi sozlesme sayilari dahi rakiplerin tUm promosyon urunlerini kapsayan
s6zlesme sayilarindan oldukga yuksektir. Ayrica dosya kapsaminda rakiplerin ESSI-
LUX'un sagladigi vade ve imkanlari sunamadidi da dile getirilmistir. Dolayisiyla, ESSI-
LUX oftalmik makine pazarinda sahip oldugu pazar gucuni kullanarak rakiplerinden
daha avantajli paketler sunmakta, rakiplerin yillar itibariyla sunabildikleri alternatif
paketlerin sayisi olduk¢a sinirli sayida kalmaktadir.

(402) Savunmada yer alan “BETA’nin yalnizca bir yil igin (.....) adet paket sézlesmesi
bulunurken” ifadeleri gergegi yansitmamaktadir. Yukarida kapama analizlerinin eksik
veri seti ile yapildigi, 6rnedin BETA’nin gerekli verileri sunmadiginin gézlemlendigi
savunmasi yanitlanirken de bahsedildigi Uzere, sorusturma tarafinin dosyaya giris
asamasinda elde ettigi BETA'nin cevabi yazisini yanlis yorumladigi anlasiimaktadir.
Nitekim BETA’nin veri sunamadigi bolumler bu kisimla ilgili olup 2018-2021
déneminde yapilan oftalmik lens ve makine sozlesme sayilarinin karsilastiriimasi
analizine BETA dahil edilmemistir. BETA bu soruya yalnizca 2022 yili igin veri
sunabilmis ve ilgili yilda sadece (.....) adet paket satis gerceklestirmistir. BETA'nin
“yalnizca bir yil igin (.....) adet paket s6zlesmesi” bulundugu iddiasI da cevabi yazinin
yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmistir. Séyle ki bu rakamin “Ek-2, Tablo 2022 Yili
Anlagmalari”’nda yer alan satirlarin sayisi oldugu anlagiimaktadir. Ancak oftalmik lens
ve makinenin birlikte satisa sunuldugu sozlesmeler bu tabloda degil “Ek-2, 2022 Yih
Makine-Masa Anlagsma” adli tabloda sunulmustur. “Ek-2, Tablo 2022 Yili Anlagmalar”
tablosunun “D” sutununda hig oftalmik makine adinin gegmemesi, benzer sekilde “Ek-
2, 2022 Yih Makine-Masa Anlagsma” tablosunun “D” slUtununda ise cam kesme
makinelerinin marka ve modeline yer verilmis olmasi savunmanin gercgekleri
yansitmadigini ispatlamaktadir.

- ESSI-LUX’un miusterilerine karsi herhangi bir yaptinnm uygulamadigi ve her
haluikarda pazari kapama niyetinde olmadigi savunmasi

(403) Savunmada;

- Bulgu 11, 18, 19, 20, 23 ve 26’ya dayanilarak, ESSI-LUX'un hedef gerceklestirme
oranlarini yakindan takip ettigi ve taahhut edilen alimlarin yerine getiriimemesi
halinde ilgili makineyi geri aldiginin iddia edildigi, bulgularda yazih sekilde yer alan
yaptinm tedbirlerinin higbirinin uygulanmadigi, herhangi bir makinenin geri
alinmadi@i, is hayatinin bir geregdi olarak, bir tesebblsun ddemelerin zamaninda
yapilip yapiimadigini takip etmesinin olduk¢a olagan oldugu, optisyenlerin
taahhutlerinin  kargilanmadigr durumda herhangi bir yaptirrmin bulunmadigini
belirttikleri

ifade edilmektedir.

(404) Hakim Durum Kilavuzu’'nda diglayici davraniglarin geneline yonelik olarak muhtemel
pazar kapama etkisinin degerlendiriimesinde kullanilacak aracglar arasinda hakim
durumdaki tesebblsln diglayici stratejisini gosteren deliller sayillmis ve tesebblsun
amacini gosteren bu tur delillerin hdkim durumdaki tesebbusun davraniginin
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yorumlanmasinda yardimci oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla niyet unsuru, incelenen
davranisin fiili ve muhtemel etkileri bakimindan ek bir ispat araci olarak dikkate
alinmakta, tek bagina ihlal tespiti bakimindan yeterli gorulmemektedir. Benzer sekilde
niyete iliskin delil elde edilememis olmasi da ihlal olmadigi anlamina gelmemektedir.

Bununla birlikte yerinde incelemede elde edilen ve ESSI-LUX tarafindan génderilen
sozlesmelerde optikgilerin taahhut edilen oftalmik lens alim tutarlarina ulagsamayinca
s6zlesme kapsaminda aldiklari makineyi geri vereceklerinin (Bulgu-11) velveya
s6zlesme sartlarina uyulmadigi takdirde optikgilerin cezai sarta maruz kalacaklarinin
dizenlendigi gorilmektedir. Yine yerinde incelemede elde edilen ve savunmada atif
yapilan belgeler, ESSI-LUX'un optisyenlere yonelik tutumu hakkinda bilgi vermektedir.
Bu belgelerde gecgen “bir evragini 6demeyince makinayi geri alabilelim” (Bulgu-20),
“Biz senin sagina soluna ugramadik sen rahat sat diye dedim. Ben bundan sonra
karsiyada girerim listede birakirim fiyat ta veririm dedim.” (Bulgu-18), “Bi de hala baska
yerden cam mi aliyorlar. Ben bir ziyaret edeyim onlari” (Bulgu-26) ifadelerinin ve diger
bulgularin ESSI-LUX’un stratejisini ortaya koydugu acitir. Bu noktada optisyenlerin
ziyaret edilmedigi, makinelerin geri alinmadigi vb. savunmalar kabul edilemeyecek
olup, ESSI-LUX'un bunu bir tehdit olarak kullanmasinin dahi optisyenlerin taahhutlerini
yerine getirmek icin alimlarini ESSI-LUX'a yodnlendirmesine sebep olabilecegi
degerlendiriimektedir. Nitekim dosya kapsaminda yapilan gorusmelerde, optikgiler
tarafindan; taahhltler gergeklestirildiginde daha ¢ok maddi avantajlardan
faydalanildiyi ve baska tedarikgilerden yapilan almlarin azaldigi, ESSI-LUX’un
herhangi bir zorlamasi olmamasina ragmen yapilan sézlesmeler sonrasi baska bir
toptancidan oftalmik lens alma sanslari kalmadigi gibi hususlar dile getirilmistir.

- ESSI-LUX’un uygulamalarinin etki temelli bir analizle degerlendirilmesi
gerektigi savunmasi

Savunmada;

- Genel Mahkemenin, Intel Kararinda® indirim sistemlerinin pazar kapama
kapasitesinin degerlendirilebilmesi amaciyla i) tesebbusun ilgili pazardaki hékim
durumunun kapsami, ii) itiraz konusu uygulamalarin pazardaki paysi; iii) s6z konusu
indirimlerin saglanmasina yonelik sartlar ve duzenlemeler, iv) bunlarin sureleri ve
tutarlari ve v) pazarda en az hakim durumdaki sirket kadar etkin olan rakipleri
dislamayl amagclayan stratejilerin varligi olmak Uzere bes kriterin incelenmesini
gerekli tuttugu, mevcut dosyada ise s6z konusu bes kriterin incelenmedigi, bu
kriterlere gore ESSI-LUX'un oftalmik lens pazarinda hakim durumda olmadigdi, iddia
edilen paket s6zlesmelerin kapsaminin ESSI-LUX satislari icerisinde dugsuk ve hatta
tim pazar disundldiginde ihmal edilebilir seviyede oldugu, ESSI-LUX'un
optisyenlere indirimlerin/makinelerin verilmesi karsihginda yalnizca kendisi ile
calismalarini dayatmadigi, paket s6zlesmelerin suresiyle ilgili olarak, bu surelerin
pahali bir makine almanin getirdigi mali yuku dagitmak adina optisyenler tarafindan
talep edildigi, rakipleri dislamayr amaclayan olasi bir stratejinin varliginin
kanitlanmasi gerektigi, ESSI-LUX’'un bdyle bir stratejisi bulundugunu gdsteren
herhangi bir iletisim veya baska bir belge bulanmadigi, ESSI-LUX’un uygulamalarini
aciklarken “optikgileri diger rakiplere kaptirmamak”, “optisyenlerin rakibe gegmesini
engellemeye calismak” ve “rakiplerden musteri galmak” gibi ifadelere yer verildigi,
bu uygulamalarin pazarda rekabetci olabilmenin bir geregi oldugu,

8 Case T-286/09 - Intel v. Komisyon karari (2022).
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- indirimin diglayici etkisinin ortaya koyulmasi gerektigi®4, dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelerin amacinin pazardaki rekabeti degil rakipleri korumak oldugu,
optisyenlerin yanitlarinin yer aldigi belgelerden Grin ve hizmet kalitesi sebebiyle
ESSI-LUX ile gahigtiklarinin anlasildigi, piyasadan gelen bu olumlu bildirimlerin g6z
ardi edildigi

ifade edilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu’'nda Kurulun rekabet karsiti piyasa kapamanin varligini
incelerken, hakim durumdaki tesebbusin konumu, ilgili pazardaki kosullar, hakim
durumdaki tesebbusun rakiplerinin konumu, musterilerin ya da saglayicilarin konumu,
incelenen davranisin kapsami ve suresi, fiili piyasa kapamayla ilgili olasi deliller ve
dislayici stratejiye dair dogrudan ya da dolayli deliller gibi hususlarin dikkate alinacagi
ifade edilmistir.8® Dosya kapsaminda da bu dogrultuda degerlendirme yapilimis,
savunmada atif yapilan Genel Mahkeme kararindaki kriterlerin de tamami ile ilgili
degerlendirmelere yer verilmigtir. Tekrara digsmemek adina bu degerlendirmeler
yinelenmeyecektir.

Benzer sekilde dislayici etki ile ilgili degerlendirmelere de yukarida ilgili bolimde yer
verilmistir. Ek olarak dosya kapsaminda optisyenlerin Urlin ve hizmet kalitesi sebebiyle
ESSI-LUX ile galigiyor olmasindan badimsiz olarak, uzun sureli vadelerle ve oftalmik
lens alim taahhidi karsiliginda oftalmik makinelerin indirimli ya da bedelsiz olarak
musterilere sunuldugu paket s6zlesmelerin etkisi degerlendirilmistir.

- ESSI-LUX’un indirim oranlari ve vade sirelerinin pazardaki rekabetgi
davraniglarini gosterdigi ve mesru rekabetin kapsami dahilinde oldugu
savunmasi

Savunmada;

- ESSI-LUX’un pazardaki rakipleriyle kiyasiya bir rekabet icerisinde oldugu, énemli
indirimler saglamanin paket indirimlerini tek basina hukuka aykiri bir hale
getirmedigi,

- Hakim Durum Kilavuzu’nda “Paketin tamami igin yapilan indirimin, paket icerisindeki
drtinlerden herhangi birisine atfedilmesi durumunda s6z konusu Uriin icin elde edilen
etkin fiyat, ilgili triine iliskin UDOAM’den daha dlsiikse esit etkinlikteki rakiplerin
indirim uygulamasi karsisinda rekabetten dislandigi degerlendiriimektedir.”
ifadesinin gectigi dolayisiyla indirimin UDOAM veya OKM’den daha disiik olup
olmadiginin énemli oldugu, ESSI-LUX’un igtiraklerinin paket sbézlesmelerinin
higbirinin maliyetin altinda kalmadigi,

- ESSI-LUX’un makineler icin sagladigi indirimlerin sadakat artirici ve miinhasirlik
yaratan bir 6zellige sahip olmadigi, sézlesmelerdeki vade sirelerinin (ay sayisi)
pazardaki rekabetin bir geregi oldugu

ifade edilmektedir.

Maliyetlere iliskin savunmalar yukarida degerlendirildiginden bu bolumde tekrar ele
alinmayacaktir.

Dosya kapsaminda ESSI-LUX'un 48 aya varan vadelerle cam alim taahhudu
karsiliginda risturn adi verilen indirimi uyguladigi, oftalmik makine ve techizat bedelinin

8 Kurulun 14.10.2010 tarihli ve 10-65/1363-505 sayili Coca-Cola Kararinda diglayici davranislarin etki
odakli degerlendiriimesi gerektiginin ifade edildigi belirtilmigtir.
8 Hakim Durum Kilavuzu, para 26.
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bir kisminin ciro primi olarak verildigi anlasiimaktadir (Bulgu-3, Bulgu-5, Bulgu-6,
Bulgu-7, Bulgu-8 ve Bulgu-9). Gerek bu uygulamalarin sadakat artirici olduguna
gerekse rakiplerin benzer vadeleri sunamadigina yonelik degerlendirmelere ilgili
boélumlerde yer verilmistir. ligili savunmaya itibar etmek mimkiin olmamigtir. Kald ki
hakim durumdaki firmanin 6zel sorumlulugu gereg@i, uygulamalarinin rakip
uygulamalarina benzer oldugundan hareketle mazur gorulebilmesi mumkuin degildir.

1.5.4.6. Paket Satiglarin Etkinlik ve Tuketici Refahi Yarattigi Savunmasi ve
Degerlendirilmesi

(412) Savunmada,

- Optisyenlerin ESSI-LUX’un paket satiglarini destekler nitelikteki goruglerine yer
verilmedigi, bu durumun rekabeti ve tuketici refahini korumak yerine rakiplerin
korunmasinin  amaglandigini  gosterdigi, paket uygulamalarinin  rekabeti
kisitladiginin tespit edilmesi halinde ESSI-LUX kadar etkin bir sekilde faaliyet
gosteremeyen ve ESSI-LUX paketlerine benzer teklifler sunamayan rakiplerin
optisyenlere avantajli kosullar sunma konusunda motivasyonunun azalacadgi,

- Lens ve makineleri paket halinde satin alma imkaninin olmamasi halinde,
optisyenlerin bu Urlnleri ayri ayri satin alarak ciddi bir mali kilfetle karsi karsiya
kalacagi, maliyetlerinin artacadi ve buyuk olasilikla artan mali yUklerini nihai
tuketicilere yansitacagi, daha uzun 6deme vadelerinin sadece optisyenlere degil,
dolayli olarak tuketicilere de fayda saglayacagi, drnegin optisyelerin ayni makineyi
kredi kullanarak satin aldigi varsayiminda makinenin maliyetinin daha fazla olacagi,
ancak paket lens alimiyla ayni makinenin higbir faiz ylkine katlanmadan a¢ yillik
bir lens alim soézlesmesi ile elde edilebildigi, benzer sekilde finansal kiralama
yoluyla, KDV tamamen hari¢ tutuldugunda dahi makinenin daha yuksek fiyatlara mal
olacagi, ancak ilgili optisyenin ayni sireli bir paket s6zlesmeyle finansal kiralama
faizi 6deme yukinden kurtulmus olacagi

ifade edilmektedir.

(413) Dosya kapsaminda hem saglayicilardan (gerek oftalmik makine ve techizat gerekse
oftalmik lens saglayicilari) hem de optisyenlerden bilgi talebinde bulunulmus, gelen
cevabi yazilarin bir kisminin ESSI-LUX’un faaliyetlerini destekleyici nitelikte oldugu, bir
kisminin ise s6z konusu faaliyetleri elestiren icerige sahip oldugu gorulmustir. Hatta
ayni cevabi yazi igerisinde hem aleyhte hem lehte yapilan degerlendirmeler dahi
bulunmaktadir. Ornegin, (.....)'in cevabi yazisinda baska toptancilardan da oftalmik
makine teklifi aldiklari ancak ticari avantajlar sebebiyle OPAK’i tercih ettikleri
ifadelerinin yani sira ESSI-LUX'un once EssilorLuxottica birlesmesi sonrasinda ise
Essilor/Atasun devralmasi islemleri ile orantisiz bir sekilde buyudugu, oftalmik
makineleri kaldirag olarak kullanarak pazarda “haksiz rekabet” olusturdugu
elegtiriimektedir. (.....)'in cevabi yazisinda “... sektérdeki tekellesmenin hizlica arttigi
ve bunun da kliglk ve orta blgekli isletmelere zarar verdigi gérilmektedir, lilkemizde
de hizla pazar payini yikselten yurt disi kaynakl bu firmalarin tekellesmesinin
O6nlenmesi gerektigini distndyoruz.” ifadeleri bulunmaktadir. Ek olarak “Oftalmik
makine ve techizat satiglarinin %90’1 oftalmik lens satan firmalar tarafindan,
perakendeciler ile yillik oftalmik lens alim satim anlasmalari karsiligi yapilmaktadir.
Oftalmik lens firmalari bu makine ve teghizatlari distriblitérlerden temin etmekte ya da
kendileri bu makineleri lretmektedir. Kendi Uretimlerine sahip olan Essilor firmasi
burada cok buyuk bir rekabet avantaji elde edip, bu avantaji uzun sdreli cam satis
anlagsmalarinda kullanmaktadir. Makine ve techizat satislarinin fiyatlarini istedikleri
sekilde kontrol edebiliyorlar ve tek isi makine ve techizat isi olmadigi icin, burada
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olugsacak zararlari rahatlikla diger (riin satiglarindan karsilayabiliyor. Diger makine
satan firmalarin rekabet glicii tamamen yok olabiliyor. Ayrica, diger oftalmik lens
firmalari da, makine alimlarini distriblitérlerden yaptiklari igin, belli bir maliyet ylikiine
katlanmak zorunda kaldiklarindan, oftalmik lens satiglari icin uzun streli anlasmalar
yapabilmek adina rekabetgi fiyatlar olusturamiyorlar.”, “Essilor firmasinin (lretmis
oldugu Essilor marka gézliik cami kesme makinelerini, bliytik voliimli cam anlasmalari
yapan firmalara, adeta hediye edilecek sartlarda maliyetinin altinda bazen de bila bedel
ile pazarlamasi sonucunda rakiplerine kargi rekabet edilemez bir pazar hakimiyeti

L1t

saglamustir.”, “yerel gézliikgiilerimizin ve yerel tedarik firmalarimizin 10 yildan daha az
stirede yok olacagina kesin gbziiyle bakmaktayiz”, “S6z konusu bu oftalmik makine ve
techizatlari optikgilere (icretsiz veya satis bedelinin ¢ok altinda sunarak gézlik cami
aligverigi kampanyalari yapmaktadir. Misterilerimiz bizden de bu teghizatlari benzer
sartlarla talep etmektedir. Bizimle rekabet etmek adina bu driinlerin yurt igcinden sifir
ve ikinci el olarak temin edip mdsgterilerin taleplerini karsilamaya calismaktayiz. Fakat
bu taleplerin ¢ok ciizi bir kismina cevap verebilmekteyiz. (Benzer veya yakin sartlarda
sunamadigimiz igin)”, “pazarda tekellesme mevcut”, “bliyime modellerini sektérimuiz
adina sagliksiz buluyorum”, gibi gesitli cevabi yazilarda gegen ifadelerle ESSI-LUX’un
faaliyetleri elestiriimektedir. Savunmada belirtilenin aksine dnarastirma ve sorusturma
surecinde elde edilen her bilgi/belge dikkate alinmis, pazarin dinamikleri anlagiimaya
calisiimis ve olusturulan genel bir perspektif Uzerinden degerlendirmeler
gergeklestirilmistir.

Etkinlik savunmasina yonelik olarak, Hakim Durum Kilavuzu’nun 32. paragrafinda;
hakim durumdaki firmanin davraniginin, ortaya atilan etkinlik kazanimlari agisindan
vazgecilmez olmasi ve etkinliklerin rekabet ve tuketici refahi Uzerindeki olasi olumsuz
etkilerini telafi etmesi gerektigi belirtimektedir. Dolayisiyla, etkinlik kazanimlarinin,
rekabet karsiti etkileri telafi ettigi ve s6z konusu davranigin iddia edilen etkinlik
kazanimini elde etmek igin zorunlu oldugu ispatlanmalidir. Ancak savunmada paket
satislar yoluyla optik¢ilere ve dolayli olarak tuketicilere saglandigi iddia edilen mali
destegin, pazar kapama etkisi dogurmadan da optikcilere saglanabilecegi
degerlendiriimektedir. Ozellikle optikgilerle yapilan uzun vadeli sdzlesmelerin,
optikgilerin alimlarini uzun bir sire ESSI-LUX’tan yapmasina ve s6zlesmelerle alinan
oftalmik lens alim taahhudunin optikgilerin alimlarini ESSI-LUX’a kaydirmasina yol
agcmasinin pazar kapama etkisi olusturdugu tespit edilmigtir. Dolayisiyla etkinlik ve
tuketici refahinin fiyatlar genel dizeyine yansidiginin gosterilmesi gerektiginden bahse
konu etkinlik savunmasi hakli gerekge olarak kabul edilemeyecektir.

1.5.4.7. idari Para Cezasina iliskin Savunma ve Degerlendirilmesi

- Aynu fiil igin iki ayrn ceza kesilmesinin mimkiin olmadigi ayrica talep edilen
glinliik para cezasi, geri doniuk cezalandirma sistemi ongormesi sebebiyle ilgili
hiikkme uygun olmadigi ve orantisiz olduguna iligkin savunma

Savunmada;

- Non bis in idem ilkesi geregi ayni eylemlere ve ayni kisiye karsi hem yargilamalarin
hem de cezai nitelikteki mueyyidelerin tekrarlanmasinin yasaklandigi, sz konusu
ilkenin rekabet hukuku kapsaminda idari para cezasi verilmesi gibi cezai nitelikte
olan yargilama ve cezalari da kapsadigi, ayrica Danigtay 13. Dairesinin, etkilenen
pazarlar farkli olsa bile, tegebbusler tarafindan nitelik ve kronolojik olarak bagimsiz
olmayan ticari politikalarin uygulanmasinin tek bir eylem olarak degerlendiriimesi
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gerektigine karar verdigi®®, bu baglamda, bir ihlal tespiti halinde ayni ihlal iddiasi igin
tek bir para cezasi uygulanmasi gerektigi, 4054 sayili Kanunu’nun hem 16.
maddesinin Uguncu fikrasi hem de 17. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda idari
para cezasl uygulanmasinin hukuka aykiri olacagi, en agir idari para cezasini
duzenleyen maddenin uygulanmasi gerektigi, dolayisiyla Kurulun Unilever kararina
benzer sekilde yalnizca 16. maddenin Uguncu fikrasini dikkate almasi gerektigi,
dahasi, mehaz 1/2003 sayili Tuzik’in 24. maddesinin ikinci fikrasi da (ayni
Tuzik’'dn 23. maddesinin dorduncu fikrasina atifta bulunarak) suireli cezalar
bakimindan %10'luk bir azami sinirin uygulanabilecegini 6ngdrdugu, dolayisiyla,
Kurulun ESSI-LUX'a kargi ceza uygulamaya karar vermesi halinde, bu cezanin en
fazla %10 ile sinirli olmasi gerektigi,

- Rekabet Kanunu'nun 17. maddesinin geriye donuk olarak uygulanmasinin
maddenin ruhuna aykiri oldugu, taahhutlerin ilk (.....) doneminin sona erdigi
dusundldugunde, geriye donuk olarak gunlik para cezasinin uygulanmamasi
gerektigi, geriye donuk bir uygulamanin s6z konusu olmasi durumunda takdir
yetkisinin tesebbusun elinden alindigi ve tesebbusun eylemi sonlandirmaya yonelik
bir segeneginin bulunmadig,

- Sdreli para cezasinin ESSI-LUX'un cirosunun neredeyse %60'na denk geldigi,
yaklasik %60 oraninda bir cezanin édeme gugcligu yaratabilecedi gibi, sirketin
ayakta kalabilmesi igin bu maliyeti fiyatlarina yansitmasi gerekeceginden, toplum
Uzerinde de bir yuk olusturabilecegi,

- ESSI-LUX’un piyasadaki fiili munhasirlik etkisini bizzat degerlendirmesinin imkansiz
oldugu, ESSI-LUX'un ilgili optisyenin ihtiyaclarinin %80 veya %100'Unlu ESSI-
LUX’tan kargiladigini bilmesinin mumkin olmadigi, "fiili muanhasirhk"in ancak
kapsamli bir pazar testi yapilarak tespit edilebilecegi, ESSI-LUX'un bir optisyenin
rakiplerinden ne kadar lens satin aldigini bilmemesi sebebiyle, pazar testini tek
basina gergeklestiremeyecegi, ESSI-LUX herhangi bir ihlalden haberdar degilken
(.....) boyunca taahhitlere uymamaktan sorumlu tutulmasinin ihlal-ceza dengesi
bakimindan asiri olacagi, tek bir firmadan alim yapmanin yasak olmadidi ve bu
durumun mausterilerin kendi karari oldugu

ifade edilmektedir.

Ankara 8. idare Mahkemesinin 21.10.2025 tarihli 2024/1650 E. 2025/1429 K. sayili
karari dikkate alinarak, ESSI-LUX’a 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin tcunci
fikrasi uyarinca para cezasi uygulanmis olup, tesebbuse ayrica 4054 sayili Kanun’un
17. maddesinin birinci fikrasi ¢ergevesinde herhangi bir ceza uygulanmamistir.

Ote yandan minhasirlik sonucuna ulagilirken incelenen dénem 2018-2021 yillarina
iliskin olup Essilor/Luxottica kararinda alinan taahhatler 01.10.2018 tarihi itibariyla
baslangicta (.....) bir donem igin yurGrlige girmistir. ESSI-LUX’un, Kuruma sunmus
oldugu taahhutler kapsaminda Kurul karari ile baglayici hale gelen “s6zlesmesel ve fiili
munhasirlik yapmama” konusunda daha 6zenli ve dikkatli davranmasi gerekmektedir.
Bu noktada kapsamli bir pazar testinin tarafca yapilamayacak ve fiili minhasirhigin
tespit edilemeyecek olmasi yonundeki savunmaya katilinamamaktadir.

8 Danigtay 13. Dairesinin 02.12.2020 tarihli ve E. 2020/1939, K. 2020/3507 sayil karari.
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- Cezai sorumlulugun sahsiligi ilkesinin uygulanmasinin gerektigi ve idari para
cezasli verilmesi durumunda sadece sorusturulan istiraklerin elde ettigi cironun
dikkate alinmasi gerektigine iliskin savunma

(418) Savunmada;

Sorusturma konusunun ESSI-LUX'un Tirkiye'deki istirakleri olan OPAK, ISBIR,
ALTRA ve ESEL'in faaliyetleri oldugu, ESSI-LUX'un gunes go6zlugu ve optik
cerceveler ile perakende pazarlarindaki faaliyetlerini kapsamadigi, buna goére bu
pazarlarda faaliyet gosteren ESSI-LUX igtirakleri, diger bir deyisle LUXOTTICA ve
ATASUN’un sorusturulan uygulamalarda herhangi bir rolleri olmadigi, Kurulun
ictihadi incelendiginde de tim ekonomik butunlik yerine ihlali gerceklestiren
tesebbusleri cezalandirdiginin  goéruldagd, somut olayda LUXOTTICA ve
ATASUN’un sorusturma konusu eylemin sorumlulari olmamalari sebebiyle
cirolarinin kapsam digi birakmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

ESSI-LUXa ihlale konu eylemlerin gerceklestirildigi pazarlarda faaliyet gosteren
istirakleri; OPAK, ISBIR, ALTRA ve ESEL cirolari Uzerinden ceza verilmistir.

- [hlal kararinin verilmesi durumunda en diisiik temel para cezasinin esas
alinmasi gerektigine ve hafifletici unsurlarin dikkate alinmasi gerektigine iligkin
savunma

(419) Savunmada;

ESSI-LUX'un pazarin ¢ok kiguk bir bdlumu icin fiili minhasirhk yarattiginin iddia
edildigi, ESSI-LUX’un paket sdzlesmelerinin pazarin ihmal edilebilir bir kismini
etkiledigi, bu dogrultuda, Ceza Ydnetmeligi’'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
Kurulun, pazardaki zararin ihmal edilebilir dizeyde oldugunu g6z Onlnde
bulundurarak temel para cezasini %0,5 olarak belirlemesi gerektigi,

ESSI-LUX'un sorugturma suresi boyunca Kurum ile aktif bir igbirligi iginde oldugu,
ayrica sorusturma surecinde optisyenlere ALTRA ile akdettikleri sozlesmelerde yer
alan munhasirlik hikuimlerinin gegerli olmadigina iliskin bir yazi gonderdigi, ESSI-
LUX'a idari para cezasi verilmesi durumunda bu hususun dikkate alinmasi gerektigi,

llaveten iddia edilen ihlale konu uygulamalarin yillik gelir iginde ¢ok kiigiik bir paya
sahip olmasinin dikkate alinmasi gerektigi, dosya konusu uygulamalarin ESSI-
LUX’un yilhk cirosunun olduk¢a kuguk bir kismini olusturdugu, 2021 yilinda
ESSILOR’un toplam cirosu (.....) TL iken ESSI-LUX'un paket satiglari araciligiyla
(.....) TL ciro elde ettigi, bu durumun paket satislardan elde edilen cironun, ESSI-
LUX'un sorusturma altindaki sirketlerinin toplam cirosunun %(.....)'ine tekabul ettigi,
Kurul tarafindan LUXOTTICA ve GRANDVISION'’In da cirolarinin hesaba katilmasi
halinde, ESSI-LUX’un toplam cirosunun (.....) TL olacagi, bu durumun ise paket
satiglar araciligiyla elde edilen cironun, ESSI-LUX’un toplam cirosunun sadece
%(.....)’'ine tekabul edecegdi anlamina geldidi,

Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-06/61-33 sayili Koasurans kararinda sorusturma
konusu faaliyetlerin payinin diguk olmasi nedeniyle cezalarda %60 oraninda
indirime gidildigi, yine 09.06.2016 tarihli ve 16-20/340-155 sayilli 3M Sanayii
kararinda, ihlal konusu faaliyetlerin 3M'in yillik geliri icindeki payinin ¢ok dusuk
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oldugunu g6z 6nune alarak temel cezada indirime gidildigi, bu yaklagsimin benzer
Kurul kararlarinda da goraldagaé’

ifade edilmektedir.

Tesebbusun Kurumla isbirligi icinde oldugu iddiasinin yasal yukumluluklerini yerine
getirmenin 6tesine gegmedigi, bu nedenle hafifletici unsur olarak dikkate alinmasinin
uygun olmayacagi degerlendiriimektedir. Buna ilaveten sdzlesmesel munhasirligin
yapilmasi yasaklanmig iken sorusturma acildiktan sonra optisyenlere munhasirlik
hakmundn gecerli olmadigina dair bir yazi gonderilmesi, bir ihlalin sonlandiriimasina
yonelik olup hafifletici unsur olarak degerlendirilemeyecektir.

Sorusturma konusu faaliyetlerin ESSI-LUX’un toplam cirosu igerisindeki payinin dusuk
olmasinin hafifletici unsur olarak dikkate alinmasi talebi bakimindan ise, ESSI-LUX’a
zaten toplam cirosu Uzerinden degil; ihlale konu eylemlerin gergeklestirildigi pazarlarda
faaliyet gOsteren istiraklerinin cirolari Gzerinden ceza verildigi, dolayisiyla ortada bu
anlamda bir hafifletici unsurun bulunmadigi belirtiimelidir.

- LUXOTTICA’nin 2017 yilinda farkl bir tegsebbiis olmasi sebebiyle agirlastirici
bir unsurunun bulunmadigina iliskin savunma

Savunmada;

- LUXOTTICA’nin Essilor/Luxottica birlesmesi gergeklesmeden once 2017
yilinda Rekabet Kanunu’nu ihlal ettiginin tespit edildigi, dolayisiyla ceza kesilen
donemde LUXOTTICA'nin ESSI-LUX markasi altinda yer alan bir sirket
olmadidi, ESSI-LUX'un baska bir tesebblsin rekabete aykiri davranisi
nedeniyle bir kez daha cezalandiriimamasi gerektigi, o ddonemde ESSI-LUX'un,
LUXOTTICA’nin davraniglari Uzerinde kontrol veya belirleyici bir etkiye sahip
olmadigi, ek olarak LUXOTTICA’nin tespit edilen ihlalinin gines goézlugu ve
optik cerceve pazarinda oldugu, halbuki mevcut sorusturmanin oftalmik lens ve
oftalmik techizat pazarina iligkin oldugu, baska bir ifadeyle s6z konusu ihlalin
farkli bir tesebblse ve farkli bir pazara iliskin oldugu, dolayisiyla tekerrir
hikdmlerinin uygulanmamasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Danistay 13. Dairesi®® ve idari Dava Daireleri Kurulu®® kararlarinda belirtildigi tizere,
Turk hukukunda bir hukuk 6znesine ait devredilebilir hak veya borglarin bagka bir
hukuk 6znesine gegciriimesinde ve sorumlulugu belirlemede kulli halefiyet ilkesi kabul
edilmis olup ticaret sirketleri bakimindan kiulli halefiyete iliskin genel diizenleme Turk
Ticaret Kanunu'nun 151. maddesinde yerini bulmustur. Anilan madde hukumlerine
gore, birlesme veya devir islemlerinde, yeni kurulan veya devralan tesebbus,
devredilen tesebbusun hak ve borglarindan sorumlu olmaktadir. Yine ayni kararlara
gore rekabet ihlalinin devralma iglemi sonrasinda da devam etmesi nedeniyle kulli
halefiyet ilkesi geregi devralan tesebbisin sorumluluguna gidilmesinde hukuka
aykirihk bulunmamistir. Nitekim birlesme veya devralma islemlerinden sonra kauilli
halefiyet ilkesi geredi sorumlulugun devam ettigine dair birgok Kurul karari da
bulunmaktadir.®® Bu noktada mevcut dosya bakimindan deginilmesi gereken husus,

87 Kurulun 07.11.2016 tarihli ve 16-37/628-279 sayili karari, para 439.

88 25.03.2008 tarih ve E:2006/2437, K:2008/3350 sayili karar

89 06.03.2013 tarih ve E:2008/3084, K:2013/793 sayil karar

9 Kurulun 09.02.2006 tarihli ve 06-11/143-33 sayil Kastamonu S$ehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi,
04.03.2021 tarihli ve 21-11/155-64 sayili izmir Karayolu Konteyner Tagimaciligi, 25.03.2021 tarih ve 21-
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devralma islemlerinde devralma oOncesinde herhangi bir bagi bulunmasa dahi
devralma sonrasinda devralan tesebbusin, somut olayda LUXOTTICA ve
ESSILOR’un birlesmesi sonrasinda ortaya ¢ikan birlesik tesebblis ESSI-LUX'un
sorumlulugunun devam ettigidir. Dolayisiyla 2017°de ESSI-LUX'un, LUXOTTICA’nin
davraniglari Uzerinde kontrol veya belirleyici bir etkiye sahip olmadigi igin ilgili cezanin
tekerrure esas kabul edilemeyecegi savunmasina katiimak mumkan olmamisgtir.

Farkli ilgili pazarlar savunmasina iliskin olarak ise Choline Clorid kararinda Komisyon,
daha once ayni tesebbls hakkinda farkli Grin pazarlarinda gergeklestirdigi ihlaller
sebebiyle vermis oldugu iki karara dayanarak tekerrlr uygulamistir. Michelin v
Commission adli mahkeme kararinda ise onceki ve sonraki ihlallerin her ikisinin ayni
arin pazarina iliskin fakat farkh cografi pazarlarda gerceklesmis olmasinin tekerrdr
uygulamasina engel teskil etmedigini belirtmistir.’ Benzer sekilde, ihlallerin farkl
pazarlarda yer almasinin tekerrir hukmunun uygulanmasini engellemeyecegi
degerlendiriimektedir.

1.5.5. Genel Degerlendirme

Dosya kapsaminda ESSI-LUX'un dikey entegre yapisi nedeniyle, cam kesme
makinelerinin Ureticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve pazar stratejisinin bir
parcasi olarak, oftalmik lens alimlarini ESSI-LUX’tan yapmalari karsiliginda optik
magazalarina bu makineleri ¢cok uygun sartlarda ve hatta bazi durumlarda bedelsiz
verdidi, rakiplerinin sunamadigi satis ve vade politikalari ile oftalmik lens pazarinda
munhasirlik olusturdugu, s6z konusu eylemlerin rakipleri diglayici etki dogurdugu iddia
edilmistir. ESSI-LUX’un sdzlesmeler, satis kampanyalari, indirim sistemleri ve benzeri
uygulamalar yoluyla oftalmik lenslerin toptan satisi pazarindaki rakiplerini dislayici
veya munhasirlik yaratici eylemler iginde olup olmadigi incelenmistir.

Bu anlamda o6ncelikle 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili Essilor/Luxottica
kararina konu taahhutlerin gecerlilik siresi iginde imzalanmis ve munhasirlik hiUkmu
iceren (.....) sozlesme®? tespit edilmistir. Diger yandan ESSI-LUX'un oftalmik lens ve
oftalmik makine satiglarini birlikte yapmasinin paket satis niteligi tasidigi, ESSI-LUX
tarafindan sunulan tim paketlerin ((.....) optik¢i ile yapilan paket satis s6zlesmeleri)
maliyetini kargiladigi tespit edilmistir. Bununla birlikte s6zlesme kapsaminda sunulan
cam kesme makinesine iliskin de fiyat-maliyet analizi yapilmis ve 6érneklem olarak
secilen 50 optikginin (.....), diger bir deyisle ESSI-LUX tarafindan sunulan paketlerin
%(.....) cam kesme makinesinin maliyetinin altinda kaldidi tespit edilmistir. Bu husus
ESSI-LUX’un uygulamalarinin oftalmik lenslerin Gretimi ve toptan satigi pazarindaki
rakiplerini disladigi degerlendirmesini desteklemektedir.

Akabinde ESSI-LUX’un oftalmik lens alim hedeflerine bagli olarak makine ve techizati
bedelsiz veya indirimli fiyatla sunmasinin hedef indirimi niteliinde oldugu ve bu
uygulamanin rakipleri diglama potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda ALTRA, ISBIR ve OPAK’in oftalmik lens ve makinenin birlikte satildigi
vadesi tamamlanmis sézlesmeler incelenmis ve optikgiler tarafindan taahhit edilen
cam alim tutarlarinin ne kadarinin gergeklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu veriler
incelendiginde optikgilerin sdzlesme kapsaminda indirim kazanabilmesi veya ilgili

17/208-86 sayili Balon Karari, 06.01.2022 tarihli ve 22-01/6-3 sayili Sisecam, 08.09.2022 tarih ve 22-
41/575-236 sayili Kliksa kararlari

91 Saglam, N. (2015), Rekabet Hukuku Uygulamasinda Tekerriir, Rekabet Kurumu Uzmanlk Tezi,
Ankara.

92 Bu sOzlesmelerden sadece biri makine satisi icermektedir.
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makine/teghizati daha uygun fiyatla veya bedelsiz alabilmesi igin taahhutlere siki bir
sekilde uydugu gozlemlenmigtir. Nitekim yerinde incelemede elde edilen belgelerden
de ESSI-LUX'un sdzlesmeleri ve optikgilerin aylik alimlarini takip ettigi, taahhiduin
altinda alim yapmasi durumunda verdigi makineyi geri alabilecegi gorulmustur.

ESSI-LUX'un optikgilerle imzaladi§i s6zlesmeler, bahsi gecen optikgilerin anlagsma
oncesi ve sonrasi alimlar kiyaslanarak da analiz edilmistir. Yukarida yer verilen
anlagma oOncesi ve sonrasi alimlarin kiyaslandigi ilgili bolimde, yillar itibariyla daha
fazla optikginin alimlarini artirdigi ve ESSI-LUX’un oftalmik lens ve makine/techizat
sozlegsmelerini daha etkin kullandigi degerlendirilmigtir.

ESSI-LUX'un ve rakiplerin oftalmik lens ve oftalmik makine ve techizat anlagsmalari
uygularken sundugu vadeler incelenmis ve rakiplerin ESSI-LUX’a alternatif paketler
gelistiremedigi tespit edilmistir. Bu noktada, ESSI-LUX'un oftalmik lens alimi
taahhudind gergeklestirmeye tesvik edecek sekilde uzun sureli vadeler uyguladigi
degerlendirilmigtir.

Son olarak 2018-2021 yillari arasinda oftalmik lens ve makine satisinin birlikte
gerceklestirildigi toplam (.....) musteri bakimindan kapama oranlari incelenmistir.
Yapilan analiz sonucunda oftalmik lens ve makine satisinin birlikte gerceklestirildigi
toplam (.....) musterisi bakimindan %80 baremi dikkate alindiginda ESSI-LUX’un
uygulamalarinin  yoneldigi optikgilerin yaklagsik %(.....) kapattigi goérulmustar.
Dolayisiyla ESSI-LUX'un uygulamalari bir buttin olarak degerlendirildiginde rakiplerin
pazardan dislanmasinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

Sonug olarak ESSI-LUX’un hem oftalmik lens Ureticisi hem de oftalmik makine Ureticisi
oldugu, optikcilere oftalmik lens alim taahhtdi vermeleri karsiliginda avantajli teklifler
sundugu, bu taahhddin gergeklesmesi kosuluyla oftalmik makine ve techizat
drtinlerinin bedelsiz ya da indirimli verildigi ve optikgileri oftalmik lens ve makineyi
birlikte almaya yonlendirdigi anlasiimaktadir. Hedef indirimi olarak degerlendirilen bu
uygulamaya ek olarak sézlesmelerin uzun vadelerle akdedilmesinin optikgilerin ESSI-
LUXtan oftalmik lens alimi yapmalari noktasinda tesvik edici oldugu
degerlendirilmistir. Ote yandan ESSI-LUX'un sdzlesmeleri siki bir sekilde takip ettigi
g6zlemlenmistir. iigili uygulamalarin optikgilerin alimlarini ESSI-LUX’'a kaydirmasina
sebep oldudu, fiili minhasirlik yaratti§gi ve rakipleri aleyhine pazari kapatici etkisi
oldugu kanaatine variimigtir.

Bu baglamda oftalmik lens pazarinda hakim durumda oldugu tespit edilen ESSI-
LUX'un, oftalmik makine ve techizat pazarindaki hakim durumunu da kullanarak,
oftalmik lens pazarindaki rakiplerini diglayici uygulamalarda bulunmak suretiyle, 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasiimigtir.

Ulasilan bu sonug¢ cergevesinde ayni zamanda, 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286
saylli Essilor/Luxottica karari ile baglayici hale gelen “Taraflar ve Birlesik Tesebblis,
optikgilere Taraflarin rakiplerinin oftaimik lens, optik ¢ergeve ve glines goézligu
drdnlerini satin almalarini yasaklayan veya sinirlayan sézlesmesel veya fiili
miuinhasirlik hikidmleri uygulamayacaklarini taahhtt ederler.” seklindeki taahhut
hikmunun de ihlal edildigi kanaatine variimigtir.

.5.6. idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

(435) Yukarida ayrintilaniyla aciklandigi dzere, ESSI-LUX'un 4054 sayili Kanun'un 6.

maddesini ihlal ettigi ve ayni zamanda 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili Kurul
karari ile baglayici hale gelen taahhltlerden s6zlesmesel ya da fiili minhasirhk
uygulamamasina yonelik taahhlde aykiri davrandigi sonucuna ulasiimistir.
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(436) Ankara 8. idare Mahkemesinin 17.08.2023 tarih ve 23-39/749-259 sayili Kurul kararina
iligkin aldigi 21.12.2025 tarihli ve 2024/1650 E. 2025/1429 K. sayih kararda;

“Davaci, dava konusu islem éncesinde Essilor ve Luxottica'nin faaliyetlerinin birlestirilmesi ve ortak
bir holding sirketi olarak kendisinin olugturulmasini talep ettiginden ve davali kurumca bu igleme
01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili karar uyarinca taahhiitler sonucunda izin verildiginden; her
ne kadar oftalmik lens pazarinda hdkim durumda oldugu tespit edilen davacinin, oftalmik makine ve
techizat pazarindaki hakim durumunu da kullanarak, oftalmik lens pazarindaki rakiplerini diglayici
uygulamalarda bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagiimis
ise de, dava konusu idari para cezasi davacinin faaliyet birlestirilmesi i¢in verdigi "Taraflar ve Birlesik
Tesebbls, optikgilere Taraflarin rakiplerinin oftalmik lens, optik ¢cerceve ve glines g6zligii driinlerini
satin almalarini yasaklayan veya sinirlayan sé6zlesmesel veya fiili miinhasirlik hiikimleri
uygulamayacaklarini taahhtt ederler." seklindeki taahhddiin ihlal edildiginden bahisle 4054 sayili
Kanun'un "Nispi idari Para Cezasi" baglkli 17. maddesi uyarinca verilmistir.

Davacinin faaliyet birlestirilmesi icin verdigi taahhiit incelendiginde; 4054 sayili Kanun'un "Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi” baslikli 6. maddesinde yer alan "Bir veya birden fazla tesebbdiisiin
Ulkenin bltinunde ya da bir bélimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétliye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir." kurali ile ayni nitelikte oldugu gérilmektedir. Bu kurala aykirilik
durumunda, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca idari
para cezasi verilecek, bu ceza ise ceza verilecek tesebblis ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
liyelerinin nihai karardan bir é6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar olacaktir.

Mahkememizce de oftalmik lens pazarinda hakim durumda oldudu tespit edilen davacinin, oftalmik
makine ve techizat pazarindaki hakim durumunu da kullanarak, oftalmik lens pazarindaki rakiplerini
dislayici uygulamalarda bulunmak suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulagiimigtir.

Davacinin sabit gériilen fiili, zaten Kanun ile yasaklanmig oldugundan, davaci tarafindan faaliyet
birlestirilmesi i¢cin verdigi taahhiit olmasa bile cezalandirilabilir bir fiildir. Davaci Kanun ile
yasaklanmis bir eylemi gerceklestirmis, hakim durumunu kétiye kullanmig, Kanun'da bu fiil igin bir
yaptirnm belirlenmistir. Fiil, davaci tarafindan faaliyet birlestiriimesi igcin verdigi taahh(it olmasa bile
cezalandirilabilir bir fiil oldugundan, salt taahhlit verildigi gerek¢esiyle davaciya daha fazla idari para
cezas! verilmesi sonucunun dogmasi hakkaniyete uymamaktadir. Bu nedenle davaciya verdigi
taahhtidii ihlal ettigi gerekgesiyle 4054 sayili Kanun'un "Nispi idari Para Cezasi" baglkli 17. maddesi
uyarinca degil, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baglkli 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi"
baslikl 16. maddesinde; kurulun Ugincl fikraya gére idari para cezasina karar verirken, verilen
taahhditlere uyulup uyulmamasini dikkate alacagi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca verilecek idari
para cezasinda, davacinin ayni zamanda taahhltlerine de uymadigi hususu davall idarece
degerlendirilebilir.

Bu sebeplerle, davaciya 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baglkli 16. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca idari para cezasi veriimesi gerekmekte iken anilan Kanun'un "Nispi idari Para Cezasi"
baglikli 17. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde bu yénliyle
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

denilmektedir. S6z konusu mahkeme kararinin gereginin yerine getirilmesini teminen,
ESSI-LUX’a 4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca idari para
cezasl veriimesi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin uguncu
flkrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda
bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin
nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir’
hiakmuane yer verilmistir. Ayni Kanun maddesinin son fikrasiysa “Bu maddeye gore
verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para
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cezasindan bagigiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca
¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hUkmunu amirdir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin son fikrasi uyarinca 15.02.2009 tarih ve 27142
say! ile Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Yoénetmelik (Millga Ceza Yoénetmeligi), ayni fikra uyarinca
27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni gun yarurlige
giren Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yonetmelik (Yeni
Ceza Yonetmeligi) ile guncellenmistir. Diger bir deyisle Milga Ceza Yonetmeligi iptale
konu 17.08.2023 tarih ve 23-39/749-259 sayili Kurul karari alindiktan sonra
yururlikten kaldirilmis ve yerine Yeni Ceza Yonetmeligi yarurluge girmistir.

Ancak bu noktada genel bir hukuk ilkesi olarak aleyhe hukum verme yasagi, diger bir
deyigle, dava konusu edilen bir igleme iligkin yargisal denetimin, davaci agisindan
onceki duruma nazaran daha olumsuz bir sonu¢g dogurmamasi gerekliligi gdéz énunde
bulundurulmalidir.

Lehe kanun ilkesi geregince mahkeme kararinin yerine getiriimesini teminen, somut
olay bakimindan Milga Ceza Ydnetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi batiincul olarak
ele alinarak ayri ayri hesaplanan sonug cezalarin karsilastirilmasi gerekmektedir.

Mulga Ceza Yonetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi'nin kiyaslanmasindan; dnceden
karteller ve diger ihlaller ayrimi yapilarak, bunlar icin uygulanacak baslangi¢c ceza
oranlarinin alt ve Ust sinirlari belilenmigken, yeni durumda "kartel - diger ihlal"
ayriminin bulunmadigi, bunlara iligkin herhangi bir alt sinira da yer verilmedigi, artik
ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadiginin gozetilecegi, temel ceza orani
belirlenirken ihlalin suresine bagl olarak yapilacak artirrm bakimindan, dnceden "1-5
yil" stren ihlaller i¢in yarisi oraninda artirim yapilacagi belirtiimigken, artik "1-2 yil" igin
1/5, "2-3 yil" igin 2/5, "3-4 yil" igin 3/5 ve "4-5 yil" i¢in 4/5 oraninda kademeli artirm
yapilacagi, Yeni Ceza Yonetmeligi'nde bazi agdirlastirici unsurlarin kaldinldigi, ayrica
hafifletici yeni unsurlarin eklendigi anlasiimaktadir.

Yeni Ceza Yénetmeligi'nin “idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler’ baslikli
4. maddesi, Milga Ceza Yonetmeligi'nin ayni sayilli maddesine benzerlik
gOstermektedir. Buna gore tesebbuslere verilecek nihai para cezasi miktari
belirlenirken 6ncelikle hem Eski hem de Yeni Ceza Ydnetmeligi’nin 5. maddesi
cercevesinde temel ceza orani belirlenmelidir. Ardindan, eger maddi vakiada mevcut
ise 6. ve 7. maddelerde duzenlenen agirlastirici ve hafifletici unsurlar uygulanarak
cezada artirma ve/veya indirme yapilmalidir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan ceza miktari
%10'dan fazla ise, para cezasi 4054 saylh Kanun’da belirlenen orani
asamayacagindan ceza orani %10’a indirilmelidir.

Bu baglamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca
rekabet ihlallerinde takdir edilecek idari para cezasi -tesebbusun gayri safi gelirinin
%10’unu asmamak Uzere- Kurul takdirine birakilmig olup temel para cezasinin
hesaplanmasi bakimindan Milga Ceza Yonetmeligi'ndeki “kartel” ve “diger ihlaller”
ayrimindan vazgecilmistir.

ESSI-LUX'un munhasirliga sebebiyet veren uygulama ve davraniglari ile 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi tespiti yapiimis olup bu dogrultuda Milga Ceza
Yonetmeligi'nin dikkate alinmasi durumunda anilan yonetmeligin 3. maddesinde yer
alan “diger ihlaller” tanimi uyarinca ceza uygulanmasi gerekecektir. Yeni Ceza
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Yonetmeligi bakimindan ise bu ayrim mevcut olmadidindan, ihlalin niteligi ve
dogurdugu etki, Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda baslangi¢ ceza
oraninin takdirinde ele alinabilecektir.

Milga Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca baslangi¢ ceza orani
icin ESSI-LUX’un gayri safi gelirin %0,5'i ile %3’U arasinda bir oranin takdir edilmesi
s6z konusu olacaktir. Ancak Yeni Ceza Yonetmeligi cercevesinde -tesebbus gayri safi
gelirinin %10’'unu agsmamak Uzere- baglangi¢ ceza oraninin belirlenmesinde alt veya
ust sinir bulunmamaktadir. Bu kapsamda  Kurul %0,5ten dusuk bir oran
belirlenebilecegi gibi %3'ten yiiksek bir oran da 6ngoérebilecektir.

Buna ek olarak Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
“Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebblis veya tegsebblis
birliklerinin piyasadaki gtici, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi gibi hususlar’ dikkate alinirken Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da “6zellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup
olmadigr’ gozetilmelidir. Bu dogrultuda her iki yonetmelik de temelde ayni hususu;
zararin agirhigini dikkate almaktadir. Zira tesebblsin piyasadaki gicu de, ihlalin
niteligi de aslinda zararin agirligini belirleyen unsurlardir. Diger yandan Eski ya da
Yeni Ceza Yonetmeligi'nin dtesinde, baslangi¢c ceza oraninin belirlenmesinde hangi
hususlarin dikkate alinacaginin genel gergevesi zaten 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin besinci fikrasinda dizenlenmistir. Buna gore, “Kurul, lglincii fikraya gére
idari para cezasina karar verirken, [...] ihlalin tekerrirdl, sdresi, tesebbiis veya
tesebbls birliklerinin piyasadaki glicl, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhlitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen
ya da gergceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlari dikkate alir.” Agiklamalar
cercevesinde her iki yonetmeligin de 5. maddelerinin ikinci fikralari ESSI-LUX’a
uygulanacak ceza oraninda birbirlerine goére lehte ya da aleyhte bir durum
yaratmamaktadir.

Her iki yonetmeligin de 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore ceza tespitinde dikkate
alinmasi gereken bir diger kistas ise ihlalin siresidir. ESSI-LUX'un 4054 sayil
Kanun'un 6. maddesini ihlal eden eylemlerinin Ocak 2018-Aralik 2021 tarihleri
arasinda gercgeklestigi ve bir yildan uzun bes yildan kisa surdugu tespit edilmistir. Bu
dogrultuda Muilga Ceza Yénetmeligi’nin 5. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca ihlalin
suresinin bir yildan uzun bes yildan kisa olmasi nedeniyle baslangi¢ ceza oraninin
yarisi (%50) oraninda artirnilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, ayni sure
bakimindan, diger bir deyigle ihlalin stresinin U¢ yildan uzun ancak dort yildan kisa
oldugu durumda Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca
baslangi¢ ceza oraninin beste U¢ (%60) oraninda artirilacagi dizenlenmektedir.
Bununla birlikte, lehe kanun nitelendirmesinin bir buatin halinde degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Ceza tutarinin tayininde dikkate alinmasi gereken diger bir husus tekerrurdur. Milga
Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi; “...ihlalin tekerrtrd halinde
her bir tekrar icin ... yarisindan bir katina kadar artirilir’ hUkmUnu haizken Yeni Ceza
Yonetmeligi kapsaminda ilgili dizenleme “Kanunun 4 (nct ve/veya 6 nci maddesinin
ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit edilmesinden sonra ayni tegsebblis veya
tesebbiis birligi tarafindan Kanunun 4 (lnci ve/veya 6 nci maddesinin tekrar ihlal
edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar artirilir’ seklindedir.
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23.02.2017 tarih ve 17-08/99-42 sayih Kurul kararinda LUXOTTICA rakiplerinin
pazardaki faaliyetlerini zorlastirici uygulamalari ile h&kim durumunu kotuye
kullandigina, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine karar verilmis,
bu nedenle tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina hukmedilmistir. Mevcut dosya
kapsaminda da ESSI-LUX’un 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettiginin tespit
edilmesi nedeniyle ihlalin tekerrirl s6z konusudur. Zira 01.10.2018 tarihli ve 18-
36/585-286 sayili Essilor/Luxottica karari ile Kurul ESSILOR Optica International
Holding SL ile Luxottica Group S.p.A’nin birlesmesine kosullu izin vermis olup kulli
halefiyet ilkesi geregi sorumlulugun birlesik tesebbis bakimindan devam ettigi
degerlendiriimektedir.

Danistay 13. Dairesi®3 ve idari Dava Daireleri Kurulu®* kararlarinda belirtildigi tizere,
Tark hukukunda bir hukuk 6znesine ait devredilebilir hak veya borglarin bagka bir
hukuk 6znesine geciriimesinde ve sorumlulugu belirlemede kiilli halefiyet ilkesi kabul
edilmig olup ticaret sirketleri bakimindan kulli halefiyete iligkin genel duzenleme Turk
Ticaret Kanunu'nun 151. maddesinde yerini bulmustur. Anilan madde hukumlerine
gore, birlesme veya devir islemlerinde, yeni kurulan veya devralan tesebbus,
devredilen tesebbusun hak ve borglarindan sorumlu olmaktadir. Yine ayni kararlara
gore rekabet ihlalinin devralma iglemi sonrasinda da devam etmesi nedeniyle kulli
halefiyet ilkesi geregi devralan tesebbisin sorumluluguna gidilmesinde hukuka
aykirihk bulunmamistir. Nitekim birlesme veya devralma islemlerinden sonra kaulli
halefiyet ilkesi geregi sorumlulugun devam ettigine dair birgok Kurul karari da
bulunmaktadir.®® Bu noktada mevcut dosya bakimindan deginilmesi gereken husus,
devralma islemlerinde devralma oOncesinde herhangi bir bagi bulunmasa dahi
devralma sonrasinda devralan tesebbusin sorumlulugunun devam ettigidir.
Dolayisiyla LUXOTTICA ve ESSILOR’un birlesmesi sonrasinda ortaya ¢ikan birlesik
tesebbus ESSI-LUX’un sorumlulugunun devam ettigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan ESSI-LUX'un davranislarinin tekerrire esas kabul edilebilmesi
acisindan dikkate alinmasi gereken bir dider husus zamanagimidir. 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesinin Ucgluncu fikrasi “Nispi idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde zamanasimi siresi sekiz yildir.” hukmuna haizdir. Kurulun
yakin gecmisteki FritoLay®® kararinda zamanasimi ve tekerrire iligkin yapilan
degerlendirmeler asagidaki gibidir:
“Kurulun 04.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili Ege Cimento kararinda, Kabahatler Kanunu’nda
yer alan sekiz yillik zamanasimi siiresinin Ceza Ydénetmeligi’ndeki tekerriir kurallari uygulanirken
de esas alinabilecegi, bdylece tesebblislerin tekerriir nedeniyle sinirsiz bir slire cezanin
agirlagtirlmasi tehdidi altinda olmalarinin éniine gecilebilecegi sonucuna ulagiimigtir. Bu
cercevede, ilgili kararda ihlale konu yeni eylemin bagladigi tarihten sekiz yil geriye gidilerek bu

stre igerisinde ihlal tespiti yapiimis olan ge¢cmis tarihli Kurul kararlari tekerriire esas alinmig, daha
oncekiler ise dikkate alinmamigtir.”

Bu dogrultuda Kurulun mahkeme karari dogrultusunda yeniden alacagi karar
kapsaminda; ESSI-LUX'un ihlal teskil eden eylemlerinin Ocak 2018-Aralik 2021

tarihleri arasinda gercgeklestigi  dikkate alindiginda tekerrGr  hikUmlerinin
uygulanabilmesi icin en eski tarihin Ocak 2010 oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla,

9325.03.2008 tarih ve E:2006/2437, K:2008/3350 sayili karar

94 06.03.2013 tarih ve E:2008/3084, K:2013/793 sayil karar

95 Kurulun 09.02.2006 tarihli ve 06-11/143-33 sayili Kastamonu Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi,
04.03.2021 tarihli ve 21-11/155-64 sayili izmir Karayolu Konteyner Tagimaciligi, 25.03.2021 tarih ve
21-17/208-86 sayili Balon Karari, 06.01.2022 tarihli ve 22-01/6-3 sayili Sisecam, 08.09.2022 tarih ve
22-41/575-236 sayih Kliksa kararlari

96 13.02.2025 tarih ve 25-06/152-78 sayil Kurul karari
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LUXOTTICA’nin 2013-2015 yillarinda gergeklestirdigi inlali konu alan 23.02.2017 tarih
ve 17-08/99-42 sayili Kurul karari tekerrtre esas kabul edilebilecektir.

inlalin tekerriiri halinde Miilga Ceza Yénetmeligi her bir tekrar icin yarisindan bir katina
kadar artinm ongorurken, Yeni Ceza YoOnetmeligi ise bir katina kadar artirm
ongormektedir. Bu kapsamda tekerrur halinde temel para cezasi artirrminin alt
sinirinin - Yeni Ceza Yonetmeligi ile kaldirildigi, Ust sinirinin ise degismedigi
anlagiimaktadir. Bu yonuyle tekerrir sebebiyle temel para cezasi artirrm oraninin
0,5’ten daha dusuk takdir edilmesi halinde Yeni Ceza Yonetmeligi tegsebbusun lehine
olacak, ancak yarisi ile bir kati arasinda bir oran belirlenmesi halinde ise aleyhe veya
lehe demek mumkun olmayacaktir. Bu noktada Yeni Ceza Yonetmeligi ile Milga Ceza
Yoénetmeligi'nin bir batin halinde ele alinip hangisi tesebbls lehine ise onun karara
esas alinmasi gerekmektedir.

Ankara 8. idare Mahkemesinin 06.10.2025 tarih, E.2024/1650 ve 2025/1429 K. sayili
kararinda;

“... Bu nedenle davaciya verdigi taahhlidli ihlal ettigi gerekcesiyle 4054 sayili Kanun'un
"Nispi [dari Para Cezasi" baslikli 17. maddesi uyarinca degil, 4054 sayili Kanun'un "idari
Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslikli 16.
maddesinde; kurulun Uglnci fikraya gére idarf para cezasina karar verirken, verilen
taahhttlere uyulup uyulmamasini dikkate alacagi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca
verilecek idari para cezasinda, davacinin ayni zamanda taahhliitlerine de uymadigi
hususu davali idarece degerlendirilebilir.

denilmektedir.

Hem Milga Ceza Yonetmeligi'nde hem de Yeni Ceza Yonetmeligi'nde®’, birlesme
devralma iglemleri gergevesinde verilen taahhutlere uyulmamasi agikga agirlastirici bir
unsur olarak sayllmamis olmakla birlikte, mahkeme kararinda da belirtildigi Gzere,
4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin besinci fikrasinda taahhutlere uyulmamasi
cezanin takdirinde dikkate alinabilecek unsurlardan biri olarak sayiimigtir. Dolayisiyla
ESSI-LUX'un verdigi taahhutlere uymamis olmamasinin idari para cezasinin tespitinde
agirlastirici bir unsur olarak goz énunde bulundurulabilecedi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira hem tekerrariin hem de taahhutlerin ihlalinin agirlastirict unsur olarak
kabul edildigi bir durumda Milga Ceza Yonetmeligi'nin sistematiginde agirlastirici
unsurlar kiimalatif bicimde, yani her bir unsur temel ceza Uzerinden ayri ayri ¢arpan
etkisi yaratacak sekilde uygulanmakta olup, ornegin tekerrur ve taahhat ihlali gibi iki
agirlastirict unsurun bulunmasi halinde temel ceza sirasiyla her bir artirim orani kadar
katlanmaktadir. Buna karsilik Yeni Ceza Yoénetmeligi'nde, agirlastirici unsurlar icin
artirm acgik bir sekilde toplama yontemi ile uygulanmakta ve her bir unsur igin
belirlenen artinnm oranlari toplanarak temel ceza oranina yansitilmaktadir. Dolayisiyla
ayni agirlastirict unsurlarin bulundugu ve her bir agirlastirici unsur kapsaminda ayni
oranda artis takdir edildigi bir durumda, Milga Ceza Ydnetmeligi'nde ¢arpan etkisiyle
daha yuksek bir artis ortaya c¢ikarken, Yeni Ceza Ydnetmeligi'nde artirrm oranlari
toplanmakla yetinildiginden daha dusuk bir toplam artis ortaya ¢ikabilecektir.

% Yeni Ceza YOnetmeligi'nin yurirlige girmesinin akabinde Kurul tarafindan Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iligkin Kilavuz giincellenmis olup; ilgili kilavuzun Gglncii ve on yedinci paragraflarinda
yukarida da yer verilen 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uglncu fikrasina atif yapilarak idari para
cezasinin belirlenmesinde verilen taahhltlere uyulup uyulmadidinin dikkate alinabilecegi belirtilmistir.
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Konu hafifletici unsurlar bakimindan ele alindiginda ise, her iki yonetmelikte hafifletici
unsurlar tadadi olarak sayilmakla birlikte, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin Milga Ceza
Yoénetmeligi'ne kiyasla hem kapsam hem de uygulanabilirlik bakimindan daha genis
bir gergceve sundugu anlagiimaktadir. Nitekim Yeni Ceza Yonetmeligi'nde yurt digi
satig gelirlerinin bulunmasi da agikga bir indirim sebebi olarak duzenlenmis; boylece
uluslararasi faaliyet gosteren tesebbuslerin ekonomik yapilarinin ceza takdirinde
dikkate alinmasina imkan taninmistir. Diger taraftan Yeni Ceza Ydnetmelidi, hafifletici
unsurlar kapsamindaki indirim oranina iligkin alt ve Ust sinirn tamamen kaldirarak,
Milga Ceza Ydnetmeligi’nin dortte bir ile beste Ug¢ arasinda belirledidi sinirlamalarin
disina ¢ikilmasina da olanak saglamistir.

Eski ve Yeni Ceza Yonetmelikleri arasindaki butlncil bu karsilastirma somut olay
bakimindan yapildiginda, her iki yonetmelik ¢ercevesinde de ayni baslangi¢ ceza
orani ve agirlastirici unsurlar igin ayni artirm oranlari éngérildiginde Yeni Ceza
Yonetmeligi uyarinca ulasilan nihai ceza oraninin daha dusuk oldugu goruldigunden,
ESSI-LUX’a verilecek idari para cezasinin belirlenmesinde tesebblstn lehine oldugu
anlasilan Yeni Ceza Yonetmeligi uygulanmistir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, nihai idari para cezasi belirlenirken
oncelikle temel para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici
unsurlar géz 6ntnde bulundurularak temel para cezasinin artirlmasinin ve/veya
cezadan indirim yapiimasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ikinci fikrasina
gore; baslangi¢ ceza orani, 6zellikle, ihlal dolayisiyla ger¢eklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi
gOzetilmek suretiyle belirlenmektedir. Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu
flkrasinda ise ihlalin suresinin temel para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi
ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore baglangi¢c ceza orani; bir ila iki yil arasinda
surren ihlallerde beste biri oraninda, iki ila Ug¢ yil arasinda stren ihlallerde beste ikisi
oraninda, Ug yil ila dort yil arasinda suren ihlallerde beste t¢l oraninda dort yil ila bes
yil arasinda suren ihlallerde beste dérdi oraninda ve bes yildan uzun stren ihlallerde
ise bir kati oraninda artirilacak, boylelikle temel para cezasi oranina ulasilacaktir.

Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra Ceza Ydnetmeligi'nin 6. ve 7.
maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z éninde bulundurularak
artirrma ve/veya indirme gidilmektedir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergcevesinde baslangi¢ ceza
oraninin belirlenmesinde ESSI-LUX'un gergeklestirdigi ihlalin acik ve/veya agir ihlal
niteliginde olmadigi dikkate alinmistir. Yine ayni fikra ¢ercevesinde ihlal dolayisiyla
gerceklesen ya da gerceklesmesi muhtemel zararin agirhginin degerlendiriimesinde
ise, ESSI-LUX'un uygulamalarinin pazardaki etkisi incelenmis ve kapama oranlarina
yer verilmigtir. 2021 yilinda optikgilerin alimlari %80 baremi igin incelendiginde
kapanan nokta sayisi orani %(.....), bu noktalarin alim tutarlarinin toplam pazara orani
ise %(.....) olarak hesaplanmistir. Diger baremler icin bu oranlar daha yuUksek
seviyelerde gerceklesmis ve vyillar itibariyla artis gdstermistir. Ozellikle taviz
uygulamasinin yoneldigi optisyenler incelendiginde %80 Uzeri kapama %(.....) olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla uygulamanin optisyenler Uzerinde oldukga etkili oldugu ve
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kapama etkisinin artarak devam edecegi degerlendiriimistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda baslangi¢ ceza orani %(.....)%8 olarak belirlenmistir.

462) inhlalin siiresi incelendiginde ise ESSI-LUX'un 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
eden eylemlerinin Ocak 2018- Aralik 2021 doneminde gergeklestigi, dolayisiyla ¢
yildan uzun dort yildan kisa sureli oldugu tespit edilmistir. Bu tespit ¢cergevesinde Yeni
Ceza YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin tUguncu fikrasinin (c) bendi uyarinca baslangi¢
ceza orani %60 oraninda artiriimis ve %(.....) temel para cezasi oranina ulasiimistir.

(463) Temel para cezasi oraninin belirlenmesinin ardindan, 23.02.2017 tarih ve 17-08/99-42
saylli Kurul kararina konu oldugu tzere, LUXOTTICA TURKIYE'nin rakiplerinin
pazardaki faaliyetlerini zorlastirici uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettiginin tespit edilmis olmasi tekerrire esas alinarak Yeni Ceza Yonetmeligi'nin
6. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir kat oraninda artirrm ongorulmustar.

(464) Diger yandan ESSI-LUX'un verdigi ve 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili Kurul
karariyla baglayici hale gelen taahhutlere uymadiginin tespit edilmis olmasi, 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin besinci fikrasi ¢cergevesinde agirlastirici unsur olarak
kabul edilmis ve bir kat oraninda artirrm ongorulmugtar.

(465) Her iki agirlastirici unsur bakimindan éngoérilen birer katlik artirim oranlari, Yeni Ceza
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin Uguncu fikrasinda dizenlendigi Uzere toplanarak temel
para cezasi oranina uygulanmis, boylelikle %(.....)°° oranina ulasiimistir.

(466) ESSI-LUX’un para cezasinin hesaplanmasinda dikkate alinan cirosu iginde yurt disi
satis gelirlerinin de bulunmasi, Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ¢ercevesinde hafifletici unsur olarak kabul edilmis ve tesebblse
uygulanacak ceza oraninda ihracat gelirleri oraninda indirim yapilmistir. Boylelikle
tesebblse 2022 vyili gayrisafi geliri Uzerinden (....) oraninda olmak Uzere
67.035.137,10-TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

K. SONUC

(467) Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Ankara 8. Idare
Mahkemesinin 21.10.2025 tarihli ve 2024/1650 E. 2025/1429 K. sayili kararinin
gereginin yerine getirilmesini teminen;

1. EssilorLuxottica S.A.nin oftalmik lens ve oftalmik makinenin birlikte sunuldugu
s6zlesmelerinin ve pazardaki diger eylemlerinin fiili minhasirlik yarattigina ve
rakipleri diglayici nitelikte olduguna ve bu eylemlerle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine,

2. EssilorLuxottica S.A.nin 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili karar ile
baglayici hale getirilen taahhutlere aykiri davrandigina,

3. EssilorLuxottica S.A.ya 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gglncu fikrasi,
besinci fikrasi ve tesebblsun lehine oldugu degerlendirilen 27.12.2024 tarih ve
32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde

% Bu baslangi¢c ceza orani, Milga Ceza Ydénetmeligi'nin “diger ihlaller” igin 6ngérdigld %0,5 ila %3
oranlari arasinda kaldigindan, bu oran igin her iki ydonetmelikten herhangi biri digerine goére lehte ya da
aleyhte degildir.

99 Hesaplama usulliniin farkliigindan dolayi ayni artirim oranlariyla Millga Ceza Ydnetmeligi uyarinca
yapilan hesaplamada daha yiiksek olan %(.....) oranina ulasiimaktadir. Milga Ceza Yo6netmeligi'ne gore
yapilan hesaplamada ise sureden dolayl %50 artirim olsa da, yurt digI satis gelirleri hafifletici neden
olarak dikkate alinmamaktadir.
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25-48/1166-654

Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi,

ikinci fikrasi, tguncu fikrasinin (c) bendi, 6. maddesi ve 7. maddesinin (d) bendi
uyarinca (.....)

4. (.....) oraninda olmak Uzere EssilorLuxottica S.A.ya 67.035.137,10-TL idari para
cezasl verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg!
yolu acgik olmak tzere, OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 15 Arahk 2025 tarihli ve 25-48/1166-654 sayili Kararina fliskin

Kars1 Oy Gerekcesi

Rekabet hukukunun etkin ve mesru uygulanmasinda ceza, yaptirirm ve ihlalin
sonuglarmin giderilmesine yonelik ¢oziim siiregleri birincil 6nemdedir. Diger yandan, 6zellikle
taahhiit miiessesesisin isletildigi 6. madde uyusmazliklarinda Kurul’un elinde bulundurdugu
takdir hakki, islevini yerine getiremeyen taahhiitler sonucu ceza politikasinin esasit olan
caydiriciligi yeniden tesis edebilmek adina daha da kritiktir. Hatta, taahhiit ile sonuglanan
incelemelerde ihlal tespitine yer verilmediginden ve taahhiitleri kabul etmenin uygun olup
olmadigini degerlendirmenin Kurulun takdirinde oldugundan hareketle Kurul kararlarinin bu
tiir vakalardaki mesruiyetinin ciddi bir sorumluluk gerektirdigi sdylenebilecektir. Isbu Karar
bakimindan, gerek ihlalin devam etmesinin taahhiitlerin piyasadaki yapisal rekabet
aksakliklarin1 gidermede basarisiz oldugunu gostermesi gerekse de ceza adaleti bakimindan
sireli idari para cezasmin devam etmesi gerektigi diisiniilmektedir. Asagida agiklanacagi
tizere, gerceklestirmis oldugu yogunlasma islemlerinin de etkisiyle hakim duruma gelmis
Essilor’a, hem esas hem de ceza adaleti bakimindan isbu karar uyarinca eksik yaptirim
uygulandigi gerekgesi ile cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Ik olarak belirtilmelidir ki, rekabet hukukunda taahhiit mekanizmasimin dogas: geregi
miizakerelerde Kurum ve Kurul’a takdir hakki: verilmistir. {lave olarak, dzellikle karmasik, cok
boyutlu rekabet kisitlarinda goniilliiliik prensibine dayali olarak sunulan taahhiitlerin endiseleri
giderip gidermedigi yalnizca Karar’in alindig1 siiregte belli olmamaktadir. Buna bagl olarak,
Kurul’un ilgili piyasalardaki rekabetin yapisinin beklendigi gibi tesis edilip edilmedigini ve
davraniglarin  uygulandiginm1 izleme goérevi vardir. Yani hukukun etkin uygulanip
uygulanmadiginin ve etkin uygulanmamasi halinde gerekli yaptirimlarin devreye alinmasi
gorevinin takdir yetkisini dengeledigi sOylenebilecektir.

Isbu Karar’a dayanak teskil eden Mahkeme Karari’nda da tespit edildigi iizere Essilor,
dikey biitiinlesik olarak alt pazarda dislama davranist yoluyla hakim durumunu kétiiye
kullanmaya devam etmektedir. Bu durumda, ilgili piyasalarda verilen taahhiitlerin islevini
yerine getirmedigi anlagilmaktadir.

Ayrica belirtilmelidir ki, Essilor, 2024 sonras1 gelirlerini yiiksek miktarda artirmis olup
belli donemlerde ¢ift haneli gelir bliylimesi kaydetmistir. Gerek iilkemizde gerekse de kiiresel
Ol¢ekte bu denli karlilikla isleyen bir yerlesik sirketin verdigi taahhiitleri eksik uygulamaktan
dolayi eksik rekabet yaptirimina tabi olmasi, gergeklesmis refah transferini Essilor’a yoneltme
tehlikesi tasimaktadir. Bu noktada, stireli idari para cezalarinin amacina bakmak yerinde
olacaktir.

Bu cezalarin esas amaci 6detmeden c¢ok tesebbiislerin yiikiimliiliiklerinde uyumu
saglamaktir. Eger bu cezalar caydiric1 olmaz ve etkin uygulanmazsa 6zellikle Essilor gibi
yerlesik tesebbiisler cezalari ddemeyi, ylikiimliiliiklerini vakitlice yerine getirmeye tercih
edecektir. Bu noktada, siireli idari para cezalart hukuka uyum amacini ihlale son vererek ya da
yiikiimliiklerin ihlal edilmesini usul agisindan 6nleyerek miimkiin kilmaktadir. Maalesef isbu
Karar’da siireli idari para cezalarimin bozulan rekabetin yeniden tesisindeki rolii goz ardi
edilmis ve amaci toplam parasal yaptirimin bir pargast olarak yalnizca ddetme fonksiyonu
cergevesinde diisiiniilmiistlir. Zira, sanki kurallarin ihlali ile taahhiit yiikiimliiklerini yerine
getirmeme arasinda ceza politikasinda bir ddiinlesim varmis gibi tablo ¢izilmistir. Bu durumda,



hukukun eksik uygulanmasi, eksik yaptirnm yani hukukun etkinsiz uygulanmasi gibi arzu
edilmeyen bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Esasen caydirici para cezalarinin her zaman gerekenden az olacagi bulgusuna dayanan
“caydirma tuzagi,” optimal cezalar yaninda her zaman savunuculuk ile tesebbiislerin hukuka
uyumunu ig¢sellestirmesi i¢in sinyaldir. Diger yandan “uyum tuzag1” da bir gerc¢ek olup burada
tesebbiisler formel olarak hukuka uysa da normlar igsellestirmemektedir. Bu iki tuzagin
dikkatlice asilmas1 hukukun mesruiyeti i¢in elzemdir. Bu baglamda, isbu Karar’in arka planinda
iki iktisadi asama, Essilor-Luxottica birlesmesine sartli izin verilmesi ve devaminda taahhiitle
kapanan diglayici kotiiye kullanma dosyasi olarak goriilmektedir. Bu asamalardan da goriilecegi
tizere Kurul, hukuka uygunluk i¢in, ilgili piyasalarda rekabetin bozulmamas1 i¢in yaptirim
disindaki araclarini kullanmistir. Bunlarin tilkenmesi ve hukuka uyumun saglanmamasi, ilgili
piyasalarda halen rekabetin yapisal olarak bozukluk arz etmesi ise hem kural ihlaline yonelik
yaptirrm hem de yukarida yer verildigi gibi destekleyici siireli idari para cezasi ile
sonuglanmalidir.

Gilincel rekabet hukukundaki ©6nemli tartismalardan biri de sektorlerdeki asir
yogunlasma ve yiiksek karliliklarin yatirim ile toplumlara geri donmemesi, sirketlerin sermaye
piyasast degerine ve hissedarlara temettii dagitimi gibi toplumsal agidan optimal olmayan
odaklarla pazar giiclinli daha da somiirdiiglidiir. Bu tartismalara birebir 6rnek teskil edebilecek
bir vaka da Essilor-Luxottica birlesmesidir. Islem sonras, ilgili piyasalardaki yatirim eksikligi
ve sirketin karliligina ragmen diisen degerinin inovasyon eksikligine isaret etmesinin yaninda
durmaksizin devam eden sikayetler ve isbu Karar’in da arka planinda yer alan vaka bunun
kanitidir. Bu baglamda, yaptirim politikasinda, verilmis zarari telafi edebilecek sekilde bir yol
izlenmelidir. Yani, hem yapisal olarak rekabet aksakligi hem de Kurul’a verilen taahhiitlerin
ihlal edilmis olmasi seklindeki iki ayr1 zarar eksiksiz yaptirima baglanmalidir
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